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Processo de urbanizacédo no Brasil: caracteristicas

Taxa de urbanizag¢do brasileira

¥ Populagdo Urbana ™ populagdo Rural
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1. Urbanizacéo acelerada: em 50 anos a populagao urbana cresceu
mais de 150 milhGes de habitantes
2. Intensificacdo da urbanizacao nas regibes metropolitanas: cerca de
50% da populacao vive em regides metropolitanas, que representam

8% dos municipios brasileiros
3. Expansao indiscriminada da u

rbanizacao no territorio brasileiro

Secretaria Nacional de Ministério das
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Historico de Ocupacdes Irregulareé‘e Degradacgao A
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Nova Friburgo — RJ, 2011
Fonte: http://noticias.r7.com

Macei6 — AL, 2017
Foto: Micaelle Morais/G1
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Mortes por deslizamentos no Brasil
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286 municipios prioritarios para investimentos federais: historico de
inundacgoes e deslizamentos de terra
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Planejamento da expansao urbana em areas com risco de desastres
- Como deveria ser -

Secretaria Nacional de Ministério das
Desenvolvimento Urbano Cidades




~ Gestdo de Riscos no Brasil

Lei 12.340 Dispde sobre as transferéncias de recursos da Uni&do aos orgéaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucédo de acdes de prevencao em areas de risco de desastres e
de resposta e de recuperacao ... .

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos

de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.  (Incluido
pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio ou mediante indicacdo dos demais entes
federados, observados os critérios e procedimentos previstos em regulamento.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo: (Incluido pela Lein® 12.608, de 2012)

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa Civil e instituir drgdos municipais de defesa civil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo érgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC; (Incluido pela
Lein®12.608, de 2012)

Il - elaborar plano de implantacdo de obras e servi¢cos para a reducéo de riscos de desastre;  (Incluido pela Lei n°® 12.608,
de 2012)

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizac&o para evitar a edificacdo em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundac¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e (Incluido pela Lei n® 12.608, de

2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizacéo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos
novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a construcdo civil.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na efetivagdo das medidas previstas
no § 2°.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Secretaria Nacional de Ministério das
Desenvolvimento Urbano Cidades
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~ Gestdo de Riscos no Brasil

Lei 10.257 Estatuto da Cidade

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
correlatos devera conter: (Incluido pela Lein® 12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou

processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Il - planejamento de ac¢des de intervencao preventiva e realocacdo de populagcéo de areas de risco de desastre; (Incluido pela
Lein® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencéo e a mitigacdo de impactos de desastres; e (Incluido pela Lei n°®

12.608, de 2012)

§ 12 A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas. (Incluido pela Lei n® 12.608,
de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a data de publicacdo desta Lei deverao elaborar
projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

| - demarcacédo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lein® 12.608, de 2012)

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de
desastres naturais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Secretaria Nacional de Ministério das
Desenvolvimento Urbano Cidades
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" Gestdo de Riscos no Brasil

Sete metas globais previstas no Protocolo de Sendai (ONU/2015):

(a) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com o objetivo de reduzir a média
de mortalidade global por 100.000 habitantes entre 2020-2030, em comparagao com 2005-2015.

(b) Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas em todo o mundo até 2030, com o objetivo de
reduzir a média global por 100.000 habitantes entre 2020-2030, em compara¢do com 2005-2015. *

(c) Reduzir as perdas econdmicas diretas por desastres em relacdo ao produto interno bruto (PIB) global até
2030.

(d) Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em infraestrutura basica e a interrupcéo de
servigos basicos, como unidades de saude e educacéo, inclusive por meio do aumento de sua resiliéncia
até 2030.

(e) Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e locais de reducao do risco de
desastres ate 2020.

(f) Intensificar substancialmente a cooperacéo internacional com os paises em desenvolvimento por meio de
apoio adequado e sustentavel para complementar suas acdes nacionais para a implementacdo deste
guadro até 2030.

(9) Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta precoce para varios perigos
e as informacdes e avaliagdes sobre o risco de desastres para o povo até 2030.

Secretaria Nacional de Ministério das
Desenvolvimento Urbano Cidades
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CICLO DE GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

MI, MCTIC

GERENCIAMENTO
DE DESASTRES

GESTAO DO RISCO

DE DESASTRES
DESASTRE

MI
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_9 =PROGRAMA: 2040 - Gestao de Riscos e de Desastres

Eixo: Prevencao e Mitigacao

0602 Identificar riscos de desastres naturais por meio Ministério de Minas e Energia
da elaboracao de mapeamentos em municipios
criticos

0169 Apoiar a reducao do risco de desastres naturais Ministério das Cidades

em municipios criticos a partir de planejamento e
de execucao de obras.

0173 Aumentar a capacidade de emitir alertas de MCTIC
desastres naturais por meio do
aprimoramento da rede de monitoramento, com
atuacao integrada entre os orgaos
Federais, Estaduais e Municipais.



_19 =PROGRAMA: 2040 - Gestao de Riscos e de Desastres

Eixo: Prevencao, Mitigacao, Preparacao, Resposta e Desastres (SEDEC)

0172 Aprimorar a coordenacao e a gestao das acoes de
preparacao, prevenc¢ao, mitigacao, resposta e
recuperacao para a protecao e defesa civil por
meio do fortalecimento do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela
articulacao federativa e internacional.

0174 Promover acdes de resposta para atendimento a
populacao afetada e recuperar cenadrios atingidos
por desastres, especialmente por meio de
recursos financeiros, materiais e logisticos,
complementares a acdo dos Estados e
Municipios.

Ministério da Integracao
Nacional

Ministério da Integracao
Nacional



"Investimentos Mcidades - Projetos e obras

MINISTERIO DAS CIDADES E REDUGAO DE RISCOS DE DESASTRES

*PAC - investimentos em acoes estruturais e nao estruturais em prevencao
para reducao de riscos relativos aos desastres mais recorrentes e de maior
impacto no Brasil;

Recursos Obras PAC Encostas e PAC Macrodrenagem

>»Investimentos em carteira Contencao de Encostas 2012-2015:
> R$ 2,27 Bilhoes / 136 empreendimentos / 82 Municipios

»Investimentos em carteira Macrodrenagem 2012-2015:
> R$9,27 Bilhoes / 124 empreendimentos / 77 Municipios

Secretaria Nacional de Ministério das
Desenvolvimento Urbano Cidades



" Gestdo de Riscos no Brasil

Lei 12.340 Dispde sobre as transferéncias de recursos da Uni&do aos orgéaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao de acdes de prevencéo em areas de risco de desastres e
de resposta e de recuperagéo ... .

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.  (Incluido
pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio ou mediante indicacdo dos demais entes
federados, observados os critérios e procedimentos previstos em regulamento.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo: (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com o0s
procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC; (Incluido pela
Lein®12.608, de 2012)

lIl - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a reducao de riscos de desastre; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagcdo para evitar a edificagdo em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagcdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos;
e (Incluido pela Lei n®12.608, de 2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a
seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a construcao civil.  (Incluido
pela Lei n°®12.608, de 2012)

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na efetivacdo das medidas

previstas no § 2°.  (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Secretaria Nacional de Ministério das
Desenvolvimento Urbano Cidades




~Agdes do Mcidades - Além de obras

Lei 12.340 Art. 3°-A /§2°/1ll - elaborar plano de implantacao de obras

e servicos para areducao de riscos de desastre

PLANO MUNICIPAL DE
REDUCAO DERISCO -
PMRR

Nova Friburgo, RJ

GOVERMNO FEDERAL

BRESIL

PATRIA EDUCADORA

Legenda
SDERISCO  Area sujeta 3 inundagio Area sujeita 80 escomegamento

R1 - Babeo w1 -8ae

[lre - wedo R2 - Médio

R3 - Alto R3-Allo
R4 - Muito Alto R4 - Muito Alio

[egea BRASI age =
1 S - . NOVA FRIBURGOY
,“_9_, BRASIL Ea e CAIXA & =T
de setorlzago das Areas de Risco de Nova Friburgo, RJ

Codigo Regea Data Escals Area
PRSI Oswaldo Yujiro Iwass

654-R2-13 CREA-SP: 0600518076 _ Ass. 0812013 1:2.000 NF-089

—— E—C
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0 Mcidades - Além de obras
PMRR - ESTIMATIVA DE RECURSOS E CRITERIOS DE PRIORIZACAC

AREA MA-05 CHAFICK-VIELA UNIAO - SETOR 02 (R3)

INTERVENQC}ES CUSTO (R$) V4 ege
o 1 Nivel de probabilidade (R4, R3, R2, R1)
REMOCAQ DE LIXO E ENTULHO 18.000,00
REMOCAQ DE VEGETACAO IMPROPRIA OU INSTAVEL 9.000,00 , - -
LS AN L G (d Numero de moradias no setor de risco
DESMONTE DE ESTRUTURAS E / OU MORADIAS EM RUINAS 24.000,00
DESMONTE DE ESTRUTURAS E / OU MORADIAS PARA RELOCACAO 21.000,00 H 2 / H
Do 1 Custo da interveng¢do / moradia
PROTEGRG SUPERFIGIAL 1 Facilidade de implantacao da
PLANTIO DE VEGETACAQO (GRAMINEAS, ARBUSTOS E ARVORES) 12.000,00

EXECUGAO DE REVESTIMENTOS COM ARGAMASSAS E TELAS 72.000,00

CUSTO ESTIMADO: R$ 84.000,00 i nte rve n 95 o

DRENACEM O Integracao com outros programas

CAIXAS DE PASSAGEM, TRANSICAO E DESAGUE 36.000,00

- s L Apoio a organiza¢do da comunidade -
[ALTERACOES DE GEOMETRIA nl’VEI de rEiVindica§50

RETALUDAMENTOS (CORTES, ATERROS, DESBASTES) 84.000,00

CUSTO ESTIMADO: R$ 84.000,00 D Et c
[ ]

CONTENGOES EM SOLO E EM ROCHA

MUROS DE ARRIMO 180.000,00
REFORCOS EM TALUDES (GRAMPEAMENTOS / ATIRANTAMENTOS) 120.000,00
CUSTO ESTIMADO: R$ 300.000,00
REPAROS

EQUIPAMENTOS PUBLICOS (ESCADARIAS / ACESSOS) 240.000,00
CUSTO ESTIMADO: R$ 240.000,00

RELOCAGCOES DE MORADIAS

DEFINITIVAS (10 moradias a R$ 50.000,00 cada uma) 500.000,00
QUANTIDADE DE MORADIAS 10
CUSTO ESTIMADO: R$ 500.000,00
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA AS INTERVENGOES (R$) 1.532.000,00 Secretaria Nacional de Ministério das

Desenvolvimento Urbano Cidades




"Agdes do Mcidades - Além de obras

Lei 12.340 Art. 3%-A /§20/ | vl
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"AgBes do Mcidades - Além de obras

Exemplo — Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacéo
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~Agdes do Mcidades - Além de obras

e Apoio a Planos Municipais de Reducao de Riscos e Cartas Geotécnicas

PMRR Cartas Geotécnicas

UF Em N3o

CONCLUIDOS| Total | CONCLUIDAS |elaboragao Total

o contratada$S
/revisdo

AL 1 1
BA 1 1
CE 1 1
ES 1 5 1 1 2
MA 4
MG 3 17 5 16 21
PE 7 9 1 4 5
Pl 3 3
PR 6 6
RJ 6 14 8 11 19
RN 1 1
RS 2 2 1 3 4
SC 2 3 7 20 27
SP 21 26 2 4 7 13
Total 44 78 26 34 46 106

Investimentos 2011-2016
PMRR: RS 12 milhées/ CG: RS 20 milhdes

e Elaboracao de guias, cartilhas, cursos, capacitacao, etc.

Secretaria Nacional de Ministério das
Desenvolvimento Urbano Cidades




" Agdes do Mcidades - Além de obras

Lei 12.340 Art. 3°-A/§2°/1V - criar mecanismos de controle e
fiscalizacao para evitar a edificacdo em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos

Lei 10.257 Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos devera conter:

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou

processos geologicos ou hidroldgicos correlatos;
lIl - planejamento de ac¢des de intervencgao preventiva e realocacdo de populacdo de areas de risco de desastre;
IV - medidas de drenagem urbana necessérias a prevencgdo e a mitigacao de impactos de desastres; e

§ 1° Aidentificagcdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

Secretaria Nacional de Ministério das
Desenvolvimento Urbano Cidades

oo FERNDO FEDSR %W k%



G\DEg

W GIDES

Fortalecimento da Estratégia Nacional de
Gestao Integrada de Riscos em Desastres Naturais

Objetivo Geral

Fortalecimento de ACOES INTEGRADAS em Gerenciamento de Riscos de Desastres Naturais

ATORES

NACIONAIS

GOVERNO

FEDERAL . GOVERNO
MCidades ESTADUAL
Cenad (M) Rio de Janeiro
CPRM (MME) Santa Catarina

Cemaden (MCTI)

MUNICIPIOS

PILOTOS 4

Nova Friburgo s
Petrépolis

Blumenau




G\DEg

s Fortalecimento da Estratégia Nacional de
Ay G I D ES Gestao Integrada de Riscos em Desastres Naturais

Elaboracao dos manuais

1. Manual de Previsao e Alerta para Movimentos de Massa
CEMADEN / MCTIC

2. Manual de Mapeamento de Perigo e Risco a Movimento de Massa
CPRM/MME

3. Manual de Plano de Contingéncia para Desastres de Movimentos de Massa
CENAD / MI

4. Manual de Planejamento da Expansao Urbana considerando Risco de Movimentos de Massa
DEAP/MCidades

5. Manual para Plano de Intervencao Estrutural para Preven¢ao de Ruptura de Encostas
DAGMT/MCidades

6. Manual Técnico para Concepg¢ao de Intervengdes para Fluxo de Detritos
DRR/MI

Ministério das
Cidades
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Ministério das
Cidades
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Defini¢cao dos cenarios de Expansao Urbana
Cenario 1 - Avaliacio para definicio dos cenarios de ocupacio territorial

Area de
Risco

historico de danos
no passado por "~

por desastre de
[ movimento de massa

o == == == = ==Areaurbana Consolidada

T R e BT Zonade Expansaourbana

4. Manual de Planejamento da Expansao Urbana Aplicado a
Gestao de Risco de Desastre de Movimento de Massa

Cendrio 2 — Avaliacido para definicio dos cenarios de ocupacio territorial

G\DEg

Sragi - Jape°

1 Area de Risco

Area de Risco

/ z . A
‘e i == == = Areascom registrode ocorréncias

7|

= == = Areade perigo de ruptura de encostas

2 Areade perigo de fluxo de detritos

Mapa De Perigo _ Esc 1/10.000

Area de Controle da urbaniza¢do (Zona amarela)

- — — Areade Restrig3o a ocupag3o (Zona vermelha)

Area de 30 % de inclinac3o

Zoneamento Urbano _ Esc. / 2.500




Objetivos do Curso:

» Capacitar tomadores e operadores de
recursos publicos para a andlise e
aprovacdo de projetos de medidas
estruturais para a estabilidade de encostas
urbanas, além das medidas necessérias a
fiscalizacdo e manutencdo de obras
executadas.

Aprimorar a compreensédo de profissionais
técnicos em relacdo aos processos
geodindmicos existentes, sua magnitude e a
concepcdo de medidas estruturais de
controle e reducdo do risco em que se
encontram as populagées ameagadas.

Publico Alvo:

Servidores efetivos, com formacdo em
engenharia civil, que atuam em d4rgaos
publicos da esfera municipal, estadual ou
federal, na prevencdo de risco de
deslizamentos em encostas ou taludes.

Local:

Rua Pinheiro Machado, S/No

Edif. Anexo ao Palacio Guanabara.
Laranjeiras, Rio de Janeiro — RJ.

* Proximo a Estacéo do Metr6 Flamengo
(saida Rua Paissandu)

B
B o I G .

Morro do Bumba, Niteréi. Fonte: Antonio Scorza/AFP/JC

Coordenagao do Projeto

Roberto Quental Coutinho
Coordenador Geral - GEGEP/UFPE

Wolnei Wolff Barreiros
Coordenador Institucional — MCidades

Equipe Docente

Prof. Mauricio Ehrlich
COPPE/UFRJ
Coordenagéo Local - Rio de Janeiro

Prof. Willy Lacerda
COPPE/UFRJ

Prof. André de Souza Avelar
Instituto de Geociéncias/UFRJ

Prof. Marcos Barreto de Mendonga
POLI/UFRJ

Prof. Leonardo de Bona Becker
POLI/UFRJ

Prof. Ricardo Neiva d"Orsi
GEORIO - RJ

Prof. Maria Cristina Costa Oliveira
PCRJ-RJ

Contatos:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
GEGEP / LABRRID
(81) 2126-7526 (Amanda ou Breno)
civilgegep@gmail.com
www.gegep.com.br

MINISTERIO DAS CIDADES
SNAPU / DAGMT / GPREV
(61) 2108-1429 (Sra. Joelma Nascimento)
(61) 2108-1005 (Eng.° Fabio Arruda)
risco@cidades.gov.br

Curso de Capacitacao

Analise e aprovagao
de projetos de
ESTABILIDADE
DE ENCOSTAS

Rio de Janeiro - RJ

Moédulo |
26 a 30 de setembro de 2016

Médulo Il
24 a 28 de outubro de 2016

Modulo 1l
28 de novembro
a 02 de dezembro de 2016

m

GEP

G

4
@ UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

MINISTERIO DAS
CIDADES

& @ VERNO FEDERWARN



Prevencdo de Riscos de
il Deslizamentos em Encostas

Ministério das Cidades - Secretaria de Programas Urbanos
Universidade Federal de Pernambuco
Coordenacao de Educacao a Distancia
Grupo de Engenharia Geotécnica de Encostas e Planicies

Gestao
€ Mapeamento

de Riscos ,
Socioambientais = J

Curso de Capacutagao

MAPEAMENTO

DE RISCOS

EM ENCOSTAS E
MARGENS DE RIOS

Ministério das
Cidades
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MINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Departamento de Gestao de Risco e Reabilitagao Urbana

risco@cidades.gov.br
(61) 2108-1956

Secretaria Nacional de Ministério das
Desenvolvimento Urbano Cidades
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