CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Audiéncia Publica na Comissao de Desenvolvimento Urbano

eOperacoes de Repasse com Recursos do OGU
eRestos a Pagar 2007 a 2009

Brasilia/DF, 14 de junho de 2011




Transferéncias do Orcamento Geral da Uniao

Presidéncia da
Republica
Sec. Relagdes
Institucionais - SRI

Tomzdoras / Estados / fAunicioios




Presenca no Territério Nacional

As operacoes de OGU estao

presentes em 5.494

dos 5.562 municipios brasileiros,
representando 98,70/0.

Orcamento Geral da Unido
Municipios atendidos com as contratacoes

[0 Municipios beneficiados (5494)




*Valores (R$ Milhares)
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*OGU - Contratos de Repasse

*Recursos Liberados 2010

= R$ 2.734.592
*Extra PAC = R$2.462.043

‘PAC

Posigao: 31/12/2010

/7

E—

*JAN

*FEV

*MAR

*ABR

*MAI

*JUN

*JUL

*‘AGO

*SET

ouT

*‘NOV

*DEZ

B EXTRAPAC

20.180

51.573

308.600

449.950

177.980

197.030

255.670

78.947

210.370

267.780

255.770

188.150

349.790

O PAC

241.250

455.570

191.980

216.970

220.670

207.490

347.710

188.780

157.740

93.147

63.446

N




/<

HISTORICO DE 1996 A 2010 ~
O G U - Operagoes de Repasse
Sele¢dao x Empenho x Contratagao
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1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total
0 SELEGAO 1.938 | 5039 | 7.430 | 6.791 | 10.465 | 13.118 | 9.999 | 3.926 | 6.442 | 11.173 | 14.126 | 16.063 | 19.127 | 15.334 | 13.862 | 154.833
O EMPENHO 1.938 | 5.039 | 7430 | 6.791 | 10.465 | 13.118 | 9.816 | 3.894 | 6.350 | 11.003 | 14.015 | 15.358 | 17.291 | 14.632 | 13.486 | 150.626
\ O CONTRATAGAO | 1.938 | 5039 | 7.430 | 6.258 | 7.908 | 10.860 | 8.879 | 3.485 | 5352 | 9.598 | 12.403 | 14.750 | 15.038 | 13.646 | 12.444 | 135.028 J




CONTRATOS (QTDE)

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO
Contratos de Repasse Ativos no Ano

Posicéo: 31/12/201 0\
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PERFIL DOS CONTRATOS DE REPASSE POR VALOR

(Posicéo: 03/04/2011

3.660

2.432
5%

1.089

SUREP/GECOE

FAIXAS POR VALOR DE REPASSE
B I - menor que 250 mil
O Il - entre 250 mil e 500 mil
@ /1l - entre 500 mil e 1 milhdo
O 1V - entre 1 milhdo e 5 milhées
B V - maior que 5 milhées




A CAIXA no OGU

Representacao Institucional:
v" 80 Superintendéncias Regionais

Estrutura prépria nas Regionais de Governo:

v 58 unidades técnicas regionais (RSNGoverno) em todo o Brasil
v" 507 cargos gerenciais (gerentes, coordenadores e supervisores)
v 1.150 engenheiros e arquitetos

v' 222 técnicos sociais

Estrutura de apoio - Empresas Credenciadas:
— 2.216 escritérios de engenharia

— 3.246 engenheiros e arquitetos

— 199 escritorios de trabalho social

— 664 técnicos sociais




GESTORES PARCEIROS DA CAIXA NO OGU

MINISTERIOS
CIDADES
AGRICULTURA
DES. AGRARIO
ESPORTE
TURISMO
INTEG.NAC.
CIENCIA E TEC.
DESENV. SOCIAL
JUSTICA

INCRA
EMBRATUR
SUFRAMA

ANA

FNMA

AGEVAP
CONSORCIO PCJ
SAUDE

PROGRAMAS

HIS, Gestao Urbana, Pro-Municipios e outros

Prodesa

Pronaf e Pronat

Esporte e Lazer, Brasil no Esporte e Segundo Tempo
Programas com Finalidade Turistica

Proagua, Drenagem Urbana, Defesa Civil, Prev. Desastres
Programa de Inclusao Digital

Restaurantes Populares e Apoio a Alimentacao Popular
Construcao de Estabelecimentos Penais

Acoes de fomento a reforma agraria

Estimulo ao turismo interno

Infraestrutura na Regiao Amazonica

Gestao de Recursos Hidricos

Preservacao do Meio Ambiente

Preservacao Hidrica da Bacia do Rio Paraiba do Sul
Preservacao Hidrica Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai
Atencao Basica a Saude




ORGAMENTO GERAL DA UNIAO
OPERAGOES CONTRATADAS DE 1996 A 2010

GESTOR ANA | EMBRATUR|FNMA|CONS PCJ| MAPA | MS ([AGEVAP| FNAS | MCIDADES | MCT | SUFRAMA [ MDA | MDA/INCRA [ MDS | ME | MJUSTICA| MTUR | MI | TOTAL
QTDE 99 880 75 85 21.407 | 2.557 48 466 56.700 | 1.462 246 14.919 2142 392 | 16.088 160 15.784 | 1.518 | 135.028
CONTRATOS [ 0,07%| 0,65% |0,06%| 0,06% |1585%( 1,89% | 0,04% | 0,35% | 4199% (1,08%| 0,18% |11,05%| 1,59% [0,29%( 11,91% | 0,12% |[11,69%|1,12% | 100,00%
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Principais Diplomas que disciplinam as Transferéncias
Voluntarias

LDO (publicada anualmente) - Lei de Diretrizes Orcamentarias
Lei 8.666/93 - Licitacdes e Contratos Administrativos
Instrucao Normativa STN 01 de 15/01/1997

LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) LC 101/2000

Instrucao Normativa STN 01 de 04/05/2001

Decreto 6.170/2007

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (e
alteracées - (342/08 e 404/08 e 268/2009)

Regulamentacées especificas de cada 6rgao Gestor




A CAIXA no OGU

Exigéncias Normativas Internas e Externas

Origem das Exigéncias Normativas -
OGU

(1)

o, O Legislagao
36% 54% gisiag
W Diretrizes Gestores
O CAIXA/ImpactoExterno
O CAIXA/Operacional Interno

m Orgaos Controle




Caracteristicas do Processo de Repasse

A CAIXA participa do processo a partir da recepcao das selecoes
efetuadas pelos Gestores.

Exigéncias para contratacao: Regularidade Fiscal + Apresentacao
projeto, titularidade do terreno, licenciamento ambiental previo >
Clausula Suspensiva para resolucao de pendéncias.

O fluxo financeiro é determinado pelos aportes realizados pelos
Ministérios




A CAIXA no OGU
Ciclo das Operacoes de Repasse

Selecdo «/
Analise Operacional Concessor / Mandataria
Contratacéo /

Analise dos Projetos +/
Analise do Resultado da Licitacdo

Autorizacgao de Inicio = Solicitagao de Recursos ao Gestor

Aprovacéo
Inicio do Acompanhamento Execucdo das PCF
Obras e Liberacdes de recursos

y V¥ v v y \ 4

! [ Execucgao e Liberagao Financeira I
Licitac&o Inicio de Execucéo das obras pCr
Projeto Basico
Plano de Trabalho

Tomadores / Estados / Municipios

Operagoes < 500 mil: Prazo médio instrugdo = 16 meses

Prazo médio total = 38 meses



Principais Criticas ao Processo de Repasse

Imprevisibilidade do volume de selecdOes
Selecdes no final do ano
Valor do Repasse insuficiente para o objeto selecionado

Despadronizagao de procedimentos
Exigéncias excessivas

Prazos longos para analise e instrugao processual @

Limitagao de equipe técnica e administrativa do Tomador
Descontinuidade administrativa

Desqualificacao dos projetos

Inversao de etapas do processo analise/licitacao
Processo licitatorio com falhas

Descumprimento da LDO — custos acima do SINAPI
Indisponibilidade de contrapartida

Falta de prestacdo de contas

Apontamentos de auditoria e controle (MPF TCU CGU)
Lacunas Legislativas

AlteracOes Legislativas frequentes
Contingenciamento de recursos
Nao prorrogacao de restos a pagar

LEGISLATIVO
E EXECUTIVO




INVESTIMENTOS REALIZADOS PELA CAIXA

*AMPLIAGCAO DO QUADRO DE EMPREGADOS — ENGENHEIROS, ARQUITETOS,
TECNICOS SOCIAIS, ANALISTAS E CARGOS GERENCIAIS

*FORMACAO DE 120 MULTIPLICADORES SOBRE O PORTAL DE CONVENIOS -
SICONV

*FORMACAO DE 4.880 GESTORES MUNICIPAIS DE CONTRATOS E CONVENIOS

*ATENDIMENTO DESCENTRALIZADO AOS MUNICIPIOS NAS SALAS DAS
PREFEITURAS

*DISPONIBILIZACAO DO SINAPI EM PLATAFORMA WEB PARA CONSULTA DOS
GESTORES MUNICIPAIS E ESTADUAIS

*DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES REFERENTES A DADOS BASICOS DE
CONTRATOS NA INTERNET - SIURB — www.caixa.gov.br/governo




Restos a Pagar 2007, 2008, 2009

Decreto n° 7418:
“ndo prorrogacdo RAP né&o processados até 30/04/2011”

Decreto n° 7468:

“nédo prorrogacdo RAP para operagbes 2007/2008 n&o
iniciadas até 30/04/2011, e operacbes 2009 ngo iniciadas até

30/06/2011”




Restos a Pagar 2007/2008
Resultado da Aplicacao dos Decretos 7418 e 7468/2011
22.144 OPERACOES 2007/2008
20.808 TIVERAM RESTOS A PAGAR PRORROGADOS
93,9%

EM VALOR: R$ 8,33 bilhoes
Sendo R$ 7,64 bilhoes PORROGADOS
91,7%




Restos a Pagar 2009
Projecao da Aplicacao dos Decretos 7418 e 7468/2011

CADAECONOMCA FEDERAL
SUREP/GECOE OPERAGOES OGU - RAP 2009
*Fonte; SIAPF
, . Sem Clausula Suspensiva Sem L L
Contratado Clausula Suspensiva et . Com Autor de Inicio CAIXA Obra Iniciada
Projeto/Titularidade/Lic. Amb | . =~ ,
Licitagdo néo Realizada
Ano | Gestor [ QTD VLR QD VLR Q1D VLR Q1D VLR QD VLR
2009[ANA 1 800.000,00 1 800.000,00 0 -
2009]FNAS 118 21.578.859,19] 30 5.706.025,00 54 9.668.853,65 16 3.158.272,54 18 3.045.708,00
2009]MAPA 1805 444.656.757,02 55 26.074.000,88 [ 237 75.241.254,24 265 53.948.925,01 1248 289.392.576,89
2009[MCIDADES | 3998 1634.326.332,55| 695 367.157.12491 1217 494.118.606,09 550 187.610.157,86 1476 585.440.443 69
2009{MCT 104 20.483.816,07 58 11.907.316,07 3 6.706.500,00 4 470.000,00 4 1.400.000,00
2009|MDA 923 364.642.860,67] 165 63.387.156,33 355 108.103.301,03 127 57.030.675,67| 276 136.121.727,64
2009{MDS 141 78.214.213,58 7 4.210.000,00 9 50.296.200,00 7 2.600.000,00 28 21.108.013,58
2009{ME 1930 595.100.782,13] 606 228.330.154,73 575 164.420.967,83 229 49.992.260,00{ 522 152.751.149,57
2009[MJUSTICA 19 179.296.725,85 5 37.201.536,58 8 86.329.152,50 1 3.340.881,90 5 53.425.154.87]
2009[MTUR 3167 1.317.359.135,95] 796 383.838.230,58 828 357.592.731,21 401 116.637.995,12[ 1144 459,582.719,04
TOTAL 12.206 4.G56.450.483,01 2417 1.427.811.545,08 | 3412 1352.217.566,55]  1.600|  474.189.128,10 4.121 1.102.267.493,28

T

91,8%

38,7%




PLANO DE A(}AO oGU
Reunioes de Trabalho com Prefeituras

AGENDA DE TRABALHO SEMANAL
Contratos 2009

Apresentacéo de Projeto, Licenca Ambiental e Titularidade de Area:

IMEDIATO (prazo sugerido)

Resultado do Processo Licitatorio:

20 JUN 201 1(prazo sugerido)

Inicio de Obra + Boletim de Medicao:

30 JUN 201 1(prazo limite do decreto)




PLANO DE ACAO OGU
Legislacao e Normativos

Sugestoes apresentadas

Nova Legislagcao sobre Transferéncias Voluntarias

— Retirar da LDO e instituir Legislagédo Permanente sobre temas como:
* consulta ao CAUC para contratagdo, aditamento, liberagéo de parcela
* referéncia de pregos — SINAPI, SICRO e outros

— Revisao da Lei de Licitagbes (8.666/93) para disciplinar:
* elaboragao de Editais e aceitagdo de Projeto Basico
* composicao de BDI (hoje vigora Acérdao TCU 325/2007)




PLANO DE ACAO OGU
Legislacao e Normativos

Sugestdes apresentadas
Regulamentagao do Processo de Repasse

- Reviséo da Portaria Interministerial 127/2008, abordando:
- cronograma de selegao e contratagao
- prorrogagdes de clausula suspensiva e vigéncia contratual
- ressarcimento de investimento anterior do tomador
- utilizagcao de rendimentos de aplicagbes
- definicdo de atribuicbes e responsabilidades dos agentes

- Simplificagdo da rotina de acompanhamento para Contratos

de valor inferior a R$ 500 mil

(discussdo com MCidades e MTur e proposta formulada com SRI, Casa Civil e
Ministérios do Planejamento, Fazenda, CGU)




PLANO DE ACAO OGU
Legislacao e Normativos

Sugestdes Apresentadas
Regulamentacdo do Processo de Repasse

Rotina Simplificada
- Aporte de recursos no inicio da obra (50%)
- Aportes programados (30% e 20%)

- Liberagdes financeiras segundo Boletins de
Medicado apresentados pelos Tomadores

- Afericdo em 3 vistorias (50%/80%/Final)
- Acompanhamento por Meta e néo por Servico




Caixa Econtmica Federal

Vice-Presidéncia de Governo

Superintendéncia Nacional de Repasses
surep@caixa.gov.br
(61) 3206.8253



mailto:surep@caixa.gov.br

Tabela com os tempos de analise na Caixa e para atendimento das pendéncias de uma Prefeitura.

CONTRATO

0XXX250-12/2008

DOCUMENTO

Assinatura

NT 0660/2009

NT 1530/2009

NT 2380/2010

NT 400/2011

NT 520/2011

NT 0670/2011

P Tempo Decorrido
Municipio XXXX/UF P
EMISSAO PENDENCIAS Doc Entregue na Prefeitura Caixa
CAIXA
31/12/2008  Com clausula suspensiva 25/05/2009 145 4
(Projeto,Lic.Amb.,Tit. Area)
29/05/2009  Verificagao preliminar 23/09/2009 117 51
13/11/2009  Solucédo proposta incompativel com a diretriz 30/11/2010 382 2
do programa drenagem urbana sustentavel
02/12/2010  Solugéo apresentada nao atende o solicitado 24/02/2011 84 1
na NT 1536
25/02/2011  Pendéncia técnica de engenharia - ndo 04/03/2011 7 11
atende
15/03/2011  Pendéncias de engenharia - 25/03/2011 10 5
30/03/2011  Projeto aprovado - Solicitagao licitagdo — 19/04/2011 20
preenchimento da SPA
Tempo Total 765 74
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