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A DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA POR METODO TECNICO-CIENTIFICO versus
DEMARCACAO POR CRITERIOS PRESUMIDOS PELA SPU

1) O QUE SAO TERRENOS DE MARINHA?

Decreto-Lel N° 9.760, de 05 de setembro de 1946:

“Art.2° - Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de
trinta e trés metros, medidos horizontalmente para a parte da
terra, da posicéo da Linha da Preamar Média - LPM de 1831

a) os situados no continente, na costa maritima e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a
Influéncia das mares;

b) os que contornam as ilhas situadas em zonas onde ‘'se faca
sentir a influéncia das mares.

Paragrafo - Unico. Para esse efeito, a influéncia das mares e
caracterizada pela oscilacéo periddica de 5 cm, pelo menas,
do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano’.



A DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA POR METODO TECNICO-CIENTIFICO versus
DEMARCACAO POR CRITERIOS PRESUMIDOS PELA SPU

O objetivo desta audiéncia publica € DISCUTIR:

OS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E JURIDICOS
DOS TERRENOS DE MARINHA

AS PROPRIEDADES PARTICULARES CONFRONTANTES COM OS TERRENOS

DE MARINHA TEM SIDO AFETADAS coM AS DEMARCACOES
DESTES BENS DA UNIAO REALIZADAS PELA SPU, ACARRETANDO SERIOS

AS PARTES
ENVOLVIDAS NESTAS QUESTOES.



A DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA POR METODO TECNICO-CIENTIFICO versus
DEMARCACAO POR CRITERIOS PRESUMIDOS PELA SPU
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A DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA POR METODO TECNICO-CIENTIFICO versus
DEMARCACAO POR CRITERIOS PRESUMIDOS PELA SPU

2. NATUREZA E ORIGEM DOS TERRENOS DE MARINHA
O instituto juridico dos terrenos de marinha e seus acrescidos
< Origem nas LEZIRIAS - consideradas bens reguengos.

Ordem Reégia de 04/02/1557: Regulamento p/uso das
lezirias: "assegurar as populacdes e a defesa nacional o
livre acesso ao mar e as areas litoraneas" (Leivas, 19%7).

» JAN/1808:. Chegada da familia Real ao Brasil. Abertura dos
portos brasileiros as nacdes amigas > Aumento do fluxo
dos navios estrangeiros > melhoramentos dos portos.

» Ordem Régia de 18/11/1818: faixa territorial de 15 bracas
craveiras contadas para o lado de terra a partir da “borda
do mar nas mares de aguas vivas” (Oliveira, 1966).

» Em 14/11/1832 — Art. 42 das Inst. do MF: " ... contadas desde
0 ponto a que chega o preamar médio de 1831" (Oliveira,
1966).



A DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA POR METODO TECNICO-CIENTIFICO versus
DEMARCACAO POR CRITERIOS PRESUMIDOS PELA SPU

FOTOGRAFIA DO MAREGRAMA DO PORTO DO RIO DE JANEIRO,
REFERENTE AO ANO DE 1831, GUARDADO NO "ESPACO DA
MEMORIA HISTORICA" DA DHN. O REGISTRO COMPLETO ESTA
CONTIDO EM UM FORMULARIO CONTINUO DE 0,38cm DE LARGURA
POR 65m DE COMPRIMENTO.




A DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA POR METODO TECNICO-CIENTIFICO versus
DEMARCACAO POR CRITERIOS PRESUMIDOS PELA SPU

FOTOGRAFIA DE UM TRECHO DO MAREGRAMA DO RIO DE
JANEIRO, MOSTRANDO EM DETALHE O REGISTRO DO DIA
27/10/1831, COM ANOTACOES:

Xx 22 ~ e Bar B0 — " FI/ . < = . )(

120



3) COMO DEVERAO SER LOCALIZADOS E DEMARCADOS
OS TERRENOS DE MARINHA E SEUS ACRESCIDOS?

REPRESENTACAO ESQUEMATICA DA CARACTERIZACAO DOS TERRENOS DE
MARINHA, SEGUNDO O DECRETO-LEI N2 9.760/1946 (ART. 39):
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A DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA POR METODO TECNICO-CIENTIFICO versus
DEMARCACAO POR CRITERIOS PRESUMIDOS PELA SPU

METODOLOGIA PARA LOCALIZACAO DA LPM/1831 E DA

RESPECTIVA LLM/1831.

a. OBTENCAO DOS DADOS AMOSTRADOS DE MARE;

b. DETERMINACAO DAS COORDENADAS GEODESIEAS
PRECISAS DE PONTOS DE APOIO NA LINHA DE COSTA;

c. PROCESSAMENTO DOS DADOS AMOSTRADOS DE MARE;

d. LOCALIZACAO GEODESICA DA LPM/1831 E DA
RESPECTIVA LTM, CONSIDERANDO A TAXA DE
ELEVACAO SECULAR DO NM NO LOCAL DE ESTUDO; e

e. NA CARTOGRAFIA: COM A REPRESENTACAO GRAFICA,
EM MAPAS OU CARTAS CADASTRAIS, DA LOCALIZACAO
DA LPM/1831, E DA LTM.
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O FENOMENO DA MARE E O MODO DE SUA MEDIDA

FIGURA A -SISTEMA SOL, TERRA E LUA. FIGURA B - REGUA.
INTERACAO DAS FORGCAS GRAVITACIONAIS UM DOS MODOS DE SE MEDIR
ENTRE O SOL, A TERRA E A LUA, RESULTANDO A ALTURA DA MARE EM

NO FENOMENO DA MARE QUALQUER INSTANTE




O FENOMENO DA MARE
LEI DA GRAVITAC;AO UNIVERSAL : LEl DE NEWTON:




O FENOMENO DA MARE

INFLUENCIA DA MARE AQ LONGO DA CALHA DE UMRIO

AMPLITUDE DA MARE
NAFOZDORIO

DISTANCIA




A DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA POR METODO TECNICO-CIENTIFICO versus
DEMARCACAO POR CRITERIOS PRESUMIDOS PELA SPU

PROCESSAMENTO DOS DADOS AMOSTRADOS DE MARE:

= APLICANDO-SE OS RECURSOS DA INFORMATICA NO PROCESSAMENTO
DOS DADOS AMOSTRADOS DE MARES, EFETUA-SE A ANALISE
HARMONICA A PARTIR DA EXPRESSAO DA ALTURA DA MARE ESTATICA:

1

1 o Oz
+ = COS~=@COS~ OCOS8

= s 3 TS | . 2
a|—(1-3sen=¢)(=—2sen=0)+ = senlpsen2ocos fl
/ b 7.4 —

NESTA EXPRESSAO VERIFICAM-SE ENTRE OS COLCHETES TRES TERMOS, COM
VARIACOES: LONGO PERIODO; PERIODO DIURNO; E PERIODO SEMI-DIURNO.

COM AS CONSTANTES HARMONICAS OBTIDAS PELA ANALISE E FEITA A
RETROVISAO DA PREAMAR MEDIA PARA O PERIODO DESEJADO (ANO DE
1831), UTILIZANDO UM SOFTWARE PARA MICROCOMPUTADORES PC
(PROGRAMA PARA ANALISE E PREVISAO HARMONICA DE MARES - PACMAR
2000, DESENVOLVIDO PELO ALMIRANTE ALBERTO DOS SANTOS FRANCO, A
PARTIR DA FORMULA ABAIXO ), COM EXATIDAO MELHOR DO QUE 1 cm,

C(t) = Ry + Z?zl Rjcos(wjt — 1)
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MAREGRAMA MENSAL (PM e BM) EM SFS — JAN/1831

SAO FRANCISCO DO SUL, SC - ALTURAS DA MARE: MES DE JANEIR0O/1831
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MAREGRAMA (PM e BM) EM SFS — ANO: 1831

MAREGRAMA - SO FRANCISCO DO SUL, SC -RETROVISAO PARA O ANO DE 1831 (87 COMPONENTES HARMONICOS)
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MAREGRAMA (PM) ANUAL EM SFS - LPM/1831

PREAMARES DE TODO ANO DE 1831 - SAO FRANCISCO DO SUL, SC - LPM/1831
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AS FIGURAS SEGUINTES, ELABORADAS POR PESQUISADORES
DO IPCC (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE)

E PUBLICADAS EM FEVEREIRO DE 2007, REVELAM UMA
PREOCUPACAO DA INFLUENCIA DO AQUECIMENTO GLOBAL
COM A ELEVACAO DO NM.

Variations of the Earth’s surface temperature for...

Departures in temperature in °C (from the 1861/-1990 average)
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OS CIENTISTAS TAMBEM PESQUISARAM SOBRE A
ELEVACAO CONTINUA DO NM NOS ULTIMOS 300

ANOS, RESULTANDO NO GRAFICO DA FIGURA
ABAIXO

Relative sea level over the last 300 years
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VARIAGAO DO NIVEL MEDIO DO MAR NO LITORAL BRASILEIRO
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4, COMO SAO LOCALIZADOS E DEMARCADOS OS TERRENOS
DE MARINHA PELA SPU?

AS NORMAS DA SPU NA DEMARCACAO DOS
TERRENOS DE MARINHA

O DECRETO N° 3.725, de 10 de janeiro de 2001, Regulamenta a Lel
n2 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizacao,
administracao, aforamento e alienacao de bens imoveis de dominio
da Uni&o e atribui pelo seu Art. 19 competéncia a Secretaria do
Patrimonio da Unido - SPU nos seguintes termos:

Art. 19. O Secretario do Patrimonio da Uniao disciplinara, em
Instruc&o normativa, a utilizacao ordenada de imoveis da Uniao e a
demarcacao dos terrenos de marinha, dos terrenos marginais e das
terras interiores.

Para isto a SPU estabeleceu que a demarcacao dos terrenos de
marinha, dos terrenos marginais e das terras interiores obedecera
ao disposto na ORIENTACAO NORMATIVA ON-GEADE-002, de 12 de
marco de 2001, aprovada pela Portaria n® 162, de 21/9/2001,
publicada no Boletim de Pessoal e Servico, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, n° 9.15, de 21/9/2001.



ON-GEADE-002/2001 - INSTRUCOES SOBRE AS DEMARCACOES
DOS TERRENOS DE MARINHA E SEUS ACREASCIDOS

TRANSCRICOES DOS SUBITENS (4.6 A 4.8 - pg. 11-14) DOS CRITERIOS MAIS
COMPROMETEDORES NA LEGALIDADE DESTAS ATIVIDADES:

“4.6.1.1 Terrenos de marinha sao terrenos enxutos”

“4.7.7 “Os depoimentos de moradores e/ou pescadores.antigos,
perfeitamente identificados, devem ser colhidos no lecal e
analisados.”

“4.8 Determinacao da Cota Basica”

4.8.1 A cota da preamar media deve ser calculada utilizando-se 0s
dados da estacao maregrafica mais proxima constante das
Tabuas de Marés, publicadas pela Diretoria de Hidrografia e
Navegacao do Comando da Marinha (DHN).

4.8.2 A cota da preamar meédia € a média aritmética das maximas\mares
mensais, ocorrida no ano de 1831 ou no ano que mais se
aproxime de 1831.



TRECHOS TRANSCRITOS DA ON-GEADE-002/01 — (CONTINUACADO)

4.8.3a4.8.7-SEM COMPROMETIMENTOS IMPORTANTES.

4.8.8 Em locais abrigados, sem a influéncia da dinamica das ondas, o
valor da cota basica efetiva € o mesmo da cota basica.

4.8.9 Em locais onde, por acao da dinamica das ondas, as aguas
atingirem nivel superior ao da cota basica, adotar-se-a esse nivel
como quantificador da cota basica efetiva (0,5m.e 1,0m). ?

4.8.10 A acao da dinamica das ondas deve ser determinada por
observacoes de preamares cuja amplitude mais se aprexime do
valor da maxima maré mensal, excluindo-se a influéncia de
outros fatores que nao sejam os gravitacionais. 2

4.8.11 Na constatacao da existéncia de acrescidos naturais ou artificials
(aterros) ocorridos apos 1831, toma-se como linha basica para a
demarcacao da LPM a linha que coincidir com o alcance das
ondas na maior maré mensal atual, feita a abstrac&o dos referidos
acrescidos. ?

4.8.12 Na constatacao da existéncia de avanco dos mares ocorrido apos
1831, tomar-se-a como linha basica para a demarcacéao da LPM a linha
gue coincidir com o batente das ondas, abstraindo-se os referidos
avancos.



A DEMARCACAO DOS TERRENOS DE MARINHA POR METODO TECNICO-CIENTIFICO versus
DEMARCACAO POR CRITERIOS PRESUMIDOS PELA SPU
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LPM/1831 - NA
PRAIA DE PIEDADE
(Jaboatao dos
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OS TERRENOS DE
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LPM/1831 - NA PRAIA DE
4%  PIEDADE (Jaboatdo dos
“3k1 | Guararapes, PE) E OS
' TERRENOS DE MARINHA
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TERRENOS DE MARINHA E SEUS ACRESCIDOS
EVOLUCAO DA RECEITA PATRIMONIAL DA UNIAO

ES
SC
PE
RJ

SP

DEMAIS
ESTADOS

BRASIL

2003
66.633.304

127.622.784
158.991.280
209.580.001

493.343.698

458.179.969

381.546.274

2004
70.549.522

177.095.301
150.377.067
233.768.702

537.782.230

472.274.528

391.660.389

1.895.897.310 2.033.507.739

2005
83.624.532

117.224.857
196.094.650
312.559.888

601.909.382

608.257.746

495.669.563

2.415.340.618

FONTE: SPU/MPOG/CHAVES (2008, p.21-23)

2.774.733.8

2006
111.564.258

235.828.741
195.769.100
361.945.933

676.340.982

656.343.763

536.941.053

2007
98.405.721

244.044822
250.237.691
385.084.004

889.145.996

922.630.350

541.558.091

7|
0> 3.331.106.585
~




ANOS 1995 1999

A= B=

TOTAIS (R$) 7, 156,727 131.103.073 1.895.897.310 3.331.106.585

RELACOES DE XX B/A C/B D/C
CRESCIMENTO 1,7691 1,7570

O EXAGERADO CRESCIMENTO DE MAIS DE 14 VEZES O VALOR DE 1
QUINQUENIO DE 1999 A 2003, PODE SER ATRIBUIDO A INCLUSAO NO
CADASTRO DA SPU DE NOVOS TERRENOS DE MARINHA, RESULTAN
NOVOS “LEVANTAMENTOS” DA SPU EFETUADOS COM ESTA FINALID
PARA CONSTITUIR UMA RESERVA DESTINADA AO “PROJETO ORLA”.

CONSIDERANDO QUE OS CRITERIOS APLICADOS PELA SPU NA LOCALIZAGAC
LPM/1831 PODEM SER CARACTERIZADOS COMO ILEGAIS, ESTAS RECEITA!
PATRIMONIAIS, POR CONSEQUENCIA, TAMBEM PODEM SER ILEGAIS.
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5. CONCLUSOES:

12 ) QUE OS CRITERIOS PRATICADOS PELA SPU PODEM SER

CONSIDERADOS ILEGAIS, POR CONTRARIAR A LEGISLACAO
EM VIGOR,;

22 ) EM FACE DA ELEVACAO DO NiVEL MEDIO DO OCEANO
ATLANTICO QUE BANHA A COSTA MARITIMA BRASILEIRA,
RESULTOU QUE NESTES ULTIMOS 178 ANOS A LPM/1831
ENCONTRA-SE ABAIXO DO NIVEL MEDIO DO MAR E PERDEU
A SUA EFICACIA, PORQUE, DESTE MODO OS TERRENOS DE
MARINHA SERIAM SITUADOS SOBRE OS AMBIENTES PRAIAIS

E, POR CONFLITAR COM A LEGISLAGAO ATUAL EM VIGOR TAL
FAIXA DEIXA DE EXISTIR.
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6. RECOMENDACOES:

6.1 AO PODER LEGISLATIVO:

E de fundamental importancia que o Congresso Nacional acolha,
discuta e altere o Decreto-Lei N29.760/1946, extinguindo o Artigo
22 e seus paragrafos e aprovando um substitutivo para o caput do
Art. 32, dando-lhe nova reda¢cao como a seguir proposto:

“Art. 32— Sdo terrenos de marinha, os que se tiverem formado,
natural ou artificialmente, para o lado do mar, a partir da margem
maritima limitada pela linha de costa; e para o lado das daguas das
baias, enseadas, lagunas e rios situados em zonas até onde se
facam sentir a influéncia das marés, a partir das suas respectivas
margens. Também, sequindo o mesmo critério, os que se
formarem no entorno das ilhas costeiras e ocednicas, e nas
situadas em baias, enseadas, lagunas e rios, até onde se facam
sentir a influéncia das marés.”
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6.2 AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

E de fundamental importancia que o Ministério Pablico
Federal , na qualidade de instituicao permanente
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democraticoe
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.127,
CF/88), acompanhe e fiscalize a fiel aplicagdo do Artigo
22 e seus paragrafos , do Decreto-Lei N2 9.760/1946, na
demarcacao dos terrenos de marinha e seus acrescidos
pela SPU.
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6.3 A SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO - SPU

E de fundamental importancia que a SPU, na qualidade
de Gestora dos bens da Uniao e com as atribuicoes para
demarcar os terrenos de marinha e seus acrescidos,
reformule a sua ON-GEADE-02-2001, suprimindo os
critérios conflitantes com a legislacao e adequando-a a
realidade atual, em face da existéncia de metodologia
técnico-cientifica que possibilita a caracterizacao real
da LPM/1831.
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6.4 Advocacia-Geral da Uniao - AGU

E de fundamental importancia que a AGU, na qualidade
de instituicao brasileira responsavel pelo exercicio da
Advocacia Publica em ambito federal, tendo como
mister defender e promover o interesse publico estatal
por meio da representacao judicial e extrajudicial de
todos os Poderes da Uniao e das atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo Federal, reveja em conjunto com a SPU os
critérios praticados na demarcacao dos terrenos de
marinha e seus acrescidos.
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