


CÂMARA	  DOS	  DEPUTADOS	  
Comissão	  de	  Desenvolvimento	  Urbano	  -‐	  CDU	  
•  Nossos	  obje(vos	  hoje:	  

–  Apresentar	  os	  resultados	  ob(dos	  pela	  	  
SOS	  TERRENOS	  DE	  MARINHA	  

–  E	  mais:	  	  
•  nossa	  luta	  
•  nossos	  parceiros	  
•  nossas	  vitórias	  

–  Reiterar	  o	  pedido	  de	  apoio	  aos	  senhores	  deputados	  para	  
ex(nguir,	  de	  vez,	  este	  abuso	  



Afinal,	  o	  que	  são	  terrenos	  de	  marinha?	  

•  Os	  terrenos	  de	  marinha	  foram	  ins(tuídos	  tendo	  como	  
referência	  as	  marés	  altas	  de	  1831.	  Mas	  a	  primeira	  “lei”	  sobre	  
o	  assunto	  data	  de	  1818.	  

•  São	  considerados	  terrenos	  de	  marinha	  as	  áreas	  situadas	  em	  
faixas	  de	  33	  metros	  contados	  para	  o	  lado	  da	  terra	  a	  par(r	  de	  
onde	  chega	  a	  maré	  alta.	  Se	  os	  critérios	  legais	  fossem	  
observados,	  levariam	  em	  consideração	  as	  marés	  de	  1831	  e	  
não	  os	  padrões	  atuais,	  o	  que	  livraria	  a	  maioria	  dos	  
proprietários	  das	  cobranças	  indevidas	  feitas	  pela	  Secretaria	  
de	  patrimônio	  da	  União	  (SPU).	  	  



Ou	  seja:	  	  
uma	  lei	  imperial	  

•  Aviso	  Imperial,	  de	  18	  
de	  novembro	  de	  1818	  	  

•  Decreto	  de	  16	  de	  
novembro	  de	  1831	  	  

•  Lei	  nº	  1.507,	  de	  26	  de	  
setembro	  de	  1867	  	  

•  Decreto	  nº	  4.105,	  de	  
22	  de	  fevereiro	  de	  
1868	  

Ilustração: http://www.novomilenio.inf.br/ 



A	  República	  referendou	  o	  absurdo	  
•  Com	  a	  Proclamação	  da	  República,	  a	  União	  “herdou”	  os	  bens	  da	  Coroa,	  detendo	  

a	  presunção	  da	  propriedade	  do	  solo	  do	  Brasil.	  

ü Decreto–Lei	  nº.	  2.490,	  de	  16	  de	  agosto	  de	  1940:	  estabelece	  normas,	  condições	  e	  
procedimentos	  burocrá(cos	  para	  o	  aforamento	  de	  terrenos	  de	  marinha.	  	  

ü Decreto-‐Lei	  nº.	  3.438,	  de	  17	  de	  julho	  de	  1941:	  amplia	  o	  texto	  do	  Decreto-‐Lei	  nº.	  
2.490/1940.	  

ü Decreto-‐Lei	  nº.	  9.760,	  de	  5	  de	  novembro	  de	  1946:	  cons(tui	  o	  principal	  instrumento	  
jurídico	  que	  disciplina	  o	  ins(tuto	  dos	  terrenos	  de	  marinha	  e	  seus	  acrescidos,	  sem	  
prejuízo	  de	  outros	  diplomas	  legais	  e	  da	  própria	  Cons(tuição	  Federal.	  Com	  efeito,	  trata	  
explicitamente	  dos	  Bens	  Imóveis	  da	  União	  e,	  em	  par(cular,	  dos	  terrenos	  de	  marinha,	  
bem	  como	  dos	  conceitos	  de	  foro,	  taxa	  de	  ocupação	  e	  laudêmio.	  Em	  síntese,	  é	  o	  arsenal	  
jurídico	  sobre	  o	  qual	  se	  assenta	  tudo	  quanto	  se	  refere	  a	  terrenos	  de	  marinha	  e	  seus	  
acrescidos.	  



Cenário	  atual	  
•  A	  Cons(tuição	  Federal	  de	  1988	  recepcionou	  integralmente	  o	  

Decreto-‐Lei	  nº.	  9.760/46,	  acerca	  dos	  “terrenos	  de	  marinha	  e	  
seus	  acrescidos”,	  incluindo	  os	  ônus	  tributários	  sobre	  eles	  
incidentes.	  	  

•  Acontece	  que	  o	  §3º	  do	  Art.	  49	  das	  Disposições	  Cons(tucionais	  
Transitórias	  estabelece	  que	  o	  aforamento	  somente	  pode	  
ocorrer	  em	  terrenos	  de	  marinha	  situados	  em	  “faixa	  de	  
segurança”.	  Ora,	  “faixa	  de	  segurança”	  implica	  em	  um	  
conceito	  de	  defesa	  nacional,	  que	  não	  corresponde	  à	  zona	  
litorânea	  do	  país	  nem	  foi	  regulamentado	  pelo	  Conselho	  de	  
Defesa	  Nacional	  (Art.	  91	  da	  Cons(tuição	  Federal)	  



Cenário	  atual	  
•  A	  cobrança	  da	  taxa	  é	  feita	  pela	  Secretaria	  de	  Patrimônio	  da	  

União	  (SPU).	  
•  Não	  há	  qualquer	  transparência	  nos	  critérios	  de	  cobrança.	  
•  Os	  valores	  são	  reajustados	  ao	  bel	  prazer	  de	  cada	  

superintendência	  regional.	  









Surge	  a	  S0S	  TERRENOS	  DE	  MARINHA	  

•  A	  SOS	  Terrenos	  de	  Marinha	  é	  uma	  ins(tuição	  sem	  
fins	  lucra(vos	  e	  foi	  criada	  em	  2009.	  	  

•  A	  en(dade	  luta	  pelo	  fim	  do	  ins(tuto	  terrenos	  de	  
marinha	  e	  seus	  acrescidos	  e	  da	  cobrança	  de	  foro,	  
laudêmio	  e	  taxa	  de	  ocupação.	  	  

•  A	  SOS	  Terrenos	  de	  Marinha	  apoia	  qualquer	  inicia(va	  
que	  vise	  a	  ex(nção	  deste	  “imposto”	  cobrado	  de	  
forma	  injusta	  e	  sem	  resultados	  prá(cos	  à	  sociedade,	  
além	  de	  não	  mais	  servir	  à	  proteção	  costeira	  nacional.	  



Mobilização	  

•  Tem	  apoio	  	  
–  De	  parlamentares	  no	  Congresso	  
–  da	  OAB-‐PE	  
–  Assembleia	  Legisla(va	  de	  Pernambuco	  
–  Associação	  do	  Mercado	  Imobiliário	  de	  Pernambuco	  
(Ademi)	  

–  Sindicato	  da	  Habitação	  (Secovi-‐PE)	  
–  E	  da	  sociedade	  



Parcerias	  

•  A	  SOS	  tem	  parcerias	  com	  vários	  escritórios	  de	  
advocacia	  no	  País	  que	  podem	  dar	  suporte	  em	  ações	  
contra	  a	  SPU.	  

•  Os	  endereços	  e	  telefones	  estão	  no	  site.	  
•  A	  SOS	  TERRENOS	  DE	  MARINHA	  não	  cobra	  nenhuma	  
taxa	  por	  nenhum	  serviço;	  como	  também	  não	  recebe	  
qualquer	  (po	  de	  bonificação	  por	  estas	  parcerias.	  



Frentes	  

•  Parlamentar	  
–  Por	  meio	  do	  deputado	  José	  Chaves	  (PTB-‐PE)	  

•  Sociedade	  
–  Atos	  públicos	  (queima	  de	  boletos),	  por	  meio	  da	  mídia,	  
encontros	  com	  en(dades	  de	  classe	  

•  Jurídica	  
–  Entramos	  com	  várias	  ações	  contra	  a	  SPU	  e	  ob(vemos	  
algumas	  vitórias	  importantes	  



Parlamentar	  

•  Ar(culação	  junto	  aos	  senhores	  deputados	  e	  
senadores	  no	  intuito	  de	  ex(nguir,	  de	  uma	  vez	  por	  
todas,	  com	  as	  taxas	  sobre	  os	  terrenos	  de	  marinha.	  
–  Cobrança	  de	  foro	  
–  Laudêmio	  
–  Taxa	  de	  ocupação	  



Sociedade	  

•  Sem	  o	  apoio	  da	  sociedade	  civil,	  de	  ins(tuições	  como	  
OAB,	  Ademi,	  Secovi,	  entre	  outras,	  dificilmente	  nossa	  
causa	  seguirá.	  

•  A	  sociedade	  civil,	  ou	  seja,	  a	  mobilização	  dos	  
contribuintes	  é	  fundamental	  para	  que	  o	  tema	  
avance,	  inclusive	  aqui	  nesta	  Casa.	  











Jurídica	  
1.  MANDADO	  DE	  SEGURANÇA	  COLETIVO	  (JFPE)	  

–  Ajuizado	  em	  setembro	  de	  2010,	  requeria	  a	  nulidade	  de	  processo	  administra(vo	  demarcatório	  de	  
terrenos	  de	  marinha	  e	  seus	  acrescidos	  nos	  municípios	  de	  Igarassu,	  Itamaracá,	  Itapissuma	  e	  Goiana	  
que	  estava	  sendo	  iniciada	  à	  época	  mediante	  a	  publicação	  de	  edital	  pela	  SPU-‐PE	  

2.  AÇÃO	  CIVIL	  PÚBLICA	  -‐	  RECIFE	  (JFPE)	  
–  Ajuizada	  em	  junho	  de	  2010,	  requeria	  a	  decretação	  da	  nulidade	  de	  todos	  os	  processos	  demarcatórios	  

realizados	  no	  Recife	  mediante	  citação	  por	  edital.	  
3.  AÇÃO	  CIVIL	  PÚBLICA	  –	  OLINDA	  
4.  AÇÃO	  CIVIL	  PÚBLICA	  -‐	  CABO	  DE	  SANTO	  AGOSTINHO	  
5.  AÇÃO	  CIVIL	  PÚBLICA	  -‐	  JABOATÃO	  DOS	  GUARARAPES	  
6.  ADI	  4264	  –	  STF	  

–  Liminar	  deferida	  determinando	  a	  incons(tucionalidade	  da	  citação	  por	  edital	  	  

7.  AÇÃO	  CIVIL	  PÚBLICA	  
–  Requerendo	  a	  ex(nção	  dos	  aforamentos	  no	  estado	  de	  Pernambuco	  em	  razão	  de	  os	  terrenos	  não	  

estarem	  situados	  em	  “faixa	  de	  segurança”.	  Esta	  ação	  é	  inédita	  no	  País.	  



Uma	  grande	  vitória	  

•  DECISÃO	  DO	  SUPREMO	  TRIBUNAL	  FEDERAL	  

•  EMENTA:	  AÇÃO	  DIRETA	  DE	  INCONSTITUCIONALIDADE.	  MEDIDA	  
CAUTELAR.	  ART.	  11	  DO	  DECRETO-‐LEI	  9.760/1946,	  NA	  REDAÇÃO	  DADA	  
PELA	  LEI	  11.481/2007.	  VIOLAÇÃO	  AOS	  PRINCÍPIOS	  DO	  CONTRADITÓRIO	  E	  
DA	  AMPLA	  DEFESA.	  OCORRÊNCIA.	  MEDIDA	  CAUTELAR	  DEFERIDA.	  

I	  –	  Ofende	  as	  garan(as	  do	  contraditório	  e	  da	  ampla	  defesa	  o	  convite	  aos	  interessados,	  
por	  meio	  de	  edital,	  para	  subsidiar	  a	  Administração	  na	  demarcação	  da	  posição	  das	  
linhas	  do	  preamar	  médio	  do	  ano	  de	  1831,	  uma	  vez	  que	  o	  cumprimento	  do	  devido	  
processo	  legal	  pressupõe	  a	  in(mação	  pessoal.	  
II	  –	  Medida	  cautelar	  deferida,	  vencido	  o	  Relator.	  



Serviços	   •  Orientações	  gerais	  ao	  contribuinte	  por	  meio	  do	  site	  

(www.sosterrenosdemarinha.org.br) 



Por	  fim...	  
•  A	  cobrança	  de	  taxas	  sobre	  os	  chamados	  terrenos	  de	  

marinha	  é	  uma	  prá(ca	  extremamente	  injusta.	  	  
•  Nem	  mesmo	  as	  obras	  de	  avanço	  do	  mar	  no	  Nordeste	  são	  

discu(das	  pela	  SPUs	  muito	  menos	  custeadas	  pelo	  órgão.	  
•  An(gamente	  se	  dizia	  que	  a(ngia	  apenas	  os	  ricos.	  Mas	  

isto	  não	  é	  verdade.	  A(nge	  também	  os	  pobres.	  
•  TRATA-‐SE	  DE	  UMA	  GRANDE	  INJUSTIÇA	  contra	  o	  

contribuinte	  que	  já	  paga	  uma	  das	  maiores	  cargas	  
tributárias	  do	  mundo.	  



Muito	  obrigado!	  


