CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Direitos Humanos e Minorias

Diligéncia Sistema Prisional do Ceara

05 a 06 de dezembro de 2019

Relatério

1 DESCRICAO DA DILIGENCIA

Objetivo

1. A Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) recebeu inimeras denuncias ao
longo de 2019 acerca de indicios contundentes de tortura sistematica nos presidios do
Estado do Ceara. Recebeu-se demandas dos peritos do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), da Pastoral Carceréria, do Instituto Negra do
Ceara (INEGRA), Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito
de Alencar (EFTA), Comissao de Direitos Humanos OAB/CE, Comissao de Direitos
Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, que apresentam
relatos preocupantes que apontavam a necessidade de uma diligéncia desta CDHM
aquele Estado para verificar in loco a situacdo alarmante de violacbes de direitos

humanos vivenciada no Ceara.
Comitiva

2. Integrou a diligéncia o Deputado Helder Salomao, Presidente da CDHM; a Deputada
Luizianne Lins, autora do Requerimento n°® 42/19; a Deputada Taliria Petrone; o
Deputado Estadual Renato Roseno, Presidente da CDH da ALeCE; José de Souza
Pennafort Neto, Assessor Legislativo da Presidéncia da CDHM; Marcela Minch de
Oliveira e Silva, Assessora Legislativa da Deputada Taliria Petrone; Diego Scardone,
Assessor Técnico da Lideranca do Psol; e Deise Benedito, Assessora Técnica da

Lideranca do PSol.
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Requerimentos

Embasou a diligéncia o requerimento n°® 42/2019, de autoria dos Deputados Padre Jodo e
Luizianne Lins, aprovado em 08 de maio de 2019.

INTRODUCAO

Em janeiro de 2019, o Estado do Ceara foi assolado por uma série de agbes tidas como
orquestradas pelas "fac¢Oes" criminosas descontentes com a nova dinamica dentro dos
presidios, seria uma resposta a movimentacdo de presos e alteragcBes das rotinas
prisionais e novos procedimentos adotados sob o pretexto de desarticular das

organizacdes criminosas dentro e fora das unidades prisionais.

Segundo relatos da imprensa a época,! > membros de “faccdes" criminosas realizaram
uma série de atagues a servigos publicos, a saber, veiculos da frota de 6nibus, bancos,
postos de salde, prédios publicos e privados e veiculos de concessionarias de agua, de
energia e de coleta de lixo. Tais agbes tinham como objetivo forgar a exoneracdo do
Secretario de Administragdo Penitenciaria, Sr. Luis Mauro Albuquerque, através de

ataques que levaram terror & populacao.

O Secretario Luis Mauro Albuguerque foi nomeado para o cargo no Ceara, em janeiro de
2019, apos passagem pelo governo do Estado do Rio Grande do Norte, durante a crise
do sistema prisional vivenciada por aquela unidade da Federacéo, tendo como simbolo o
"massacre do presidio de Alcacuz". O Gestor levou para o Ceara as mesmas praticas
aplicadas no estado vizinho, por ele considerada como exitosas, apesar de um relatério
de uma missdo composta por membros do Mecanismo Nacional de Prevencdo e

Combate a Tortura (MNPCT) e do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura

lhttps://q1.qlobo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/09/onda-de-violencia-cheqa—a-uma—semana-no-ceara-com-mais-de-lGO-

atagues-medo-na-populacao-e-forca-nacional-nas-ruas.ghtmil

2https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/04/ataques-no-ceara-o-que-se-sabe-e-o-que-falta-

saber.ghtml

3 https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/11/29/massacre-de-alcacuz-policia-

conclui-inquerito-e-indicia-74-por-homicidio.ghtml


https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/09/onda-de-violencia-chega-a-uma-semana-no-ceara-com-mais-de-160-ataques-medo-na-populacao-e-forca-nacional-nas-ruas.ghtml
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/09/onda-de-violencia-chega-a-uma-semana-no-ceara-com-mais-de-160-ataques-medo-na-populacao-e-forca-nacional-nas-ruas.ghtml
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(CNPCT) que apontava similaridade entre as torturas aplicadas no Presidio de Alcacuz

com a da Penitenciaria de Abu Ghraib®.

Como forma de combate ao crime organizado, o0 Secretario introduziu uma nova
sistematica no sistema prisional cearense, tendo como pano de fundo, além da
movimentacao de presos entre alas e a centralizacdo dos presos nas unidades da Regido
Metropolitana de Fortaleza, para desarticular "faccdes”, uma dinamica de inspecdes
recorrentes em busca de celulares ilegais e drogas dentro das unidades prisionais. Tal
sistemética, que fora introduzida como uma medida emergencial para conter uma
situacdo de confronto e distarbios no interior das unidades, passou a servir, conforme

apontam as denuncias, de método sistematico para tratamento da populacéo carceraria.

Com a reacdo das organizagbes criminosas, com ataques de rua, a nova politica
implementada nas unidades prisionais acima descritas, 0 Governo do Estado do Ceara
firmou convénio com o Ministério de Justica e Seguranca Publica, por meio do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN e da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, para que a Forga Tarefa de Intervencéo Penitenciaria — FTIP e a For¢ca Nacional
de Seguranca Publica pudesse atuar na contengéo das agfes criminosas. Através desta
cooperagdo com o Governo Federal, a FTIP passa a prestar, de forma extraordinéria,
apoio aos governos estaduais na realizacdo de servigos de guarda, vigilancia e custodia

de presos.

Apbs as experiéncias no Rio Grande do Norte e Roraima com a FTIP, o Ceara firmou o
acordo em janeiro de 2019 para que os presidios do estado passassem pela denominada
“intervencdo”. Esse periodo coincide com o aumento dos relatos de violéncia, abusos,

maus-tratos e torturas contra presos em todas as unidades prisionais em intervengao.

A FTIP esteve presente nas unidades prisionais cearenses de janeiro a maio de 2019. No
entanto, a FTIP participou do processo formativo dos agentes penitenciarios do estado,
de maneira que, o0s procedimentos abusivos permanecem, conforme relatos
apresentados a esta Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, baseada nas técnicas

empregadas pelos agentes da Forca Tarefa.

Em suma, a situacao critica na qual se encontra o sistema penitenciario do Ceara, inclui a

superlotacao dos presidios do estado devido ao fechamento de mais de 90 cadeias

4 https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2018/11/28/presidio-potiguar-tem-

serissimas-semelhancas-com-praticas-de-tortura-realizadas-em-abu-ghraib-diz-relatorio.ghtml
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publicas no interior, a aplicacdo de sancBes coletivas com restricdo as visitas de
familiares, além do uso excessivo de forca com a implementagcao de “procedimentos”
estabelecidos pela nova direcdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria sob o

comando do Secretério Luis Mauro Albuquerque.
DADOS PRELIMINARES

Desde a criacdo da Forca Tarefa de Intervencdo Penitenciaria, uma série de portarias
foram editadas para recrudescer a sistematica prisional federal, a Portaria n° 157 de 12
de fevereiro de 2019 do MJSP foi a que estabeleceu a restricdo de visitas e a politica do
contato zero no Sistema Penitenciario Federal, isto €, que todos os presos ndo podem ter
gualquer tipo de contato fisico com visitantes, inclusive advogados, com a justificativa de
gue tal acdo colocara fim a possiveis comunicagfes criminosas. Atualmente todas as
visitas no Sistema Penitenciario Federal sdo monitoradas. Sendo estabelecido o
chamado parlatério, no qual o contato com visitantes é feita através de um vidro que

separa o interno da pessoa que o visita.

No Ceara, uma série de normativos apontaram o recrudescimento da politica
penitenciaria estadual. A portaria n°® 9/2019/SAP-CE estabelece os horarios de visitagao,
assim como os itens (malotes) que podem ser levados por familiares aos presos e presas
no estado do Ceara. A Portaria n°® 141/2019/SAP-CE institui e regulamenta a lotacdo de
seguranca maxima nas unidades prisionais no ambito da secretaria da administragéo
penitenciaria do Estado. A Portaria n°142/2019/SAP-CE estabelece e padroniza as
normas referentes ao procedimento administrativo disciplinar, para a apuracdo das faltas
disciplinares cometidas por presos custodiados nas unidades prisionais no ambito da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado do Ceara. A Portaria n° 624/2019
regulamenta e disciplina os procedimentos de visita aos presos e presas nas unidades
prisionais do Ceara. Como sera apresentado pelo presente relatério, muitas das
dendncias apresentadas por instituicoes e familiares de presos e presas, tém como base
excessos decorrentes de algumas das Portarias da secretaria da administracdo

penitenciaria do Estado do Ceara.

E importante registrar que o orcamento para o Fundo Penitenciario Nacional para 2019,
constante no Or¢camento Geral da Unido, era de R$ 353.428.815,00. Enquanto que para
0 OGU de 2020, caiu para R$ 307.589.798,00. Isso da uma queda de 13% em termos

nominais, sem descontar a inflacdo do periodo.
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4 RELATO RESUMIDO DA SISTEMATIZACAO DE
DENUNCIAS PRODUZIDAS PELO CONSELHO ESTADUAL DE
DIREITOS HUMANOS DO CEARA E OUTRAS INSTITUICOES

15. O documento "Relatério de Sistematizacdo de denlncias de violacdo de direitos no
sistema penitenciario do Ceara" foi produzido a partir da escuta de familiares de presos,
em audiéncia publica realizada pela OAB-CE, no dia 23 de janeiro de 2019 e foi fruto de
uma atuacdo articulada de diversos atores da sociedade civil e do Poder Publico,
coordenada pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDH) e pela
Comissédo de Direitos Humanos da OAB/CE. O relatorio foi formulado em razdo da
dificuldade de gestdo das inUmeras denuncias de violagdes de direitos, recebidas por
diversas instancias, desde o inicio dos ataques, no dia 02 de janeiro desde ano até o
langamento do relatério em fevereiro de 2019.

4.1 DenUncia do relatério

16. O relatorio constatou que as condi¢des para a ecloséo da crise da seguranca publica que
0 estado do Ceara vem enfrentando ja estavam dadas e vinham se agravando nos
altimos anos, conforme ja vinham alertando especialistas na area e organizacdes da
sociedade civil. A politica eminentemente repressiva de carater ostensivo, a despeito de
passar uma maior sensacgéo de seguranca a populacéo ou fazer diminuir os ataques, néo
se sustentam a longo prazo e ndo vao a raiz dos problemas. Além do que tem provocado

violéncias e arbitrariedades dentro e fora do sistema prisional.

17. O relatério questionou ainda a politica adotada no interior das unidades desde o inicio
deste ano, pautada na restricdo de direitos e nos famigerados procedimentos, além do ja
exposto quanto a legalidade e indicios de praticas de tortura, é preciso que se pergunte o
que se quer fomentar quando se direciona a todos/as os/as presos/as massificada, nao
individualizada e de isolamento, percebe-se que o foco dado ao longo desses anos,
eminentemente repressor, ndo tem obtido resultados — e a crise atual prova isso- e,

portanto, precisa ser corrigido.

4.2 Recomendacdes apresentadas pelo relatério



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo de Direitos Humanos e Minorias

Ante a todo o0 exposto, e considerando 0 que se propde o presente Relatério, vimos
apresentar as seguintes Recomendacdes, de cunho emergencial, compreendendo que

outras medidas, sobretudo as de médio e longo prazo, devam ser agregadas a esta:

Que a Secretaria de Administragcdo Penitenciéria garanta o fornecimento de agua potavel
e alimentagdo sadia para todos os internos bem como organize as refeicdes com a
adequacdo nutricional e provisdo de dietas especificas para atendimentos de questbes

médicas e religiosas;

Que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria garanta o suprimento de vestuario e
materiais de higiene basica em quantidade suficiente para todos os internos;

Que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria proveja colchdes aos/as presos/as;

Que a Secretaria de Administragdo Penitenciaria coordene um processo de construgao
de um planejamento interinstitucional de seguranca preventivo e interventivo da unidade
com participagdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos, Conselho Penitenciario do
Estado do Ceara, Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura e da Ordem dos

Advogados do Brasil;

Que a Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema
Penitenciario (CGD) investigue as dendncias de uso excessivo da forca e arbitrariedades

nos procedimentos realizados nas unidades prisionais do Cearé;

Que a Secretaria de Administragdo Penitenciaria, Poder Judiciario, Defensoria Publica e
Ministério Publico realizem uma acgéo articulada para analise dos processos dos presos
nas unidades prisionais da RMF, como também para aqueles que foram transferidos o
interior do Estado para essas unidades, visando dirimir a demora processual e a

superlotacdo das unidades;

Que a Secretaria de Administracdo Penitenciéria realize a assisténcia aos familiares e
visitantes de presos transferidos do interior do Estado para as unidades da Regido

Metropolitana de Fortaleza, de modo a assegurar a visita social,

Que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria instale camera de videomonitoramento

das areas comuns das unidades prisionais;
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27. Que sejam vedadas as sancdes disciplinares coletivas e ilegais e que o Ministério Publico

instaure procedimento para investigar possiveis casos de abuso de poder e tortura;

28. Que a Secretaria de Seguranca Publica instaure procedimentos investigatorios das
mortes ocorridas no Sistema Prisional nesse periodo e que seja acompanhados pelo
Ministério Publico;

29. Que seja instituida uma politica para fornecimento de insumos complementares como
ventiladores, televisores, livros, dentre outros, de modo que os/as presos/as possam ter
acesso de modo regrado e controlado;

30. Que a Secretaria da Administracédo Penitenciaria forneca informacéo clara e segura sobre

a situagdo dos/das presos/as para seus familiares;

31. Que a Defensoria Publica reforce a assisténcia juridica aos/as presos/as e acusado,
desde o momento da apreensao, passando pela audiéncia de custddia, até a execucgao
da pena;

32. Que haja a efetiva criacao e instalagdo do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate

a Tortura do Cearé pelo Governo do Estado;

33. Que o Conselho Estadual de Direitos Humanos, dado sua missao institucional, seja
chamado a participar da construcéo, planejamento e monitoramento das politicas (planos

e programas) Prisional e de Seguranga Publica.

5 RELATO RESUMIDO DA INSPECAO DO MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA NO
CEARAS

34. Desde 2015, o Mecanismo Nacional acompanha a situacdo do sistema de privacédo de

liberdade (sistema socioeducativo e prisional) no Estado do Ceara. O relatério-base do

5 integra do relatério do Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura disponivel em:
https://apublica.org/wp-content/uploads/2019/04/relatario-missa-o-ceara-protegido-sem-isbn-1.pdf



https://apublica.org/wp-content/uploads/2019/04/relatario-missa-o-ceara-protegido-sem-isbn-1.pdf
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6rgao foi elaborado a partir de missfes realizadas entre os dias 25 de fevereiro e 1° de
marco de 2019 que visitou o Centro de Detenc¢éo Provisorio (CDP), Centro de Triagem e
Observacédo Criminoldgica (CTOC) e Casa de Privacéo Provisério de Liberdade Professor
José Juca Neto (CPPL III).

A partir do elevado numero de denuncias registradas pelo Disque 100, somado as
denuncias do Conselho Estadual de Direitos Humanos, da Comissdo de Direitos
Humanos da OAB/CE e do Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura e de
outras organizagfes da sociedade civil, dando conta de violagBes de direitos e possiveis

torturas no sistema prisional do Ceara.

As principais violagdes denunciadas: superlotagdo e transferéncias massivas devido ao
fechamento de cadeias publicas do interior, san¢des coletivas com restricao de visita de
familiares, estabelecimento de "procedimentos” com uso excessivo da for¢a e indicios de

tortura.

Presenca da Forca Nacional de Seguranca Publica para conter atentados no més de
janeiro e fevereiro de 2019 e da Forca Tarefa de Intervencdo Prisional para atuar no

contexto penitenciario.

Inicialmente, o MNPCT teve a logistica da missdo ao Ceara negada ilegalmente pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos®. Para conseguir realizar a visita
0 MNPCT precisou mobilizar varios atores como Defensoria Publica da Unido,
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal, Organizacao

das Nacdes Unidas, para garantir o cumprimento da lei.

Com o atraso em uma semana para a realizacdo das inspe¢fes da missdo foram

relatadas transferéncias de presos (de cerca de 500 internos) entre unidades.

A Secretaria de Administracdo Prisional (SAP-CE) descumpriu a Lei Federal de Criacéo
do MNPCT, negando acesso dos peritos aos documentos solicitados. Além disso, a SAP-
CE tentou impedir a entrada de maquinas fotogréficas e o registro audiovisual do

estabelecimento pelo 6rgdo nacional.

6 https://oglobo.globo.com/brasil/orgao-de-combate-tortura-diz-ter-sido-impedido-de-fazer-

inspecoes-por-ministerio-de-damares-23455294
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Desde janeiro a Secretaria de Administracdo Penitenciaria resolveu, sem qualquer
planejamento adequado, fechar em torno de 90 cadeias publicas. Estas estavam
espalhadas por todas as regibes do Estado e com isso foram enviados quase 4.000

presos para os presidios ja superlotadas da regido metropolitana de Fortaleza.

A maioria da populacéo é de pessoas de baixa renda e as familias estdo sendo oneradas
como responsaveis por garantir itens fundamentais a higiene, aos vestuarios, as dietas
alimentares, & 4gua e até aos medicamentos aos presos, que estdo sob custddia do
Estado e por isso mesmo tem obrigacdo de fornecé-los. O que foi observado durante a
inspecdo do MNPCT ¢€ que via de regra o Estado ndo tem cumprido com essa funcao.

Transferir os internos para centenas de quildmetros significa nesse contexto a quebra do
vinculo familiar que é reconhecidamente uma das mais fortes condigfes necessarias a

ressocializacdo e a reintegragao social.
Denuncias verificadas pelo MNPCT

Em todas as unidades visitadas, foi relatado o uso indiscriminado do espargidor (spray de
pimenta) e, em nenhuma das unidades, havia qualquer controle do uso desses materiais.
Em geral, seu uso ocorre quando os presos nao conseguem manter a imobilidade e o

siléncio exigido pelos “procedimentos” adotados pela nova gestédo penitenciaria.

Varios foram os relatos do uso de armamento menos letal, de forma indiscriminada, em
situagbes do chamado: “procedimento” (cuja protocolo ndo estava formalizado em
documentos). Este dito procedimento, que consiste em emitir, voz de comando,
ordenando que os presos se sentem despidos, encaixados uns aos outros com as Mmaos

nas cabecas, como ilustram as fotos do relatério da missao.

Ap6s a Missédo, o MNPCT teve acesso a laudo de exames de corpo de delito de lesbes
corporais realizados uma semana antes da visita no Estado. Nos documentos, 0s peritos
do Mecanismo identificaram um padrdo de lesdes localizados nas cabecas, méaos e
dedos de diversos presos. Os exames clinicos apontam para escoriagdes, machucados e
ferimentos analogos aos registros fotograficos feitos por esse Orgdo. O uso de
instrumentos contundentes e as partes do corpo lesionadas correspondem tanto aos
instrumentos de tortura relatados quanto a posi¢cdo em que 0s presos sdo submetidos em
“procedimento”, fatos observados em diferentes Unidades inspecionadas pelo

Mecanismo Nacional. Chama a atencdo que algumas das lesdes sédo recorrentemente

9
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citadas, como por exemplo, os traumatismos na regido do metacarpo e falanges das

maos.

Pela superlotacao das celas e pela posi¢do estressante que sdo submetidos os internos
se torna inevitavel murmurios e queixas entre os presos. Deste modo, fica evidente que
as longas sessbes de “procedimentos” terminam sempre com uso abusivo da forga sem
gue haja reais motivos para sua aplicacdo. A imposi¢cdo de dor e sofrimento, fisico e
psicoldgico intenso, fica explicito com essa conduta.

Outros relatos ainda apontam que esses “procedimentos” foram utilizados com os presos
desnudos durante o dia, sob o sol escaldante do Ceara. Também foram comuns relatos
de que durante os “procedimentos” os presos sdo humilhados verbalmente e ameacados
tanto pelos agentes prisionais quanto pelos representes da FTIP dizendo, por exemplo,

que: “Vamos pintar as paredes das celas com o sangue dos presos” (SIC).

A essas situacdes, se agrava a pratica indiscriminada de sancao coletiva nas Unidades,
infringindo a perda dos poucos direitos que ainda restam aos detentos, como o banho de
sol e até o acesso a agua para beber e para banho e a alimentacdo complementar que as
familias trazem durante a visita. O Secretério inclusive veio a publico para dizer que as

visitas estariam suspensas por tempo indeterminado.

Essas situagfes podem ser a razdo da suspensdo quase absoluta das visitas, inclusive
das entidades de controle social, e segundo denuncia, até de alguns advogados,

tornando os presos incomunicaveis.

O cenario de hiperencarceramento foi encontrado em todas as Unidades visitadas pelo
MNPCT. A superlotacdo faz com que, em muitas situagfes, alguns presos figuem em pé
enguanto outros se deitam, ou, ainda, dormem na ala reservada ao sanitario do tipo
turco, ‘boi’, ja que pela propria metragem da cela, que media 2,7x5,6 metros, ndo existe

espaco fisico para a garantia do direito minimo de dormir deitado.

Agrava-se a isso, o fato de que os presos s6 saem das celas, durante uma hora por dia,
no maximo. Criando e aplicando de forma irregular e ilegal, um regime disciplinar mais
rigido do que permite a legislacdo vigente nacional (RDD), que garante ao preso, ao

menos duas (02) horas por dia de banho de sol.
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N&o havia qualquer separacéo entre provisorios e condenados, por qualificadora penal ou
por situacdo de fragilidade no CDP. O Unico fator de separacdo aplicado naquele local e
em todos os outros espacos de privacdo de liberdade visitados no Estado eram as
localidades que os detentos eram provenientes. Assim 0s réus primarios, sem uma
adesdo organica a qualquer facgdo, se ‘rendiam” a essa ldgica, tendo que aderir, em

funcéo de seu bairro, a um dos grupos criminosos que atuam em sua regido de moradia.

Apesar de ser uma unidade nova, a ala de castigo do CDP estava completamente
deteriorada. Nesse local, As pessoas estavam em condicbes desumanas, apenas com
shorts, sem material de higiene pessoal ou chinelos. As celas possuem grandes
aberturas no teto e, como chovia no dia da visita, podia-se perceber que os alagamentos
no interior de todas as celas. Ademais, nenhuma cela possuia colchao.

O Mecanismo observou que no CDP, existia atendimento diério de saude, contando com
uma média de 20 atendimentos por dia no setor. Porém, era preocupante a situagao do
acompanhamento e tratamento dos quadros clinicos, uma vez que, por exemplo, 0s
presos com suspeita de tuberculose estavam sem cuidados especiais, permanecendo no
mesmo ambiente que os outros detentos. Somado a isso, 0 ambiente de superlotacdo e a
de falta de estrutura faz com que os detentos durmam no chéao frio ou molhado, devido a
falta de protecdo das aberturas de ventilagdo na parede em relagdo a acdo da chuva.
Ademais, foi identificado que, pela falta de insumos oferecidos pelo Estado, ocorre o
compartilhamento de itens de higiene e de alimentag&o entre os detentos o que favorece
ainda mais a propagacao de doencas infectocontagiosas, como a tuberculose, diarreia,

hepatite A e as doencas de pele.

No CDP, o Mecanismo constatou alguns casos em que tratamento de soropositivos foi
interrompido, pois os pacientes foram transferidos sem que seus prontuarios, com suas
respectivas dietas alimentares, bem como 0s seus receituarios e o coquetel de
medicamentos fossem supridos na farmacia da unidade para onde eles foram

transferidos. Essa situagéo é grave.

Uma problemética levantada pelo MNPCT tanto em relagcdo a equipe de saude quanto
aos demais trabalhadores atuantes nos presidios cearenses, diz respeito ao vinculo
empregaticio praticado pelo Estado, uma vez que, exceto os agentes prisionais, todos os
demais profissionais tém vinculos precarios e/ou sdo contratados por empresa

terceirizada. Tanto a equipe de saude, quanto a de apoio psicossocial no sistema
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prisional sdo areas bastante sensiveis, o que demanda que ndo tenham sua atuacao
estritamente subjugada aos limites impostos pelos procedimentos de seguranca, sob o
risco de ndo poderem exercer as suas funcdes e prerrogativas de forma plena. Por
exemplo, na leitura dos atendimentos médicos diarios, havia varios relatos de situacfes
de violéncia, inclusive de ferimentos por projéteis de elastbmero que nao foram
notificados a nenhuma autoridade e n&o foi feito ou proposto nenhum encaminhamento

para exame de corpo de delito.

Outra questéo levantada diz respeito a alimentacao fornecida pelo Estado. No CDP, os
presos recebiam pela manh@, entre 06:00 e 07:00 horas, dois paes com manteiga e um
café; entre 11:00 e 11:30 horas, aproximadamente, recebiam uma marmita com
alimentagdo do almogo; e por volta das 16:00 ou 17:00 horas recebiam sua ultima
alimentacdo do dia, uma outra marmita. Com essa rotina alimentar, de apenas trés
refeicbes diarias, com baixo teor de nutrientes, sem complementacao vitaminica e com
um intervalo de, aproximadamente, 12 horas entre a Ultima refeicdo e a primeira refeicéo
do dia seguinte, faz com que o MNPCT possa afirmar que os detentos do CDP passam
fome cotidianamente. A situacéo de falta de assisténcia se agrava em algumas areas de
isolamento e sancdes disciplinares. Lembrando-se que os presos ndo podem receber
alimentacdo complementar dos familiares, sobretudo naquele momento em que as visitas
se encontram suspensas. Foi relatado que a Secretaria disponibiliza uma nutricionista

para fazer a fiscalizacdo, mas néo foi possivel ter acesso a essa profissional.

Foi informado que a unidade (CDP) possui dois (02) pogos artesianos, atendendo
somente aquela unidade, e foi constatado que unidade possui um sistema de tratamento
e dessalinizagdo, antes da agua chegar aos filtros. Mesmo assim era comum os detentos
gueixarem das condicbes da agua que era fornecida, descrevendo como agua salobra,
pela quantidade de sal presente. Também foi relatado que o fornecimento é racionado a

critério da administracgéo.

O Mecanismo identifica que as unidades visitadas no Estado abandonaram a perspectiva
da remicdo pela educacao e pelo trabalho. O CDP que foi construido para atender ao
publico feminino possui espagos que estdo subutilizados, um espaco para educacao e
outro para realizacdo de oficinas. Foi relatado que houve um curso de curta duragdo em
mecanica de motos. Todavia néo foi possivel confirmar a informacéo nem localizar algum

interno que declarasse ter de participar do curso.
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Outra problemética relevante diz respeito ao acompanhamento processual apds as
transferéncias massivas e fechamento das cadeias publicas, uma que o MNPCT
observou que pode-se confirmar que os proprios juizes(as) e promotores(as) das Varas
de Execucdes Penais da capital ndo detinham informacfes seguras sobre as
transferéncias dos presos, bem como do acompanhamento de seus processos e

respectivos prontuarios por parte do sistema de justicas das comarcas de origem.

Apenas no CDP, havia um universo de 1.111 detentos sem receber visitas de seus
familiares, sem receber qualquer tipo de informagéo de seus parentes e amigos por mais
de 60 (sessenta) dias. Foi informado que mesmo quando do funcionamento regular das
visitas, sO é franqueada a visita de parceiras ou esposas quando legalmente casadas e
para tanto devem exibir certiddo de casamento ou regularizar a unido. Esse € mais um
fator de discriminacdo, uma vez que esse procedimento custa, em média, R$ 320,00
(trezentos e vinte reais). Ademais, ndo € reconhecida a unido estavel e nem unido

homoafetiva.

Outra situacdo que chama a atencdo é a que em um Estado com altos indices de
temperatura como o Ceara, com temperatura maxima média diaria acima de 30 °C,
ocorra a sangdo coletiva de retirada dos ventiladores das celas por motivos pouco
justificaveis de armazenarem objetos ilicitos como drogas, celulares e chuchus, quando

isso poderia ser aferido numa simples revista.

5.2 Recomendacgdes apresentadas pelo MNPCT

As autoridades estaduais

Ao Governador do Estado

64.

Apresentar a Assembleia Legislativa, projeto de lei que cria o Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT), trazendo a garantias de autonomia e
independéncia aos peritos e peritas conforme a Lei 12.847, de 2 de agosto de 2013 e o
Protocolo Facultativo a Convencdo das NagbBes Unidas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, garantindo a participagéo
direta do Comité Estadual de Prevencédo e Combate a Tortura no processo de elaboragéo
da Lei.
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Estabelecer um grupo de trabalho interinstitucional, que monitore as recomendacdes
emitidas pelo Mecanismo Nacional e informe ao mesmo sobre as medidas adotadas

dentro de seis meses.

Propor Projeto de Lei Estadual, ou outro instrumento normativo adequado, para a
reestruturacdo da Ouvidoria de Direitos Humanos do Estado, garantindo sua
independéncia e autonomia, a fim de estabelecer um canal de denuncias para pessoas
privadas de liberdade, familiares e funcionarios, que trate casos de tortura e tratamentos
ou penas cruéis, desumanos e degradantes, além de garantir-lhe: (i) mandato pré-
estabelecido ao Ouvidor(a); (ii) escolha do Ouvidor(a) por meio de procedimento amplo e
transparente conduzido pela sociedade civil organizada que enviara lista triplice para
nomeacdo do Governador; (iii) garantindo acessibilidade aos locais de privacdo de
liberdade; (iv) transparéncia; e (v) ampla divulgacao.

Propor projeto de lei estadual que crie cargos para profissionais de Servico Social,
Psicologia, Medicina, Enfermagem, Farmécia, Terapia Ocupacional e Pedagogia para
atuacdo exclusiva dentro do sistema penitenciario, realizando em seguida concurso
publico para provimento de tais cargos, de modo a cumprir o art. 20, da Resolu¢éo no 1,
de 09 de marco de 2009 do CNPCP e os art. 70 e 22, da Lei no 7.210/1984 — Lei de

Execucéo Penal.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria

68.

69.

70.

Restabelecer de imediato os direitos basicos a visita, a assisténcia juridica, a
alimentacdo adequada, ao banho de sol regular, a atividades de educagéo e trabalho, a
atencdo a saude, conforme a legislacdo de Execucdo Penal brasileira e as Regras de

Mandela.

Respeitar as garantias legais dos Orgéos que tem por responsabilidade institucional
realizar inspecfes em locais de privagcédo de liberdade, garantindo: i) acesso aos espacos;
i) que possa haver escuta segura e respeitosa das pessoas privadas de liberdade; iii) o

registro audiovisual.

Dar publicidade ao Regimento Interno, se existente, ou, caso contrério, elabora-lo com
participacdo ampla de organizacfes da sociedade civil, CEPCT e Sistema de Justica,
publicando em ato normativo adequado e instituindo o Regimento Interno do Sistema

Prisional do estado, determinando particularmente bases de tipificacdo de infracdes
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disciplinares e suas sanc¢des respectivas, considerando o principio da excepcionalidade
da intervencao disciplinar e da proporcionalidade na aplicacdo da sancéo, e a sua ampla
divulgacao entre servidores e pessoas privadas de liberdade, tanto oralmente como por
escrito. Estabelecer ato normativo adequado sobre protocolo de uso da forca para
estabelecimentos penais, que esteja fundamentado no principio do uso diferenciado da
forca e nas diretrizes do Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagédo da Lei das Nagdes Unidas, dos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei das Nacgdes
Unidas e da Portaria Interministerial no 4.226/2010 do Ministério da Justica e da
Secretaria de Direitos Humanos, estabelecendo, pelo menos: (i) os tipos de armamentos,
muni¢cdes e técnicas autorizados a serem portados e empregados pelos agentes
penitenciarios dentro de estabelecimentos penais; (i) as circunstancias técnicas
adequadas a sua utilizacao, ao ambiente/entorno e ao risco potencial a terceiros; (iii) o
controle sobre a guarda e utilizagdo de armamentos e muni¢des; (iv) o conteddo e a
carga horaria minima para habilitacdo e atualizacdo periddica ao uso de cada tipo de
armamento; (v) a proibigcdo do porte e uso de armas de fogo e munigdes letais no interior
das unidades prisionais; e (vi) a necessidade de se registrar todas as vezes em que se
fizer uso da forca, indicando, no minimo: (a) as circunstancias e justificativas que levaram
ao uso da forga; (b) as medidas adotadas antes de se fazer o uso da forga; (c) tipo de
arma ou instrumento utilizado, especificando a frequéncia ou quantidade de disparos, a
distancia e a pessoa contra a qual se utilizou a for¢a; (d) se houve feridos e/ou mortos;
(e) acOes realizadas para prestar assisténcia e/ou auxilio médico, quando for o caso; e (f)
se foram realizados exames de corpo de delito e/ou pericia do local e, em caso negativo,

apresentar justificativa

Em conjunto com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, um protocolo de entrada
de forcas especiais em estabelecimentos penais, detalhando: (i) os critérios objetivos
para que sejam convocadas pela direcdo dos estabelecimentos penais; (i) os
procedimentos que poderdo ser adotados dentro da unidade, em relacdo a revista das
pessoas privadas de liberdade e dos espacos fisicos, assim como ao deslocamento e a
contencdo das pessoas privadas de liberdade; (iii) tipos de armamentos e municdo
autorizados a serem portados e utilizados durante estas operacfes; (iv) vedacdo
expressa de desnudamento das pessoas privadas de liberdade; (v) vedacdo expressa de

uso de cées nestas operacdes; e (vi) a forma minuciosa de registro das ac¢des, constando
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a identificacdo de todos os profissionais envolvidos, os armamentos utilizados e suas

respectivas responsabilidade durante a acao.

Realizar o encaminhamento adequado e imediato das(os) presas(os) em sofrimento
psiquico para os servicos da Rede de Atencéo Psicossocial do Sistema Unico de Saulde,
garantindo um tratamento de carater territorial comunitario, em respeito a dignidade
humana; G. Instituir, em parceria com Grupo Condutor Estadual da Rede de Atencédo
Psicossocial (RAPS), uma politica de apoio institucional aos(as) servidores(as) da
carreira penitenciaria, particularmente no que tange ao acesso e organizagdo dos
servi¢os de atengdo psicossocial da rede de atengdo a saude, de modo a garantir agdes
de prevencdo aos agravos, cuidado e acompanhamento dos trabalhadores com
sofrimento e/ou transtorno mental, incluindo em sofrimento psiquico, aqueles(as)

afastados(as) do trabalho por razdes de saude mental.

Desenvolver uma politica de incentivos para promocao dentro da carreira de agente
penitenciario(a): (i) a participacdo em atividades de formag¢@o ou cursos em tematicas
dentre as quais: direitos humanos, educagédo em direitos humanos, métodos alternativos
de gerenciamento e transformacdo de conflitos, comunicagdo ndo violenta e justica
restaurativa; (ii) a qualidade da intervencdo profissional no que tange ao respeito e

promocao de direitos das pessoas presas e seus familiares.

Adotar, por ato normativo infralegal, com o intuito de incluir todas as informacgdes
previstas pelas Regras de Mandela e pelas Regras de Bangkok, da Organizagcdo das
NacgbGes Unidas nas bases de dados dos estabelecimentos penais, particularmente
incluindo: (i) informacgdes de localizagéo das pessoas privadas de liberdade; (i) a data e o
horario de sua entrada e soltura, bem como de qualquer transferéncia; (iii) quaisquer
ferimentos visiveis e reclamacdes acerca de maus-tratos sofridos; (iv) um inventario de
seus bens pessoais; (v) os nomes de seus familiares e, quando aplicavel, de seus filhos,
incluindo a idade, o local de residéncia e o estado de sua custddia ou tutela; (vi) contato
de emergéncia e informagdes acerca do parente mais proximo; (vii) informacgéo relativa
ao processo judicial, incluindo datas de audiéncias e representacdo legal;, avaliagbes
iniciais e relatérios de classificacdo; informacgéo relativa ao comportamento e a disciplina;
(viii) solicitagbes e reclamacgoes, inclusive alegacdes de tortura ou outros tratamentos ou
sangfes cruéis, desumanos ou degradantes, a menos que sejam de natureza

confidencial; (ix) informacdo acerca do recebimento de sanc¢Bes disciplinares; e (X)
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informacédo das circunstancias e causas de quaisquer ferimentos ou morte e, no caso de

falecimento, o destino do corpo;

Estabelecer imediatamente a separacdo dos presos, provisérios e condenados,

respeitando o que estabelece o art. 84 da Lei de Execucéo Penal.

Apresentar imediatamente a este Mecanismo o Plano de reforma e o cronograma de
execugcdo das obras da CPPL 3, bem como o montante dos recursos previstos e
utilizados para tanto.

Reestabelecer o programa de formacédo para disseminar informacdes sobre os diversos
parametros legais nacionais e os Protocolos internacionais de Prevengdo e Combate a

Tortura; realizando treinamento dos novos agentes do Estado com equipe interdisciplinar.

Utilizar recursos do FUNPEN em politicas de assisténcia, conforme previsto no art. 30, VI
e VI, da Lei Complementar no 79/1994, particularmente para: (i) educacdo regular; (ii)
programas de profissionalizacdo dirigidos as aptiddes e preferéncias individuais; e (iii)
oportunidades de trabalho a todas pessoas presas, tanto fora como dentro de
estabelecimentos penais. Empregar recursos do FUNPEN, ainda que subsidiariamente,
em programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou criminolégica com
enfoque de género, visando propiciar evidéncias sobre o perfil e necessidades de
mulheres e pessoas LGBT privadas de liberdade e subsidiar a constru¢éo de politicas
publicas direcionadas a tais publicos, conforme previsto no art. 30, Xll, da Lei

Complementar no 79/1994.

Empregar recursos do FUNPEN, ainda que subsidiariamente, em programas de pesquisa
cientifica na area penal, penitenciaria ou criminolégica com enfoque racial, visando
propiciar evidéncias para a implementacdo de avaliacdo de impacto racial (racial impact
statement) em leis penais e politicas criminais, conforme preconizado no art. 30, Xll, da

Lei Complementar no 79/1994.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica

80.

Elaborar, em conjunto com a Secretaria de Assuntos Penitenciario, um protocolo de
entrada de forcas especiais em estabelecimentos penais, detalhando: (i) os critérios
objetivos para que sejam convocadas pela direcdo dos estabelecimentos penais; (ii) os

procedimentos que poderdo ser adotados dentro da unidade, em relacdo a revista das
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pessoas privadas de liberdade e dos espacos fisicos, assim como ao deslocamento e a
contencdo das pessoas privadas de liberdade; (iii) tipos de armamentos e municao
autorizados a serem portados e utilizados durante estas operacdes; (iv) vedacdo
expressa de desnudamento das pessoas privadas de liberdade; (v) vedacdo expressa de
uso de caes nestas operacdes; e (vi) a forma minuciosa de registro das acdes, constando
a identificacdo de todos os profissionais envolvido, os armamentos utilizados e suas

respectivas responsabilidades.

A Secretaria de Estado da Saude

81.

82.

83.

Instituir, por meio da Coordenacdo de Saude do Trabalhador, ou similar, e Grupo
Condutor Estadual da Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS) e em parceria com a
Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo e com a Secretaria de Estado de
Justica, uma politica de apoio institucional aos(as) servidores(as) da carreira
penitenciaria, particularmente no que tange ao acesso e organizacdo dos servicos de
atencdo psicossocial da rede de atencdo a saude, de modo a garantir acdes de
prevencdo aos agravos, cuidado e acompanhamento dos trabalhadores com sofrimento
e/ou transtorno mental, incluindo em sofrimento psiquico, aqueles(as) afastados(as) do

trabalho por razdes de salude mental.

Fomentar e apoiar, em conjunto com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, o
processo de implantacdo do modelo de gestdo com a implementacéo e ou fortalecimento
das equipes de saude nas unidades, oferecendo as devidas contrapartidas a adesao a
Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP) pelos municipios.

Promover a articulacdo entre o Grupo Condutor Estadual da PNAISP e o Grupo Condutor
Estadual da RAPS, com vistas a elaboracdo de planejamento de estratégias e de acdes
articuladas para assegurar a adequacdo da atencdo psicossocial ofertada as pessoas
privadas de liberdade no estado, no que tange a: (i) adequacédo das equipes de atengéo
basica com salude mental nas unidades prisionais em consonancia com as necessidades
locais; (ii) estruturacdo dos servigos de urgéncia para atencdo a crise em saude mental
de referéncia em consonancia com a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS); (iii)
implantacdo de um sistema de contra referéncia com leitos de saide mental em Hospitais

Gerais e expansao dos CAPS Ill, com atendimento 24h, de forma a adequar a atengéo

18



84.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo de Direitos Humanos e Minorias

hospitalar no &mbito da RAPS nos territérios; (iv) realizar levantamento (ou censo) das
pessoas com transtornos mentais em cumprimento de pena em unidades prisionais e em
cumprimento de medida de seguranca, para adocdo de providéncias considerando
apreciar a revisdo de pena, elaboracdo de proposta de tratamento e efetivacdo de

processos de desinstitucionalizagéo.

Expandir o numero de Equipes de Avaliacio e Acompanhamento das Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP) no
estado, em consonéancia com as necessidades identificadas, com a finalidade de realizar
avaliagOes biopsicossociais e apresentar proposi¢cdes fundamentadas na Lei 10.216 de
2001 e nos principios da PNAISP voltadas a adocdo de medidas terapéuticas,
preferencialmente de base comunitaria, bem como contribuir para a realizacdo da
desinternacdo progressiva de pessoas que cumprem medida de seguranca em
instituicdes penais ou hospitalares, articulando-se as equipes da PNAISP, quando
houver, e apoiando-se em dispositivos das redes de atengédo a saude, assisténcia social

e demais programas e servigos de direitos de cidadania.

Ministério Publico do Trabalho

85.

Fiscalizar as condi¢bes de trabalho dos profissionais de saldde e equipe técnica das
unidades do Sistema Prisional do Estado do Ceara, uma vez que séo terceirizados e as
empresas contratantes, aparentemente, ndo acompanham e monitoram o cotidiano dos

profissionais dentro destas Unidades.

Conselho Regional de Medicina

86.

Fiscalizar as condi¢Bes de trabalho, procedimentos e as limitacdes impostas ao pleno

exercicio da medicina dentro dos locais de privacao de liberdade.

Tribunal de Conta do Estado

87.

88.

Fiscalizar e verificar o Plano de reforma e o cronograma de execucédo das obras da CPPL
3, bem como 0 montante dos recursos previstos e utilizados para tanto.
Fiscalizar e verificar os contratos das empresas que distribuem alimentos para o Sistema

Prisional do estado.

A Assembleia Legislativa do Estado
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Adotar as medidas cabiveis para que ap0s apresentacdo do Projeto de Lei que cria o
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT), seja garantida

celeridade de tramitacdo e aprovacao da Lei.

Ao Sistema de Justica Estadual

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Realizar atividades de formativas e eventos institucionais com juizes e juizas, em um
esfor¢co concentrado para minimizar o alto indice de presos provisorios no Estado que é
um dos mais altos indices do pais, convertendo, tanto quanto possivel, em medidas
alternativas a prisdo. B. Realizar formagéo e eventos institucionais para que os Juizes
possam melhor avaliar as situagdes de tortura, maus tratos, tratamentos desumanos,

cruéis e degradantes dentro do sistema de privacéo de liberdade.

Realizar formagéo eventos institucionais para que os Juizes possam melhor avaliar os
casos das pessoas com transtorno mental presas, com a finalidade de apreciar a adogéo

de medidas adequadas.

Garantir o efetivo funcionamento das Audiéncias de Custédia em todo Estado, buscando
sempre a excepcionalidade da medida de prisdo, bem como orientando seus Juizes e
Juizas a verificar as condigbes da prisdo e se as pessoas presas sofreram tortura do

momento da prisdo até a apresentacéo a esse Orgao.

Exigir informacé&o prévia em toda e qualquer transferéncia de preso no Sistema Prisional

do Estado do Ceara.
Realizar Mutirdo Carcerario no Sistema Prisional do Estado.

Construir Recomendacao através da Vara de Execucbes Penais, regulamentando a
garantia legal do Conselho Estadual de Direitos Humanos, bem como ao Comité Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura de adentrar em qualquer unidade do Sistema

Prisional com equipamentos de registro audiovisual.

Iniciar imediatamente a reestruturagdo dos Conselhos da Comunidade, conforme

prenuncia a Lei de Execug¢des Penais.

Ministério Publico Estadual
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Garantir a devida apuracdo, responsabilizacdo e adocdo de medidas de nao repeticao
diante das inimeras denudncias de violacdes de direitos, visando coibir a pratica dos

tratamentos cruéis, desumanos, degradantes e tortura nas unidades prisionais

Manter a regularidade das visitas de fiscalizacdo das Unidades Prisionais a fim de
identificar ocorréncias de préaticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e

degradantes.

A Defensoria Publica

99.

100.

101.

6

Garantir numero suficiente de Defensores Publicos para o atendimento dos presos e
familiares de presos no Sistema Prisional do Ceara.

Avaliar os casos das pessoas com transtorno mental, pessoas idosas, com mobilidade
reduzida ou doengas em fase terminal, presas, com a finalidade de apreciar a adogao de

medidas adequadas, considerando as especificidades de cada situacao.

Realizar mutirdo para levantamento de presos que jA gozam do direito a progressao de
regime para o semiaberto, com pedido de livramento condicional ou tornozeleiras

eletrbnicas.

RELATO SINTESE DA VISITA DE INSPECAO DA

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA NO
INSTITUTO PENAL FEMININO AURI MOURA COSTA

102.

Em visita realizada no dia 20 de setembro de 2019 ao Instituto Penal Feminino Auri
Moura Costa (IPF) pela Defensoria Publica do Estado, a Unica unidade feminina do
Estado, verificou-se uma superlotacdo insustentavel para a gestdo prisional de 393% a
gerar imensas situagfes de violagbes de direitos humanos. Na inspecdo, a equipe
constatou que havia 999 (novecentas e noventa e nove) mulheres presas e que do total
de 374 (trezentas e setenta e quatro) vagas, 120 (cento e vinte) vagas estavam
inutilizadas para reforma. Logo, constatou-se que haviam apenas 254 (duzentas e
cinquenta e quatro) vagas efetivamente disponiveis para um total de 999 mulheres
presas, com um déficit constatado de 745 (setecentos e quarenta e cinco) vagas. Em
celas com capacidade para 5 (cinco) mulheres estavam acomodando em condicbes

subumanas entre 9 (nove) e 12 (doze). Conforme se verifica, a gravissima situacdo de
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superlotacdo do IPF proporciona situacées de acomodacao degradante e com o condao
de tornar a pena cruel, visto que impor um ser humano a dormir com os pés para cima,
pela falta de espaco, pode ser expressamente considerado como uma forma de tortura.
Nessa inspecdo, verificou-se que a unidade estava em obra. Esta obra visa expandir o
namero de vagas do IPF no MESMO ESPACO FiSICO, incluindo o triplo de camas de
cimentos em celas que anteriormente possuiam 4 camas, 0 que consolidaria a situacao

de superlotacao, calor e umidade consolidando uma situagéo de tortura estrutural.

Nessa visita, relatou-se que a denominada Coordenadora de Disciplina e Seguranca da
unidade acompanhou toda a visita e se recusou em mais de uma ocasido de deixar as
detentas se manifestarem de maneira segura e reservada com a equipe de inspecdao.
Ainda que fosse dito que era desnecessario pela equipe de inspecédo, a CSD obrigava as
internas a permanecerem em “procedimento” durante a inspecdo e ordenava a toda

momento que retirassem as maos das grades.

Observou-se que durante o transporte de um grupo de detentas da saida da sala de aula
para a ala que elas abaixavam a cabeca para a direcédo e diziam “com licenca, Sra.”, de

forma automatizada.

As internas informam que frequentemente sdo realizados "procedimentos" em que as
celas sao revistadas enquanto as internas aguardam no patio da ala. Além disso, as
mulheres sdo obrigadas a ficar longos periodos sentadas com as maos na cabecga,

independentemente da idade ou condicao fisica, inclusive expostas ao sol forte.

As internas informam ainda que, em determinadas ocasifes, ocorre uso indiscriminado
de spray de pimenta nesses procedimentos e que agentes masculinos participam dessas
revistas. As internas apresentaram também que sdo agredidas com socos, chutes e
“mata-ledes” e que o spray de pimenta é colocado em 6rgaos genitais como forma

de provocar sofrimento intenso.

Além disso, ha denuncias de violéncias obstétrica, com mulheres parturientes sendo
conduzidas ao hospital algemadas, auséncia de tratamento de saude especializado e

separacdao e interrupgao forcada da amamentacao das lactantes e seus filhos.

6.1 Recomendacdes apresentadas pela Defensoria Publica do Estado do

Ceara
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108. Com base nas razdes supra, a Defensoria Publica, na qualidade de érgdo da execucédo

penal, recomenda: a Imediata interdicdo do Instituto Penal Feminino pela superlotacédo

do complexo prisional que opera em mais de um triplo de sua real capacidade, gerando
situacBes degradantes, capazes de tornarem o cumprimento da penal cruel e desumano,
em total afronta ao direito fundamental previsto no Art. 5, lll e XLVII, “e” da CF/88; que
cessem IMEDIATAMENTE qualquer ato de violéncia institucional, comunicando-se este
relatorio para o Ministério Publico e CGD — Controladoria Geral de Disciplina, bem como
gue as detentas que se encontram nas alas de integridade e seguranga maxima tenham
0s seus direitos, no que tange ao banho de sol e visitacdo, IMEDIATAMENTE
restabelecidos em igualdade de condi¢cbes com as demais presas do IPF; que as celas
destinadas a triagem, bem como as celas destinadas a disciplina - “tranca’~ sejam
iluminadas, com fornecimento de colchdes, material de higiene e banheiro digno e
adequado, tornando-se um lugar salubre para um ser humano e ndo o depésito de
pessoas; que seja realizada dedetizacdo para 0 combate de ratos e demais insetos,
preservando-se a integridade fisica das detentas; que sejam reforgados os atendimentos
médicos, mormente, assisténcia ginecoldgica, ante a quantidade de queixas acerca da
falta de acesso a qualquer tratamento; que a assisténcia social do IPF comunique para
Defensoria Publica a relacdo de mulheres que poderiam pleitear a prisdo domiciliar por
terem filhos menores de 12 (doze) anos sob os seus cuidados e que ndo o fazem pela
falta de documentacdo (Certiddo de Nascimento), informando a cidade de origem, o
nome da genitora da custodiada, bem como o possivel enderegco, a fim que a
documentacdo possa ser acessada viabilizando-se o pedido de prisdo domiciliar; que a
Defensoria Publica e os demais corpo especializado em assisténcia juridica realize
mutirdo de atendimentos no Complexo Prisional, dando especial prioridade para as
detentas que estao localizadas na alas de bergario, “tranca” e de seguranga maxima; Que
seja imediatamente fornecida agua em quantidade e qualidade adequada para o
consumo humano, com a média de fornecimento de, no minimo, 2 (dois) litros de agua
para consumo por detenta, segundo recomendacao da Organizacdo Mundial de Saude —
OMS; que sejam fornecidos materiais de higiene em quantidade razoavel e suficiente;
que, em relagdo ao desmame, seja um processo humanizado, com a supervisdo de
psicélogos, tanto para as detentas- mées, quanto para os bebés e que tal rompimento
ocorra de acordo com as peculiaridades do caso concreto, bem como com a ficha de
acompanhamento multiprofissional e ndo seja automético e repentino a separacdo tao

logo a crianca complete 6 (seis) meses.
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7 DA DENUNCIA APRESENTADA PELA SOCIEDADE CIVIL
NACIONAL AOS ORGAOS DE DIREITOS HUMANOS DO
SISTEMA ONU SOBRE O SISTEMA PRISIONAL NO CEARA

109. Um conjunto de movimentos e organizacdes da sociedade civil regionais e nacionais’ e a
Ordem dos Advogados do Brasil apresentaram um relatério de dendncia de
sistematizacdo de violacdes de Direitos Humanos no sistema penitenciario do Ceara no
dia 20 de novembro de 2019, que celebra o Dia Nacional da Consciéncia Negra, nas
proximidades do Dia Internacional da Nao Violéncia contra a Mulher e dentro da chamada
Década Internacional dos Afrodescendentes da ONU (2015 - 2024) para denunciar como
a violéncia do sistema prisional tem repercutido sobre a populacdo jovem negra e
feminina do Estado.

110. O escopo da denuncia é apresentar o atual cendrio do Sistema Penitenciario do estado
do Ceard, que notadamente atinge com grande abrangéncia a populagdo jovem negra e
com uma forte intensidade a populacdo negra feminina encarcerada e familiares de
presos e egressos. A implementacdo de questionaveis procedimentos de seguranca e
disciplinares adotados no ano de 2019 pela recém criada Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Estado (SAP), estdo distribuidas em sete dimensfes fundamentais para
a compreensao da gravidade e da extenséo destas violacdes: i) perfil dos encarcerados
cearenses e sobrerepresentacdo de afrodescendentes; ii) superlotacdo, condigbes
estruturais e de assisténcia material a configurarem situagdo de tortura estrutural; iii)
instituicdo de procedimentos disciplinares ilegais e que, de per si, representam praticas
de tortura e de tratamento cruel, desumano e degradante; iv) falhas do controle externo
por parte do Poder Judiciario e do Ministério Publico da execug&o penal no Estado; v)
violagdo do direito a saude no Sistema de Privagdo de Liberdade do Ceara vi) violagbes
de direitos contra mulheres encarceradas e contra familiares de presos e egressos vii)
auséncia de transparéncia e criminalizacdo de familiares, da advocacia criminal e de

organizacdes de controle da sociedade civil.

" Coordenacdo de Acompanhamento do Sistema Carcerario do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Comissédo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional
Ceara, Movimento Negro Unificado (MNU), Uneafro Brasil, Articulagcdo de Mulheres Negras Brasileiras
(AMNB), Pastoral Carceraria Nacional, Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP),
Justica Global, Plataforma DHESCA, Rede Nacional de Feministas Antiproibicionista (RENFA), Rede
Nacional Internucleos da Luta Antimanicomial (Renila), Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),
Articulacdo de Mulheres Brasileira (AMB)
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O relatério apresenta que o Governo Estadual denomina esse conjunto de restricdes e
violéncias de DOUTRINA DO CONTATO ZERO, em que sao adotados diversos
procedimentos a fim de evitar ou restringir o contato do preso com pessoas nhao
encarceradas, sejam elas familiares, representantes da sociedade civil ou profissionais
da administracdo penitenciaria e disciplinar os presos pela humilhag¢ao, aniquilamento da
subjetividade e torturas fisicas e psicologicas.

A denuncia aponta ainda que esse modelo de gestdo penitenciaria tem impactado
profundamente nos processos criminais de conhecimento e na execucgdo penal no Estado
e afetando diretamente milhares de pessoas custodiadas pelo Estado e seus familiares.
O Poder Judiciario e o Ministério Publico precisam ter uma atuacdo forte, precisa, e
comprometidas com a efetividade das garantias processuais e com o Estado
Democratico de Direito.

Diante desse cenario, as organizagdes subscritoras solicitam que o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, o Subcomité de Prevencdo a Tortura, o
Comité sobre a Eliminag&o da Discriminacdo Racial,0 Comité sobre Eliminacéo de todas
as formas de Discriminagdo contra Mulheres reconhe¢cam o cenério de grave violagbes

de Direitos Humanos e realize visita in loco no sistema penitenciario cearense.

ATIVIDADES REALIZADAS

A diligéncia foi estruturada para ser realizada nos dias 5 e 6 de dezembro de 2019, na
cidade de Fortaleza. Optou-se, apés dialogo com a presidéncia da Comissao de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Ceard, a Comissdo de Direitos Humanos da
OAB-CE, movimentos sociais e instituicdes da sociedade civil, que a unidade prisional a
ser visitada seria o Instituto Prisional Feminino Auri Moura Costa, em razado de ser a
Unica instituicdo prisional feminina do Estado, as crescentes denuncias de violacdes de
direitos humanos contra as presas, bem como pela dificuldade de haver movimentacdes

que pudessem mascarar a superlotacao.

Em linhas gerais, a diligéncia consistiria em uma visita inicial ao governo do Estado, na
manh& do dia 05, para apresentar os objetivos da diligéncia e ouvir de forma mais
proxima a versao governamental acerca do sistema prisional. A diligéncia foi recebida
pelo Secretario-Chefe da Casa Civil do Governo do Ceara, Sr. Elcio Batista. Foram varias
as tentativas para que o Governador do Estado recebesse a diligéncia, todas sem

SuUcCesso.
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Na tarde do dia 05, ocorreu uma oitiva reservada com familiares de presos e presas, bem
como de entidade da sociedade civil e 0s movimentos sociais em atuacéo no estado para
gque a Comitiva da CDHM pudesse confrontar versées do poder publico e da sociedade
para, assim, direcionar o olhar durante a visita ao IPF na manha do dia 06. Por fim, na
tarde do dia 06, a realizacdo de uma audiéncia na Assembleia Legislativa para dialogar
com 6rgdos do sistema de justica sobre a situagéo e, desta forma, fechar um diagnéstico
mais acurado da situacédo do Sistema Prisional do Ceara.

8.1 Reuniao com o Governo do Ceara

117.

118.

1109.

120.

121.

Apesar de a Comissado de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados ter
oficiado o Governador do Estado, Camilo Santana, sobre a necessidade de realiza¢éo de
uma reunido com os componentes da comitiva, com a presen¢a de secretarios de
Estado, tal solicitagdo nunca fora respondida, sendo designado para atender a comitiva o

Chefe da Casa Civil, Sr. José Elcio Batista.

A reunido com o Secretario ocorreu de forma protocolar, de maneira a viabilizar uma
reunido com o Governador do Estado. Foram apresentadas a comitiva as ag¢des do
Estado em relacdo ao tema, de forma superficial e pouco elucidativa, apesar de a
comitiva ter realizado algumas perguntas que ndo foram esclarecidas ou respondida de
forma pouco consistente para compreender a gravidade dos relatos apresentados a esta

comitiva anteriormente.

Na visédo do Chefe da Casa Civil, h4 muitos problemas a serem solucionados no sistema

prisional cearense, mas que somente sera possivel apds a "estabilizacdo".

De forma resumida, a reunido com o Governo do Estado do Ceara pouco auxiliou esta
comitiva a compreender a forma como o Estado esta atuando para combater os abusos e
a apuracdo das numerosas denuncias de violac6es. Pode-se dizer que o Governo
demonstrou defender a politica que esta sendo adotada e, de forma velada, busca
deslegitimar e desacreditar as denuncias apresentadas, inclusive de érgdos como o
Mecanismo Nacional de Combate e Prevencdo a Tortura e a Defensoria Publica do

Ceara.

Foi discutida também a representacdo do Secretéario de Administracdo Penitenciaria do

Ceara contra os Peritos do MNCPT.

26



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Direitos Humanos e Minorias

8.2 Oitiva Reservada com Familiares e Movimentos Sociais

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

Em reunido realizada as 14:00 do dia 05, na Sede da Ordem do Advogados do Ceara
(OAB-CE), a comitiva pode conversar com representantes de familiares internos de todas
as instituicdes prisionais do estado, bem como com a sociedade civil organizada.

Os familiares que solicitaram ndo serem identificados por medo de retaliacbes, quer
contra elas, quer contra seus parentes internos do sistema prisional. Cumpre ressaltar
que em nenhum momento os familiares utilizaram o termo dendncia, por temerem
represalias, o que ocorre quando utilizam esta palavra, passando a usar informar. Logo

elas apresentaram “informacgdes” a comitiva.

As representantes das familias apresentaram um documento que relata 20 pontos que
refletem as diferentes violagBes que elas e seus parentes sofrem no interior das unidades

prisionais. O documento encontra-se em sua integra em anexo a este relatério.

Em linhas gerais os familiares relatam que as violagfes se iniciaram de forma sistematica
a partir de janeiro de 2019, periodo que coincide com a nomeacéo do Sr. Luis Mauro para
Secretério de Administracdo Penitenciéria. Elas relatam que ndo conseguem se fazer
ouvir pelas instancias de controle do estado, sendo tratadas de forma violenta, quando
tentam manifestar suas reivindicagdes, sofrendo retaliagbes através de maus-tratos a

seus familiares presos.

As familias apresentam que ndo possuem acesso a informacdes sobre as condigcbes
fisicas de seus familiares internos e queixam-se da falta de infraestrutura minima para
viabilizar visitas, tais como transporte publico para as unidades prisionais, por vezes
muito distantes de seus municipios de origem, visto que foi realizada a remocgédo e

redistribuicdo de presos de todo o Estado;

Os familiares reclamam dos problemas para o agendamento de visitas, que deve ser feita
através da internet, e que ocorrem mudancas no dia de visita, sem prévia comunicagao

as familias; além da reducé&o do horario.

As familias queixam-se da dindmica de dias distintos para entrega de malotes e visitas

por parte dos familiares, uma vez que onera sobremaneira as familias.

Os familiares apresentam que ocorreu uma reducdo da quantidade de &gua que os
familiares podem levar a seus parentes e que ha um procedimento de visita que obriga 0s
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internos a ficarem sobre "listras" no chao, sob pena de punicéo se o interno ficar fora da

mesma; elas informam que ha agressdes adicionais aos internos punidos com a “tranca”;

Os familiares informam que a retirada de ventiladores das celas superlotadas, provoca
aumento do calor e denunciam que nao separacéo de apenados acometidos por doencas
infectocontagiosas dos demais; além do kit higienico ser insuficiente para atender a todos
0s presos. Ressaltaram a situagdo ainda mais grave do presidio feminino, uma vez que

muita presa ndo tem visita nem tém acesso a absorventes intimos;

As familias denunciam a ocorréncia de mortes "suspeita" no interior das unidades,
provocadas pela violéncia ou por omissédo de socorro médico. Elas informam que mesmo
em caso de falecimento, ndo ha qualquer atendimento ou explicacdo aos familiares, que
também ndo recebem qualquer tipo de auxilio. Elas informam quando, hd morte de

presos no interior das unidades a resposta padréo € “amotinamento dos presos”.

Os familiares denunciam que héa varios presos com lesdes semelhantes no metacarpo
(ossos das maos), em decorréncia da violéncia do chamado procedimento, ja

comprovado em laudos; entre outras dendncias.

Um familiar® “informou” que na Unidade Prisional Francisco Adalberto de Barros Leal
(Carrapicho) a tortura a presos é uma constante. Refletida, inclusive na alimentacdo dos
internos, considerada precéria, reforca o ja apresentado na carta dos familiares, que as
refeicbes foram reduzidas para apenas 3 ao dia, as 6 da manha, 10:30 da manhé e 16

horas. O que coloca os internos por mais de 12 horas sem nenhum tipo de alimentag&o.

Outra denuncia desta unidade anterior foi de que materiais de higiene levados pelos
familiares ndo sao repassados aos internos, como por exemplo, barbeadores, restritos a
um por cela. Relato que se repete com familiares de internos de quase todas as
unidades, uma familiar de preso do CPPL 3 relatou que estdo racionando agua potavel,

chegando a deixa-los 2 dias sem acesso.

Uma das pessoas presentes confirmou ainda que seu familiar fora agredido por 3 vezes e
teve os metacarpos (0ssos da mao) quebrados. Ela denuncia ainda que o chamado

procedimento é realizado com os internos nus de 9 da manha até 17 da tarde. Por fim,

8por seguranga e por solicitagcdo das préprias familiares ndo ha a identificagdo das denunciantes no

relatério.
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frisou que sempre que ha dendncia, quem o familiar denunciante € perseguido e o
familiar preso torturado. Além disso, 0s agentes penitenciarios tiram fotos de todos os

visitantes, em especial, daqueles que reclamam das condi¢des de seus familiares.

E uma reclamacao reiterada entre os familiares presentes: a criminalizacdo de familiares
de internos, que € bem evidente, com tratamento descortés e desrespeitoso com quem
realiza visita internos, inclusive com idosas e criangcas. Ha um relato de que € comum

ameaca de prisdo por desacato, quando algum familiar reclama.

Um grave relato apresentado é de que uma visitante gestante de 7 meses fora obrigada a
passar por 4 vezes pela body scan por suspeita de que ela carregava algo dentro do
corpo, sendo que mulheres gravidas ndo podem passar pelo equipamento, entdo, por
conta do excesso de radiacéo, a gestante teve um aborto.

Diversas queixas foram apresentadas sobre a reducdo do horério de visita, uma vez que
entre a abertura dos portdes e fechamento dura apenas 2 horas, sendo que as filas para
os procedimentos de entrada nos complexos penais sdo enormes, ocasionando de forma
rotineira que familiares figuem nas filas e ndo consigam entrar a tempo para as visitas.
Além disso, a condigdo aviltante da fila € agravada pelo fato de que o Ceara ter clima

guente, com sol forte o ano inteiro.

As familiares denunciam que séo obrigados a realizar a visita com um traje determinado
(fardamento) que consiste em calga legging cinza, blusa branca e sandélia de borracha
igualmente branco, havendo relatos de abuso (além da imposicdo deste padrédo) na
verificacdo do vestuario, impossibilitando a visita, como o caso relatado onde a familiar
estava com o chinelo branco encardido e fora impedida de adentrar ao presidio para
visita ao parente encarcerado em razao de seu calgado, no entendimento do agente,

estar em desacordo com o determinado.

Conforme relatos, familiares constantemente sdo constrangidos e coagidos por agentes
penitenciarios. Em um dos relatos, a filha de 7 anos de um preso fora constrangida por
um agente que dizia “se teu pai ndo andar na linha, ele vai apanhar! ”, ainda conforme

esta narrativa a crianca ficou em desespero e a familia tentando acalma-la.

Outro relato consiste no destemperamento de agentes penitenciarios no trato com
criangas pequenas, se alguma criancga chorar, os agentes exigem que a méae faca-a parar

de chorar, sob pena de suspenséo da visita.
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As mulheres e maes de presos que denunciam as violéncias foram apelidadas pelos

agentes de “frente de cadeia” e, desta forma pejorativa, sao tratadas.

As familias denunciam que as sancdes coletivas geram como regra a suspensao de
qualquer visita a todos os presos por mais de 3 meses, sem qualquer tipo de respaldo
legal, denuncia presente em relatos de diversas familiares, bem como a auséncia de

informag0des sobre transferéncias de presos.

Relatou-se também, que a gestdo penitenciaria tem como estratégia para dificultar as
dendncias de fazer com que o0s presos machucados tenham as visitas suspensas ou
sejam levados para a “tranca”, como forma de evitar que os familiares tenham

conhecimento das agressdes.

Com relacdo aos alimentos levados por familiares aos internos, se tudo o que foi levado

ndo for consumido durante a visita, as sobras s&o jogadas no lixo para reciclagem.

No presidio feminino, conforme relatos, o “procedimento”, que no masculino é através da
guebra dos ossos das méos, tem contornos sexistas ao centrar-se na utilizagéo de spray

de pimenta nas vaginas das mulheres, quando forcadas a ficarem nuas e agachadas.

Relataram que todos os dias séo realizados procedimentos, em alas diferentes, em todos
os presidios. Também fora apontada a presenca de agentes masculinos no presidio

feminino, inclusive para a realizacdo do chamado procedimento.

As dendncias apresentam gue as presas gestantes ndo possuem dieta diferenciada, isto
€, ndo ha preocupacdo em uma dieta balanceada para auxiliar no desenvolvimento da
crianca. Além disso, h& presas com gravidez de risco sdo mantidas no interior do IPF, por
demora processual, descumprindo a deciséo vinculante do Supremo Tribunal Federal no

Habeas Corpus Coletivo envolvendo o Marco da Primeira Infancia.

Em outro relato, um familiar denunciou que seu filho fora espancado e, quando ja estava
se recuperando das lesdes, fora internado e ficou em coma e que nenhuma informacao
lhe fora dada. Ela informa que necessitou formular por escrito uma solicitacdo a
Secretaria para que fosse possivel visita-lo e obter informacdes. Apesar de ela ter
informacfes extraoficiais sobre a sessdo de espancamento pela qual o filho passara, o
laudo médico atestava que seu filho fora vitima de um AVC em raz@o de um coagulo de

nascenca.
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150. Foram apresentados, também, relatos de agentes penitenciario que intimidam os presos
internados e seus familiares através de ameacas para que nao reportem os fatos

ocorridos.

151. Uma entidade da sociedade civil apresentou a fragilidade da situacéo dos presos oriundos
das cadeias publicas fechadas no interior do Estado, uma vez que as familias que
precisam vir um dia para deixar os malotes e depois para a visita e a maioria delas ndo

tem condi¢cGes de pagar por mais de uma viagem e passam meses sem visitar o preso.

152. Uma entidade atuante no sistema denuncia também que ndo podem entrar nem com um
pedaco de papel, que essa limitacdo da gestdo tem o intuito de dificultar o registro de
violagbes. A organizacdo apresenta ainda, apds apresentarem denuncias, sofrem
atitudes intimidadoras de representante da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e

gue as representantes da entidade ja foram intimidadas a darem nomes de denunciantes.

153. Outra denuncia apresentada por uma entidade foi que o problema de entupimento dos
"vasos sanitarios" (como um buraco no chéo) sdo constantes, o que forca as presas a

utilizarem as “quentinhas” do almogo como penico.

154. A representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Ceara demonstrou a
frustracdo do movimento social, pois relatou que todas as instancias possiveis e agbes
cabiveis foram tomadas e mesmo assim nenhuma mudancga significativa ocorreu. Além
disso, depois das visitas dos 6rgéos nacionais, a persegui¢do aos defensores de Direitos
Humanos, religiosos advogados e familiares aumentou. Ela relatou ainda que ha laudo de
32 presos considerados agredidos e torturados, além de flagrantes abusos de
autoridades e violacdes de prerrogativas de advogados, como no caso de uma advogada,

que foi presa tdo somente por tentar acompanhar seu cliente ao hospital.

155. Outra representante de entidade reforca que as refeigcbes foram reduzidas de 5 para 3 e
gue ha falta de atendimento médico, que provoca aumento de problemas decorrentes de
diabetes, por exemplo, em razdo da alimentacdo precaria e falta de medicacéo

adequada.

156. Em julho de 2019, a Secretaria de Administragdo Penitenciarios do Ceara entrou com uma
representacdo contra o Mecanismo Nacional, demonstrando que ndo concordam com as

recomendacdes, buscando criminalizar os peritos.
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157. Os Conselhos profissionais tém recebido informacdes que os profissionais do corpo
técnico também estdo sofrendo pressao e assédio moral, além de serem obrigados a

atender presos despidos por conta do procedimento;

158. As entidades denunciaram que 0 numero de mortes ndo esclarecidas dentro das unidades
prisionais tem sido uma das denuncias reiteradas dos familiares e a resposta
governamental tem apresentado o autoexterminio e as causas naturais como causas das

mortes.
8.3 Visita ao Instituto Penal Feminino

159. No final da oitiva de familiares e movimentos sociais, foram apresentadas dendncias de
sangOes coletivas ocorridas e transferéncias de alas dentro do Instituto Penal Feminino,
em raz&o da presencga da Comitiva no Ceara. Diante desse cenario, decidiu-se, de forma
coletiva, a ndo realizacdo da visita como forma de garantir a integridade fisica das

internas, temer o risco de retaliacdes apos o término da inspecéo.

160. A Comitiva tentou substituir a visita por uma conversa com o Governador Camilo
Santana, tendo em vista que 0s graves relatos necessitam de respostas que apenas o
Chefe do Poder Executivo Estadual poderia prestar a esta CDHM. No entanto, apesar
das inUmeras tentativas, mais uma vez a comitiva teve sua agenda frustrada pelo

Governo Estadual.
8.4 Audiéncia realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

161. A reunido iniciou-se no Plenario da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa as 14 horas do dia 6 de dezembro de 2019. A audiéncia contou com a
presenca de representante da Defensoria Publica Estadual, Ministério Publico Estadual,
do Conselho Penitenciario do Cearda, do Conselho Estadual de Direitos Humanos, do
Comité Estadual de Prevengédo e Combate a Tortura e do Escritério Frei Tito de Alencar,

além dos parlamentares federais e estaduais.

162. A Presidente do Conselho Penitenciario do Ceara, Sra. Ruth Leite, relatou que denunciou
ao Ministério Publico Federal e Estadual as violagbes que o COPEN identificou nos
presidios cearenses, no entanto, os 6rgaos ministeriais requisitam que tais dendncias
fossem acompanhadas de provas, o que nao é exigivel para um conselho de direitos sem

poderes investigatérios, o que praticamente inviabiliza as denlncias e vulnerabiliza os
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denunciantes.

163. A Presidente do Conselho Penitenciario do Ceard, apresenta que o Conselho chegou a ter

a sala desmontada e a secretaria executiva afastada no inicio de 2019, e que apenas
apos as denuncias, o COPEN foi reaberto, no entanto, o Conselho esta quase impedido
de trabalhar, uma vez que somente a presidente, que é representante da sociedade civil,
€ a Unica que esta a disposicdo, os demais possuidores de assento no colegiado sé&o dos
Orgaos publicos e apontam que estdo sendo ameacgados e se consideram coagidos a ndo
atuar de forma critica ao funcionamento do sistema penal do Ceard. Além disso, o
COPEN tem dificuldades de funcionamento porque ha 5 cargos vagos e que O
Governador ndo nomeia ou preenche a vacancia para gerar uma paralisacdo do 6rgao

com prerrogativa legal para fiscalizacdo da execucao penal.

164. A presidenta do COPEN ressalta que ndo se deve aceitar a narrativa de que os crimes

sdo cometidos pelas faccdes, para justificar a acdo violenta do Estado e a restricdo de
direitos.

165. Elucidativo deste fato € o caso amplamente veiculado de obstrucdo do trabalho do

COPEN, que foi objeto de deciséo do Juiz Corregedor de Presidios.

166. Os representantes da Defensoria Publica do Estado do Ceara - Dr. Vitor Mattos e Eduardo

Villaga - reforgam que h& um problema do sistema penitenciario no Brasil, mas a partir de
janeiro de 2019, o Governo Estadual passa a atuar com uma nova sistematica e que
coincide com os relatos de violéncia, confirmados a partir de diligéncias realizadas pela
DPE. O defensor apresenta que os relatérios das inspec¢fes realizadas confirmam as
condigbes degradantes e entende que a superlotacdo provocada pela Administracéo
Penitenciaria é um problema que por si sO j& configura violagdo. Os representantes
trazem que as presas do IPF relatam ter acesso a um litro de agua por dia, além de um
anico banho por dia, e que ndo existe espaco para as presas dormirem e que as internas
cortam pedacos da roupa para servirem como absorventes. Registrou-se ainda a DPE
identificou que h& mulheres presas com infec¢@o urinarias em razdo da dificuldade de
asseio. Além disso, as presas sdo encaminhadas para ala de segurangca maxima sem

fundamentacao ou justificativa.

167. Os defensores denunciam ainda que, se o preso reclamar ele, sofre processo disciplinar e

pode ter a situagao processual da pena ainda mais agravada.

33



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Direitos Humanos e Minorias

168. A Defensoria Publica teve suas prerrogativas violadas, uma vez que foi proibida de entrar

com maquinas fotograficas, sendo autorizado apenas apoOs decisdo judicial. Os
defensores reforcam que o sistema adotado no Estado vai além da punicdo penal, é o

aniquilamento total da humanidade do individuo.

169. Finalmente, os representantes da Defensoria Publica reforcam que a maior parte dos

170.

presos e presas sdo provisorios, ndo havendo estabelecimento adequado para o
cumprimento do semiaberto no Cear4d e que 0S presos nesse regime deveriam ser
liberados, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal que é desrespeitado no
Estado. A Defensoria compreende que h&d um projeto de gestéo violenta no Estado, pois
os relatos séo idénticos em todos os presidios.

Tendo em vista todas as dificuldades impostas para que a comitiva pudesse realizar a
visita ao IPF, somada as negativas de encontro com o governador e as indmeras
dendncias apresentadas por familiares, podemos afirmar que ha problemas sérios e ndo
devidamente enfrentados pelo Governo do Estado do Ceard e pelo Governo Federal
(DEPEN) no Estado.

171. O representante do Ministério Publico Estadual - Dr. André Clark Nunes - CAOCRIM —,

172.

173.

relatou que o Ministério Publico solicitou o videomonitoramento para entender como 0s
crimes ocorreram, se ocorreram e de que forma. Ele informa que o videomonitoramento
ja existiu hd um tempo atras em alguns presidios, mas foi destruido. Ele aponta que a
transmissdo em tempo real e para fora da unidade é fundamental para garantir a

investigacao criminal, inclusive protecéo dos trabalhadores.
CONCLUSOES

Tendo em vista todas as dificuldades impostas para que a comitiva pudesse realizar a
visita ao Instituto Penal Feminino, somada as negativas de encontro com o governador e
as inumeras denudncias apresentadas por familiares, podemos afirmar que ha problemas
sérios e ndo devidamente enfrentados pelo Governo do Estado do Ceara e pelo Governo
Federal (DEPEN), tendo em vista que a ouvidoria do departamento, em reunido nesta
CDHM né@o reconheceu nenhuma problema apontado por representantes de

organizacdes do Ceara.

Fundamental ressaltar que tanto o presidio quanto o Governo do Estado foram
comunicados com a antecedéncia necessaria da realizacao desta diligéncia, aprovada
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pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara de Deputados, bem como
sua programacao, que incluia uma reunido com o Governador, e uma visita qualificada de
inspecao do Instituto. Todavia, ao longo da diligéncia foram noticiadas retaliacbes as
presas, em razado da expectativa da presenca de parlamentares na unidade prisional, 0
que motivou o cancelamento da visita e, além disso, os membros da comitiva tiveram
suas investidas de encontro com o governador negadas reiteradamente. Tais fatos dao
conta de uma situacdo preocupante de blindagem institucional face as denudncias de
violacéo de direitos humanos nos presidios do Estado do Ceara.

Foi possivel constatar que permanece a situacdo de superlotacdo dos presidios e celas,
apontado pelo relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(abril/2019), o que leva a dificuldade dos presos manterem as posicées a qual sdo
obrigados a permanecerem pelos agentes e, em ndo cumprindo a ordem, sdo alvo de

punicdes severas e aparentemente comparavel a tortura.

Causou preocupacao a comitiva a utilizacdo do método de contencao de amotinamentos,
chamado de “Procedimento”, de modo indiscriminado, relato constante de forma
detalhada no relatério do MNPCT e da Defensoria Publica Estadual, reforcado pelos

relatos de familiares e pelas denuncias da sociedade civil e dos conselhos de direitos.

A rotina de “procedimentos” utilizados de forma sistematica coloca presos e presas em
situacdo de estresse fisico o que finda em uso abusivo da forca sem que haja reais

motivos para sua aplicacgao.

A restricdo de alimentacdo e de acesso a agua potavel agudiza a situagéo descrita do

“procedimento”.

No caso do Presidio Feminino, os relatos do “procedimento” deram conta de uma
situagdo que nos parece um claro exemplo de tortura: o uso indiscriminado de spray de
pimenta, que por si s6 ja € uma grave violagdo de direitos humanos no interior do sistema
carcerario, agora com aspersao nas vaginas das internas, tornando a pratica ainda mais

grave e sexista.

A reunido com familiares demonstrou que ha uma clara ilegalidade nas condicdes a que
familias dos presos sédo submetidas, configurando sancées que extrapolam os muros dos

estabelecimentos prisionais e afligem os familiares, impondo a eles, também, uma pena.
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Outra ilegalidade reforcada pelos relatos de familiares e constantes nos relatérios do
MNPCT, da Defensoria Publica Estadual e dos Conselhos de Direitos e da sociedade civil
€ a utilizacdo de sancdes coletivas de forma recorrente. Sao san¢des impostas a todos

0S presos, 0 que contraria frontalmente o art. 45, § 3° da Lei de Execug¢fes Penais.

A suspenséao de visitas de familiares e reducédo do tempo de banho de sol, quando este
ndo é igualmente suspenso, fez parte dos relatos de familiares e também constam dos
relatérios dos 6rgaos que subsidiam o presente documento, reforcando a convicgéo de
gue h& o emprego de san¢des coletivas de forma sistematica.

Entende-se por preocupante a existéncia de elevado percentual de presos provisorios,
ndo encontramos um valor definitivo, flutuando entre 95% e 65%, dependendo da
unidade prisional, ainda assim muito elevado. Situacdo agravada pela auséncia de
separacao destes dos demais presos condenados, tendo sido estabelecido um critério
sem qualquer sustentacao legal que é a mera procedéncia geografica, fazendo com que
0 estado cumpra o papel de suprir as facgbes com novos integrantes.

Grave a situacdo relatada acerca das alas de castigo, superlotadas e sem condigbes
minimas de serem utilizadas. Outro ponto observado pelos organismos publicos e
corroborado por familiares sdo as péssimas condi¢cdes de higiene e alimentagdo a que

presos nas alas de castigo sao submetidos.

A negligéncia com a saude dos presos ficou patente tanto nos relatérios quanto nas
dendncias de familiares, com auséncia de alimentacdo para presos com diabetes até

auséncia de antirretrovirais para apenados vivendo com HIV ou doentes de AIDS.

As constantes movimentagfes de presos, conforme relatos, ndo sdo acompanhadas por
Seus processos, tampouco por seus prontuarios médicos, o que vem ocasionando
morosidade processual e descontinuidade de tratamentos de doencas crbnicas e a
disseminacdo de doencas infectocontagiosas pela ndo separacdo e correto tratamento

destes individuos.

Familiares e Organizagbes denunciaram a intensa movimentagcdo de presos de forma
ilegal, o que corrobora o relatério do MNPCT que identificou estas transferéncias sem

notificacdo. Familiares e advogados ndo sabem onde estédo seus parentes e clientes.

A alimentacao precaria, reduzida e com largo espaco entre elas vem causando impacto e

36



188.

189.

190.

191.

192.

10

CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo de Direitos Humanos e Minorias

fome cotidiana, principalmente na qualidade de vida de pessoas com diabetes. Sem
nenhuma justificativa plausivel foi reduzida em quantidade e qualidade, especialmente na

refeicdo da manha.

Um relato muito presente nas falas de familiares foi relacionado a agua, bem como
presente nos relatérios do MNPCT e da Defensoria Publica Estadual, o que se faz
depreender que continua este a ser um grave indicio de violagdo, a negacdo de um
direito humano bésico, que é o0 acesso a agua potavel e de qualidade. Os relatos de
diminuicdo da quantidade de &gua que os familiares podem levar para 0s parentes
internos, bem como as recorrentes denudncias de agentes que ndo permitiram que a agua

fosse utilizada pelos presos fortalecem esta suspeita.

O Presidio Feminino estd passando por reforma para ampliar sua capacidade sem, no
entanto, ampliar suas instalacées, conforme relatado pelas familias e entidades da
sociedade civil, além de constar no relatério da Defensoria Publica Estadual. Tal reforma
nao esta respeitando as diretrizes de arquitetura prisional para construcédo de celas, tais
como a distancia minima entre as camas de cimento (“‘comarcas”), que para ampliar a
capacidade de presas nas celas estéo reduzindo o espaco entre os leitos e consolidando

a superlotacao e a tortura estrutural.

Foi possivel observar que parte substancial das recomendac¢des do MNPCT néo foram
implementadas e o0s problemas seguem igualmente graves. Nenhuma das 13

recomendacdes a Secretaria de Administracdo Penitenciaria foram acatadas.

Por fim, resta a esta Comitiva da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados concluir que ha fortes indicios de violagbes sistematicas de direitos
humanos ocorrendo em todas as unidades prisionais do Estado do Ceard, com o
agravante de haver uma possivel negligéncia por parte dos Poderes Publicos Estaduais
como Ministério Publico, Defensoria Publica, do Poder Executivo Estadual e, até mesmo

do Tribunal de Justica.

E certo que apenas os relatos de familiares ndo comprovam, entretanto, 0s exaustivos
relatos de organismos publico como o do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura, Conselhos de Direitos e organizacdes da Sociedade Civil tornam evidentes a

gravidade dos fatos narrados por familiares.

RECOMENDACOES
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Ao Ministério da Justica e Seguranca Publica

193.

194.

195.

196.

197.

As Regras de Bangkok propdem a atencdo para o recorte de género, tratando das
especificidades do encarceramento feminino. A traducao e a publicacdo que se conferiu a
esses instrumentos normativos, assim como as publicacbes e atividades que se
organizaram para discuti-los tiveram o especial interesse de conferir instrumental mais
adequado para qualificacdo da jurisdicdo, ampliando o conhecimento e a interpretacdo
critica de juizes para intervir e decidir os conflitos de interesses que |Ihes cotidianamente

apresentados.

Incentivar a inclusdo das gestantes privadas de liberdade no Sistema de
Acompanhamento do Programa de Humanizagdo Pré-Natal e Nascimento (SispreNatal),
permitindo o desenvolvimento de A¢des de Promocao, Prevencao e Assisténcia a Saude
de Gestantes e Recém-Nascidos, de modo a ampliar esfor¢cos no sentido de reduzir as
altas taxas de morbimortalidade materna, perinatal e neonatal, melhorando a cobertura e
a qualidade do acompanhamento pré-natal, da assisténcia ao parto e puerpério e da

assisténcia neonatal.

Aprovacao de resolucdes, visando a definicdo de: 1) Diretrizes e Regras para realizagéo
do acolhimento em salde nas unidades prisionais e da continuidade do cuidado por meio
do monitoramento das transferéncias ou soltura; 2) Diretrizes e Regras para 0 processo
de desinstitucionalizacdo e acolhimento das pessoas com transtorno mental em conflito
com a Lei; 3) Principio e diretrizes para o acompanhamento das mulheres e gestantes
privadas de liberdade e seus filhos, e 3) Regulamentagédo dos procedimentos de revista

pessoal no sistema prisional.

Preencher lacuna aberta pela Recomendag¢do CNJ n. 20, de 16 de dezembro de 2008,
que, no inciso lll do art. 1° sinalizou aos tribunais a implantacdo de “agbes visando a
adocdo de processo eletrbnico nas varas de execugdes penais, buscando a integracao
do sistema judicial eletrénico com os sistemas de informa¢des do sistema penitenciario
(Infopen) e de penas e medidas alternativas, para a alimentagdo dos bancos de dados
relativos aos apenados”, providéncia essa que, ultrapassados mais de cinco anos, ainda

nao foi alcancada pela grande parte dos tribunais do pais.

Integrar o Ministério Publico, Defensorias Publicas, Advogados, Diretorias de

Estabelecimentos prisionais e demais estruturas que interferem na execucéo,
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possibilitando o peticionamento eletrénico e o imediato processamento dos pedidos,

viabilizando o pronto desencadeamento de expedientes e informacdes.

Traduzir e publicar versdes traduzidas de tratados, regras e convencfes de direito
internacional comprometidas com a protecdo, a garantia e a aplicacdo dos Direitos
Humanos, inclusive das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como
forma de repercutir e vincular a essa normativa e decisdbes 0s atores estatais

responsaveis pela sua implementacao, as organizacfes da sociedade civil e a imprensa.

Concretizar o compromisso de atuacdo do Estado brasileiro no plano da efetivagdo do
direito internacional dos Direitos Humanos, no que concerne a administracdo da justica
criminal e juvenil, bem como sinalizar o compromisso brasileiro em internalizar as

normativas pertinentes.

Assegurar a difusdo e aplicacdo das diretrizes e dos entendimentos mais atuais, em
temas de Direitos Humanos, de atos normativos e decisdes de Cortes de Direitos
Humanos internacionais pelos integrantes do Poder Judiciario, estimulando-os ao

exercicio do salutar controle de convencionalidade.

Fortalecimento do primado dos Direitos Humanos no plano da privagdo de liberdade,

inclusive no que diz respeito a suas especificidades.

Celebracdo de acordos, termos de cooperacdo e memorandos de entendimento com
entidades e 6rgdos nacionais e internacionais (acordos com a SG-OEA e CIDH, Corte
IDH e SDH/MJ, APT, IBA), todos com o escopo de fomentar o dialogo e articular forgcas
para a promogao e garantia factual e intransigente dos direitos humanos, principalmente

nos ambientes de privagéo de liberdade.

A publicizacdo de novas Diretrizes e Regras em temas de Direitos Humanos é
instrumento util, em condi¢cbes de qualificar o exercicio da jurisdicdo, sofisticando-a no
prestigio a métodos e tecnologias ndo necessariamente punitivistas, via de regra refém
da utilizacdo cega e exagerada da prisdo. Nessa perspectiva, exemplificativamente, as

Regras de Mandela prestam-se a (re)orientar o paradigma de atuacdo dos juizes.

Ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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204. Adotar providéncias que regularizem e uniformizem a execucdo penal, tais como a
normatizacdo de forma e prazo para o declinio de competéncia dos processos que

permanecem nas comarcas do interior;

205. Estruturar as Varas de Execucdo Penal da Capital que receberam/receberdo um grande

namero de processos, com o devido acompanhamento pelo Ministério Publico;

206. Uniformizar o fluxo de expedi¢éo da guia de recolhimento do preso e o inicio da execugéo
penal, notadamente a provisoria, informando a situacdo simultaneamente a Defensoria
Pdblica, Ministério Publico e Secretaria de Administracdo Penitencidria e ao preso

condenado, visando garantir o melhor acompanhamento;

207. Diante da possibilidade de consolidacdo da superlotacéo e tortura estrutural, recomenda-
se a IMEDIATA paralisagcéo das obras do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri
Moura Costa, tendo em vista o desacordo com as diretrizes postas pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, cuja Resolugdo n° 09/2011
reforca que “deve-se primar por aspectos de harmonizagcdo do ambiente com a vida
humana, de forma a favorecer o equilibrio, a salude e a tranquilidade, considerando itens
como a pintura (cores), acabamento, configuracéo espacial que minimize a sensacao de
opressao, respeito ao espaco pessoal, layout dos ambientes obedecendo aos principios
da ergonomia etc. Tais cuidados sdo necessarios para minimizar os efeitos da

prisionalizacdo, nocivos a saude mental, ndo sO dos presos, mas também dos

funcionarios que vivenciam os espacgos prisionais”;

208. Realizagdo de uma consulta publica aos 6rgéos corregedores do sistema, conselhos de
direitos e a sociedade civil atuante na area para a determinacdo das prioridades de

reforma da unidade;
A Camara dos Deputados

209. Encaminhe-se o presente relatorio para o Conselho Nacional de Direitos Humanos;

210. Encaminhe-se o presente relatério para o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura;

211. Encaminhe-se o presente relatério a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e

Conselho de Direitos Humanos da Organizagfes das Nag¢fes Unidas.
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