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3
TRATADOS INTERNACIONAIS

No curso de resolugdes como a n° 35/29, adotada em 2017 pelo Conselho de Direitos
Humanos das Nacodes Unidas, reconheceu-se o papel dos parlamentos na transforma-
cao dos compromissos internacionais em politicas e legislacdes, inclusive no que diz
respeito a implementacao de medidas preconizadas por mecanismos de direito inter-
nacional dos direitos humanos. Reconheceu-se ainda a necessidade de incluir os par-
lamentos em todas as etapas do processo da Revisao Periédica Universal (RPU), desde
a consulta para a elaboracao do relatério nacional até a implementacao das recomen-
dacdes e revisao dessas nos relatérios de meio periodo.

Esse diagnostico coincidiu no plano interno com o desenvolvimento institucional da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e com o pro-
tagonismo crescente do Parlamento brasileiro na pauta dos direitos humanos. Nesse
contexto, ainda em 2019, foi criado o Observatério Parlamentar da RPU, uma parceria
entre a Camara dos Deputados e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Di-
reitos Humanos.

O Observatorio Parlamentar da RPU tem como objetivo monitorar o cumprimento das
recomendacdes aceitas pelo Estado brasileiro perante a comunidade internacional e
o proprio estagio do respeito, protecao e promocao dos direitos relacionados a essas
recomendacdes em nosso territorio. Sob a execucao da Comissao de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados e da representacao do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, com o suporte institucional da Consultoria
Legislativa e da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados, o Observatério
divulgara uma série de relatérios com a avaliacdo do cumprimento das recomenda-
coes e sugestdes de acdes centradas, sobretudo, no Parlamento brasileiro.

Neste relatério, serdo analisadas as recomendacdes relativas: ao relacionamento do
Brasil com a comunidade internacional em matéria de direitos humanos, a tratados
internacionais especificos; a ratificacao e demais procedimentos de internalizacao; e
a processos de adequacao da legislacao brasileira a esses documentos, sem prejuizo
de que alguma recomendacao seja deixada para outro relatério em funcao de maior
pertinéncia tematica. Ao final, propde-se um quadro geral do estagio de cumprimento

das recomendacdes e possiveis cursos de acao para que sejam consideradas imple-

mentadas.

' ‘




4
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METODOLOGIA

5. Optou-se por interpretar “ratificacao”, “aceitacao”, “aprovacao”, “adesao” e outras pos-
siveis expressdes analogas contidas nas recomendacdes acerca de tratados internacio-
nais como o estabelecimento, por parte do Estado brasileiro, de seu consentimento em

obrigar-se por um tratado.

6. Buscou-se considerar, no entanto, a distincao existente entre a validade internacional
e a validade interna de um tratado no arcabouco juridico brasileiro, distincao essa rei-
terada pela atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

7. Assim, considerando que hoje os direitos e obrigacdes decorrentes dos tratados rati-
ficados pelo Brasil nao sao considerados validos ou possuem validade questionavel
internamente até que sejam editados e publicados seus decretos de promulgacao,
avaliamos as recomendacdes como cumpridas somente quando o consentimento do
Estado completou todas as suas fases no ambito internacional (com o ato de ratifica-
cdo) e no ambito interno (com os atos de promulgacdo e de publicacao do decreto
executivo no Diario Oficial da Uniao).

8. O marco temporal da analise inicia-se em maio de 2017, quando do aceite das reco-
mendacdes no Il Ciclo da RPU. A partir das acdes ou omissdes do Estado brasileiro, as
recomendacdes sao consideradas como: cumpridas; em progresso; em retrocesso; ou
nao cumpridas. Na avaliacdo serdao empregados os seguinte simbolos:

Cumprida \/
Em progresso T
Em retrocesso &
N&o cumprida X

1 Cf. STF. CR 8.279-AgR. Relator ministro presidente Celso de Mello, Tribunal Pleno, j.17-6-1998, DJe de 10/8/2000.
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TRATADOS INTERNACIONAIS

9.  As principais bases de dados utilizadas para a analise do grau de cumprimento das
recomendacdes foram: o Sistema Concoérdia,? acervo de informacgdes sobre atos inter-
nacionais mantido pela Divisao de Atos Internacionais do Ministério das Relacdes Ex-
teriores; as informacdes acerca da tramitacao de proposicoes disponiveis nos sitios da
Camara dos Deputados® e do Senado Federal;* os sitios das instituicdes depositarias
dos instrumentos de ratificacao dos tratados; e o sitio do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos.

10. Também foram levadas em consideracao para analise do grau cumprimento das reco-
mendacdes as intervencdes realizadas por representantes governamentais, represen-
tantes de entidades da sociedade civil e parlamentares durante a audiéncia publica
realizada pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados
em 28 de maio de 2021, que tratou de temas conexos a este relatério.”

11. Na analise de cada recomendacao sera feita mencao, se cabivel, dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) que guardam conexao com o tema. Os ODS sao 17
objetivos globais que os paises buscam implementar para o cumprimento da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).
Considerando a amplitude e a interseccao insita aos temas dos 17 ODS, no estabele-
cimento de sua correlacao com as recomendacdes, optou-se pelo emprego do critério
de especificidade. Assim, ndo foram relacionados todos os ODS que tratam de maneira
genérica de um determinado assunto, mas apenas aqueles cujos temas principais apre-
sentem estreita e imediata identificacdo com o objeto da recomendacao.

Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/. Acesso em: 6/7/2020.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada. Acesso em 6/7/2020.

A W N

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias. Acesso em: 6/7/2020.

wv

As referéncias realizadas a esta audiéncia ao longo deste relatério poderdo ser conferidas em anexo.
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES

12. Ao todo, foram computadas 23 recomendacdes referentes a tratados internacionais e
a relacao do Brasil com a comunidade internacional em matéria de direitos humanos,
que estao discriminadas em anexo deste relatério. Essas recomendacdes versam, no
entanto, sobre apenas 10 instrumentos especificos, que serao analisados ao longo des-
ta secao.

13. Dos 17 ODS, apenas 2 objetivos se relacionaram, ao menos uma vez, com alguma das
recomendacdes. Sao eles:

* Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

 Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes efi-
cazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

14. Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais®

1. Ratificar o Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e O Protocolonao
Culturais [Pidesc]. foiassinado. <

(Albania, Angola, Argentina, Montenegro e Portugal)

2. Assinar e ratificar o Protocolo ao Pidesc. O Protocolondo X
(ELSalvador e Ucrania) foi assinado.
3.Acelerarasuaadesao ao Protocolo Facultativo ao

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais O Protocolo ndo

e Culturais. foiassinado. X

(Gabao)

6 Pidesc, na sigla em portugués.
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TRATADOS INTERNACIONAIS

4. Ratificar o Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais

e Culturais e aceitar acompeténcia do Comité no 0 Protocolo nio

quese refere ao procedimento de inquérito e as foi assinado. X
comunicacoes interestatais.

(Finlandia)

Adotado pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 5 de maio de 2013, o Protocolo
Facultativo ao Pidesc trata do reconhecimento da competéncia do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, situado no ambito da ONU, para receber e conside-
rar comunicacdes de individuos ou grupos de individuos acerca de possiveis violacdes
de direitos econémicos, sociais e culturais relacionados no Pidesc. No curso do cum-
primento desta recomendacao, é importante observar o assinalado no Artigo 11 do
Protocolo Facultativo que insta os Estados a reconhecerem também a competéncia
do Comité para a realizacado de investigacao de denuncias sobre violagdes graves e sis-
tematicas dos direitos econdmicos, sociais e culturais nos Estados partes. A Recomen-
dacao 4, aceita pelo Brasil, cuida especificamente desse ultimo ponto. Até o momento,
consideram-se as recomendacdes relativas a essa matéria como nao cumpridas pelo
Estado brasileiro, uma vez que o Protocolo Facultativo nao foi sequer assinado.

O ministro das Relacdes Exteriores foi questionado acerca do tema por meio do Reque-
rimento de Informacao (RIC) n° 1.569/2020, respondendo que “a assinatura do mencio-
nado instrumento internacional segue em discussao interna entre os érgaos compe-
tentes e oportunamente sera objeto de processo de ratificacao”’

15. Protocolo Facultativo da Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre um Procedi-
mento de Comunicacao

5.Ratificar o Protocolo Facultativo da

Convencao sobre os Direitos da Crianga sobre um Adguardam:o os~atos
Procedimento de Comunicacao. € prom.u ga~gaoe T
de publicagaodo

(Albania, EL Salvador, Georgia, Montenegro e

, _ decreto executivo.
Liechtenstein)

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265840. Acesso em:
22/4/2021
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6. Ratificar o Protocolo Facultativo da Aguardando os atos
Convencao sobre os Direitos da Crianga sobre um de promulgacaoe Lt
Procedimento de Comunicacao. de publicacaodo T !;
(Ucrénia) decreto executivo.

7.Ratificar, antes do proximo cicloda RPU, 0

Protocolo Facultativo da Convencao sobre os Adguardandlo os~atos e
Direitos da Crianca sobre o Procedimento de eprom.u ga~gaoe T g
de publicacaodo

Comunicacao. ;
decreto executivo.

(Republica Tcheca)

8. Considerar ratificar o Protocolo Facultativo Aguardando os atos

a Convencao Internacional sobre os Direitos da de promulgacaoe Lt
Crianca sobre o Procedimento de Comunicacao. de publicacdo do T

(Croécia e Mongoha) decreto executivo.

Adotado pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 19 de dezembro de 2011, o
Protocolo Facultativo da Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre um Procedi-
mento de Comunicacao trata primordialmente do reconhecimento da competéncia do
Comité dos Direitos da Crianca para receber e apreciar comunicacoes relativas a viola-
coes dos direitos da crianca. O protocolo foi assinado em 28 de fevereiro de 2012 pelo
Brasil e enviado pelo Executivo ao Congresso Nacional em 2015, por meio da Mensa-
gem n° 164/2015. Ap6s o recebimento das recomendacdes do Il Ciclo da RPU, o Con-
gresso Nacional aprovou o texto do protocolo, convertendo-o no Decreto Legislativo
n°® 85/2017. Até o momento de encerramento deste relatorio, no entanto, o Executivo
nao havia efetivado os atos de promulgacao e de publicacao do decreto executivo cor-
respondente.

Questionado acerca do tema por meio do RIC n° 1.571/2020, o ministro-chefe da Casa
Civil informou que o “Ministério das Relacdes Exteriores submeteu a consideracao da
presidéncia da Republica o projeto de decreto de promulgacao” do referido protocolo
“por meio da Exposicao de Motivos n° 152/2018". Informou ainda que, “no ambito des-
se processo, foi expedida nota técnica” da “Subchefia Adjunta de Politicas Sociais, que
concluiu, a época, nao haver 6bices de mérito a aprovacao do decreto de promulgacao
proposto”. Informou, no entanto, que, findo o mandato do ex-presidente Michel Temer,

“a Exposicao de Motivos foi restituida ao 6rgao proponente”, o Ministério das Relacdes

v ‘
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Exteriores, que “desde entdo ndao submeteu novamente o ato a apreciacao do senhor
presidente da Republica”®

Diante da aprovacao do texto do protocolo pelo Congresso Nacional e da nao efeti-
vacao, até o encerramento deste relatério, dos atos de promulgacao e publicacao do
decreto executivo, consideram-se as recomendacdes relacionadas como em progresso.

16. Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Mi-
grantes e dos Membros de suas Familias’

9.Assinar e aderir a Convencao Internacional
sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e
suas Familias (ICRMW).

(Serra Leoa)

10. Considerar aratificacao da Convencao
Internacional sobre a Protecao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
de suas Familias (ICRMW).

(Chile, Indonésia e Sri Lanka)

11. Executar o procedimento para a ratificacao
da Convencao Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros de suas Familias.

(Togo)

12. Ratificar prontamente a Convencao
Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
de suas Familias (ICRMW).

(Guatemala)

Semavancos
natramitacao
legislativa desde
orecebimento da
recomendacao.

Sem avancos
natramitacdo
legislativa desde
orecebimento da
recomendacao.

Sem avancos
natramitacdo
legislativa desde
orecebimentoda
recomendacao.

Semavancos
natramitacao
legislativa desde
orecebimentoda
recomendacao.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2265842. Acesso em: 24/4/2021.
ICRMW, na sigla em inglés.
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13. Assinar eratificar a Convencao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s

Semavangos
natramitacdo

it

=

Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas legislativa desde X e
Familias. orecebimentoda L
(ELSalvador) recomendacao. !
14. Acelerar os esforgos para a ratificacao da
Convengdo Internacional sobre a Protecéo dos SRR T
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e LI 1 |
dos Membros de suas Familias. legislativa desde X T

_— orecebimentoda BiE
(Filipinas) 3

recomendacao.

(1* parte da recomendacao)
17.Finalizar os procedimentos internos para
aderir a Convengdo Internacional sobre a SRS T n
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores LEMEIIEIEL |
Migrantes e dos Membros de suas Familias. legislativa desde X

&
i

orecebimentoda

(Equador) recomendacao.

X

(2° parte da recomendacao)

Adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 18 de dezembro de 1990, a Con-
vencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migran-
tes e dos Membros de suas Familias trata de diversos direitos relativos aos trabalhadores
migrantes. A convencao foi assinada pelo Estado brasileiro e enviada para tramitacao
no Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 696/2010. Em 2015, a presidéncia da
Camara dos Deputados criou Comissao Especial para analisar a matéria, mas a Legisla-
tura se encerrou sem a respectiva instalacao. Em 2021, ap6s a audiéncia publica do Ob-
servatorio que abordou o tema, o deputado Carlos Veras (PT-PE) solicitou novamente a
criacdo de Comissao Especial. Até a publicacao deste relatorio, ndo houve outros pro-
gressos na tramitacao. Em Relatorio Preliminar de Meio Periodo do 11l Ciclo, em 2019, o
Poder Executivo declarou que, com a Lei n®13.445/2017 (nova Lei de Migragdes), o con-
teudo integral do tratado ja havia sido incorporado ao ordenamento juridico brasileiro.
Ocorre que a convencao e a lei nao tratam exatamente dos mesmos tépicos. A conven-
cao dispde sobre a garantia de direitos humanos a todos os trabalhadores migrantes e
aos membros de suas familias; e a instituicdo de um comité para a protecao desses di-
retos. A referida lei, por sua vez, apesar de contar com um rol extenso (art. 3°) de prin-

cipios e diretrizes coincidentes em alguns pontos com as preocupacdes da convencao,

v ‘
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trata, especialmente, de mindcias de outra ordem, tais como vistos, impedimento de in-
gresso, medidas de retirada compulséria (repatriacao, deportacao, expulsao etc.), op-
cdo de nacionalidade e extradicao. Logo, como os assuntos abordados pela lei configu-
ram ambito de protecao relacionado - mas nao coincidente em sua totalidade - com o
disposto no acordo internacional, depreende-se que o contetddo do tratado nao foi in-
corporado ao ordenamento juridico brasileiro, permanecendo a necessidade de sua ra-
tificacdo. Tendo em vista esses dados e o fato de que nao havia ocorrido, até o momen-
to da publicacao deste relatério, qualquer movimentacdo da Camara dos Deputados
posterior ao recebimento das recomendacdes do Il Ciclo da RPU, consideram-se as re-
comendacdes relativas a essa convencdo como nao cumpridas.

17. Convencao n° 189 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos

14. Acelerar os esforcos para a ratificacao da Aguardando os atos
Convencaon®189daOIT. de promulgacdo e de

(Filipinas) publicacdo do decreto T
(2 parte darecomendacao) executivo.

16. Considerar ratificar a Convencao n° 189 da :\guardar:do 08 atc:js

OIT sobre trabalhadoras(es) domésticas(os). €promuigacao e de T
Nicar: publicacao do decreto
(Nicardgua) executivo.

Adotada em 16 de junho de 2011 pela Conferéncia Internacional da OIT, a Convencao
n° 189 da OIT sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domeésticos versa sobre a protecao dos direitos das trabalhadoras e trabalhadores do-
mésticos. Foi assinada pelo Estado brasileiro e enviada ao Congresso Nacional ainda
em 2016, por meio da Mensagem n° 132/2016. Em 4 de dezembro de 2017, o Congresso
Nacional aprovou o texto da convencao por meio do Decreto Legislativo n° 172/2017,
mostrando um progresso na matéria desde o recebimento das recomendacdes do |
Ciclo. No entanto, apesar de ter depositado o instrumento formal de ratificacdo da
convencao no escritorio da OIT, o Poder Executivo ainda nao realizou os atos de pro-
mulgacao e publicacdo do decreto correspondente.

By . e o v B
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Questionado acerca do tema por meio do RIC n° 1.572/2020, o ministro-chefe da Casa
Civil informou que o “Ministério das Relacdes Exteriores submeteu a consideracao da
presidéncia da Republica o projeto de decreto de promulgacao” do referido protocolo
“por meio da Exposicao de Motivos n° 60/2018". Informou ainda que, “no ambito desse
processo, foi expedida nota técnica” da “Subchefia Adjunta de Politicas Sociais, que
concluiu, a época, nao haver 6bices de mérito a aprovacao do decreto de promulgacao
proposto”. Informou, no entanto, que, findo o mandato do ex-presidente Michel Temer,
“a Exposicao de Motivos foi restituida ao 6rgao proponente”, o Ministério das Relacdes
Exteriores, que “desde entdo nao submeteu novamente o ato a apreciacdo do senhor
presidente da Republica”t?

Diante da aprovacao do texto da referida convencao pelo Congresso Nacional e da nao
efetivacdo, até o encerramento do relatério, dos atos de promulgacao e publicacdo do
decreto executivo, consideram-se as recomendacdes relacionadas como em progresso.

18. Tratado sobre o Comércio de Armas!

15. Ratificar eadaptar a sua legislacao Aguardando os atos

nacional ao Tratado sobre o Comércio de de promulgacaoede

Armas (ATT). publicacao do decreto T
(Guatemala) executivo.

Adotado pela Assembleia-Geral da ONU em 2 de abril 2013, o Tratado sobre o Comér-
cio de Armas regula o comércio internacional de armas convencionais. O tratado esta-
belece padrdes e normas sobre transferéncias de armas convencionais, com o objetivo
de prevenir e erradicar desvios e o comeércio ilegal. Entrou em vigor no ambito interna-
cional em 24 de dezembro de 2014 e, até a data da publicacao deste relatério, conta-
va com 105 Estados partes. O instrumento de ratificacao do Estado brasileiro foi depo-
sitado na Secretaria-Geral da ONU em 14 de agosto de 2018. Em 12 de novembro de
2018, o acordo entrou em vigor para o Brasil no plano internacional. Apos a ratificacao,
houve avanco na legislacao nacional sobre o tema com a substituicao da Politica Na-
cional de Exportacdo de Material de Emprego Militar (PNEMEM) pela Politica Nacio-
nal de Exportacao e Importacao de Produtos de Defesa (PNEI-PRODE), regulamentada

10 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265843. Acesso em:
24/4/2021.

11 TCA, nasigla em portugués; e ATT, na sigla em inglés.
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no Decreto n°® 9.607/2018, que contempla diversos principios do TCA. No entanto, a re-
comendacao relativa a esse tratado pode ser considerada apenas em progresso, tendo
em vista que o Poder Executivo procedeu a ratificacdo, mas ndo realizou a promulga-
cao e publicacao do texto por meio de decreto.

Questionado acerca do tema por meio do RIC n° 1.574/2020, o ministro das Relacdes
Exteriores afirmou que a Exposicdo de Motivos para a promulgacao do referido tratado
foi enviado no dia 11 de janeiro de 2021 a presidéncia da Republica para as providén-
cias cabiveis.'?

19. Convencao n° 87 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) relativa a Liberdade
Sindical e a Protecao do Direito de Sindicalizacao

17.Ratificara Convencaon’ 87da Semavangos na

Organizacao Internacional do Trabalho. tramitacdo legislativa

(Equador) desde o recebimentoda X
(1° parte da recomendacao) recomendacao.

Adotada em 17 de junho de 1948 pela Conferéncia Geral da OIT, a Convencao n° 87 da
OIT relativa a Liberdade Sindical e a Protecao do Direito de Sindicalizacao trata da li-
berdade de trabalhadores e empregadores de constituir, sem autorizacao prévia, orga-
nizagdes sindicais de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizacdes.
A matéria tramitou inicialmente por meio da Mensagem n° 256/1949, sendo aprovada
na Camara dos Deputados em 1984 - na data da publicacao deste relatério, tramita no
Senado Federal como Projeto de Decreto Legislativo n® 16/1984. A Gltima movimenta-
cao significativa da matéria foi a apresentacao de relatério em 2015 posicionando-se
pela rejeicao do texto da convencao. Em 2019, houve requerimento para uma audién-
cia publica para nova discussao da matéria. Nao houve, portanto, qualquer avanco na
tramitacao legislativa desde o recebimento das recomendacdes do Il Ciclo. Ressalta-
-se que o tema divide os sindicatos e centrais sindicais e encontra entraves no inciso Il
do art. 8° da Constituicdo Federal, que institui a unicidade sindical por base territorial.
Considera-se a recomendacao referente a essa matéria como nao cumprida.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265849. Acesso em:
24/4/2021
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20. Emendas de Kampala ao Estatuto de Roma

18. Ratifique asemendas de Kampala ao Estatuto de

Roma com o objetivo de contribuir para a ativagaoda Ser: a\‘/jangos

jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) sobre bgs 2 ) %

ocrime deagressao em 2017. rece |mento~ a
recomendacao.

(Liechtenstein)

Adotadas em 2010 na Conferéncia de Revisao ao Estatuto de Roma, realizada em
Kampala (Uganda), as Emendas de Kampala ao Estatuto de Roma definem o crime
de agressao (art. 8bis) e estabelecem regras para que o Tribunal Penal Internacional
(TPI) exerca jurisdigdo sobre esse delito (art. 15bis e 15ter). Em 17 de julho de 2018, a
jurisdicao sobre o crime de agressao foi ativada no tribunal. Até a publicacdo deste
relatério, 39 Estados partes ja haviam ratificado as Emendas de Kampala. O Brasil ndo
ratificou, com o Poder Executivo nem sequer tendo enviado a matéria para referendo
do Congresso Nacional.

Questionado acerca da matéria por meio do RIC n® 1.573/2020, o ministro das Relacdes
Exteriores informou que a Exposicao de Motivos sobre o tema, devolvida pela Casa Ci-
vil ao Ministério das Relagdes Exteriores com a mudanca de governo, encontra-se “sob
analise”

Ante o exposto, a recomendacao relativa ao assunto pode ser considerada nao cum-
prida.

21. Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a

Humanidade

19. Ratificar a Convencdo sobre a Nao Aplicacao de
LimitacGes Estatutariasa Crimes de GuerraeCrimes A Convencdo ndo
contraa Humanidade. foi assinada. X

(Arménia)

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265848. Acesso em:
24/4/2021
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Adotada pela Assembleia-Geral da ONU no contexto dos impactos da Segunda Guerra
Mundial (1968), a Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade define tais crimes, além de estabelecer a imprescritibi-
lidade desses delitos. O tratado entrou em vigor no ambito internacional em 11 de
novembro de 1970 e, até a publicacao deste relatério, contava com 55 Estados partes.
O Brasil ainda nao o ratificou e nem sequer é signatario.

Questionado acerca do tema por meio do RIC n° 1.568/2020, o ministro das Relacdes
Exteriores afirmou que o “Brasil aceita essa regra [a da imprescritibilidade dos crimes
de guerra e dos crimes contra a humanidade] e esta vinculado por ela, mesmo sem ser
parte da referida convencao”. Isso, segundo o ministro, por ter incorporado o Estatuto
de Roma e a imprescritibilidade desses crimes “ser norma costumeira de Direito Inter-
nacional”

A despeito da justeza da tese esbocada, reafirmada, em termos, pela representacao
do Ministério das Relacdes Exteriores na audiéncia publica da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados que discutiu temas conexos a este re-
latério, a resposta encaminhada pelo ministro desconsiderou que, em 2016, no ambito
do Processo de Extradicdo n° 1.362,** julgado pelo Superior Tribunal Federal (STF), o mi-
nistro Teori Zavascki, relator do acérdao e, portanto, da posicao majoritaria da Corte,
defendeu que, “...ainda que considerado o Estatuto de Roma como norma supralegal,
ou mesmo de estatura constitucional, ele ndo elidiria a forca normativa do art. 5°, XV,
da Constituicao da Republica, segundo o qual ‘a lei penal nao retroagira, salvo para be-

m

neficiar o réu”. Ademais, o acordao do processo afirmou claramente que “a circunstan-
cia de o Estado requerente ter qualificado os delitos imputados ao extraditando como
de lesa-humanidade nao afasta a sua prescricao, porquanto (a) o Brasil ndo subscreveu
a Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade, nem aderiu a ela; e (b) apenas lei interna pode dispor sobre prescritibili-

dade ou imprescritibilidade da pretensao estatal de punir”.

Dessa maneira, considerados todos os argumentos utilizados pelo STF, talvez a prépria
incorporacao da convencao em questao nao fosse suficiente para superar a posicao
atual da Corte. No entanto, ha que se considerar que ela traria novos elementos ao

14 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265838. Acesso em:
24/4/2021.

15 STF. Processo de Extradicao n° 1.362. Relator ministro Edson Fachin, relator do acérdao ministro Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, julgado em 9/11/2016, DJe 27/8/2018. O caso tratava da extradicdo de acusado em participar de grupo de
exterminio ligado a ditadura militar argentina.
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debate, pois sua ndo subscricdo nao poderia mais ser invocada e seu texto possui
alcance expresso superior ao do Estatuto de Roma quanto a prescricdo, uma vez que
prevé a imprescritibilidade dos crimes de que trata “independentemente da data em
que tenham sido cometidos”.

Pelos motivos expostos, a recomendacao relativa ao assunto pode ser considerada nao
cumprida.

22. Adequacao da Legislacao Interna ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

29.Alinhar plenamente a legislacao nacional
com todas as obrigacdes decorrentes

do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional.

Semavancosna
tramitacdo legislativa
desde o recebimento
darecomendacao.

(Estonia)

Adotado pela ONU em 1998, o Estatuto de Roma estabeleceu o Tribunal Penal Interna-
cional (TPI) e entrou em vigor no ambito internacional em 1° de julho de 2002. Até a pu-
blicacao deste relatoério, contava com 123 Estados partes. O Brasil ja ratificou e inter-
nalizou o estatuto por meio do Decreto n° 4.388/2002; no entanto, a legislacao interna
nao foi adequadamente adaptada. De acordo com os tribunais superiores brasileiros,*
somente lei em sentido formal (e ndo convencao internacional) pode tipificar condutas
penais e estabelecer regras de prescricao. O Poder Executivo, em 2008, enviou ao Con-
gresso o Projeto de Lei n® 4.038/2008, que dispde sobre o crime de genocidio; define os
crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e os crimes contra a administracao
da justica do TPI; e estabelece normas processuais especificas e normas de cooperacao
com o TPI. Essa proposta encontra-se pronta para ser votada no Plenario na Camara
dos Deputados desde 2012 e nao teve movimentacao até a publicacao deste relatoério.
Portanto, a recomendacao relativa a adequacao da legislacao nacional ao Estatuto de
Roma pode ser considerada nao cumprida.

A esse respeito, ver: STJ. REsp 1798903/RJ. Relator ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Secao, julgado em
25/9/2019 DJe 30/10/2019.
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23. Protocolo a Convencao n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Trabalho Forcado ou Obrigatério

127.Desenvolver uma estratégia nacional para lidar
com aescravidao moderna, incluindo a ratificacao

do Protocolo de 2014 da OIT & Conveng&o sobre o 2()012r‘020ml0 de

Trabalho Forcado e a intensificacao dos esforcos . 29ad og‘l’;'"gao X

para proteger os trabalhadores rurais e as mulheres N _ a' T2
foiassinado.

em risco de trafico.
(Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte).

Adotado pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 11 de junho de 2014, o Proto-
colo a Convencao n® 29 da OIT sobre Trabalho Forcado ou Obrigatério € um documento
complementar a Convencao n° 29, tendo em vista as mudancas recentes no contexto
e nas formas de trabalho forcado. Até o momento da publicacao deste relatério, o
protocolo nao havia sido assinado pelo Estado brasileiro. Considera-se, portanto, nao
cumprida a recomendacao referente a esse diploma.

Questionado acerca do tema por meio do RIC n° 1.570/2020, o ministro das Relacdes
Exteriores informou que o tema encontra-se sob analise dos ministérios envolvidos.'”

24. Sobre a relacao do Brasil com a comunidade internacional em matéria de direitos
humanos

O Brasil coopera de maneira
amistosa com os organismos
do Orgdo de Tratados da
ONU. Entidades da sociedade T
civil questionam, no entanto,
aqualidadeeo conteudo
dessa cooperacao.

21.Reforcar a cooperacao frutifera com
os organismos do Orgao de Tratados das
Nacdes Unidas.

(Costa do Marfim)

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265841. Acesso em:
24/4/2021
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0 Brasil possui envolvimento
22.Reforcar ainda mais seu envolvimento ativo com a comunidade

ativo coma comunidade internacional internacional na promocao
para promover os direitos humanos em dos direitos humanos, mas o T
todas as areas. Estado nao demonstrou que
(Mianmar) essa cooperacao tenhasido

reforcada no ultimo ciclo.

As Recomendacdes 21 e 22 tratam da relacao do Brasil com a comunidade interna-
cional em matéria de direitos humanos. Ambas possuem um escopo bastante amplo e
nao permitem discernir de antemao sob que aspecto a relacdo do Brasil com a comu-
nidade internacional deve ser avaliada. Recomenda-se, para um novo ciclo, que este
tipo de recomendacao seja preterido em favor de recomendacdes mais especificas.

Durante a ja mencionada audiéncia publica realizada pela Comissao de Direitos Hu-
manos e Minorias da Camara dos Deputados em 28 de maio de 2021, representantes
do governo brasileiro citaram uma série de atuacdes, intervencdes e parcerias reali-
zadas internacionalmente pelo Brasil em matéria de direitos humanos que sinalizaria
o cumprimento das recomendacdes aventadas. De modo mais especifico, em relacao
a cooperacao do pais com os organismos do Orgdo de Tratados das Nacbes Unidas, o
senhor Milton Nunes Toledo Junior, representante do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, ressaltou que, em 2019, o Brasil zerou o passivo de relatérios
internacionais de direitos humanos devidos pelo pais.

Por outro lado, representantes da sociedade civil colocaram em questao tanto recentes
posicionamentos do Brasil perante a comunidade internacional como também a forma
como os ultimos relatérios do pais para os organismos do Orgdo de Tratados da ONU
foram produdizos. A este Gltimo respeito, o representante da organizacao Conectas, o
senhor Gustavo Huppes, afirmou que os relatérios apresentados nao condizem com a
realidade vivida no pais. No mesmo sentido, afirmou ainda que nao se poderia dizer
que ha um envolvimento ativo do Brasil na promocao dos direitos humanos, em um
sentido mais amplo, se, no plano doméstico, o pais descumpre suas obrigacdes inter-
nacionais em matéria de direitos humanos.

No mesmo sentido, o senhor Rodrigo Deodato, representante do Gabinete de Assesso-
ria Juridica as Organizacdes Populares e do Coletivo RPU, afirmou que nao poderia se
falar em cooperacdo frutifera com os organismo do Orgdo de Tratados da ONU e com

a comunidade internacional se o pais descumpriria a maior parte das recomendacdes

' ‘
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internacionais da RPU, conforme a avaliacao do Coletivo RPU, e violaria sistematica-
mente os direitos da populacdo negra, periférica, indigena e quilombola, por exemplo.
Por fim, Deodato também mencionou abstencdes e votos contrarios aos direitos se-
xuais e reprodutivos das mulheres no Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Como as questdes trazidas pela sociedade civil ja foram ou serdo objeto de analise em
outros relatorios no ambito do Observatorio, optou-se, neste relatério, por analisar as
recomendacdes supracitadas por um viés prioritariamente formal, sem, no entanto,
desconsiderar os contrapontos apresentados. Nesse sentido, ha que se considerar que
o Brasil participa dos organismos internacionais, participa de suas reunides, recebe re-
latores e com eles realiza reunides amistosas. Essa tradigcao, construida ha muitos anos,
transcende governos e constitui conquista do Estado brasileiro.

Por outro lado, justamente por a participacao ativa nos organismos e féruns internacio-
nais constituir uma tradicao, os representantes do Estado brasileiro nao esclareceram -
a nao ser sob a questao do passivo dos relatérios, questionado pela sociedade civil em
sua substancia - de que forma a cooperacao internacional foi reforcada “ainda mais”.
Como ha, no entanto, uma participacao ativa, o que demonstra o interesse do Estado,
a despeito do contetdo da participagdo ou de sua atuacao no plano doméstico (objeto
de outros relatérios), consideram-se as recomendacdes acima como em progresso.

By . e o v B
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RECOMENDAGOES DE PROVIDENCIAS A SEREM
TOMADAS PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

25. Recomenda-se a Camara dos Deputados a adocao das seguintes medidas:

a. Votar e aprovar a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias, que, até o momento
da publicacao deste relatorio, tramita na Camara dos Deputados como Mensagem
n° 696/2010.

b. Votar e aprovar proposi¢des para a adequacao da legislacao brasileira ao disposto
no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, em especial o Projeto de Lei
n° 4.038/2008.

c. Diante do hiato temporal entre o depésito dos instrumentos de ratificacao e os
atos de promulgacao e de publicacdao do decreto do Poder Executivo, oferecer
proposicao legislativa no sentido de estabelecer prazo razoavel para que o Exe-
cutivo promulge e publique os decretos relativos a atos internacionais, a contar do
depdsito do instrumento de ratificacdo na instituicao pertinente.

d. Construir junto ao Poder Executivo esforcos para a assinatura do Protocolo Facul-
tativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; da
Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra
a Humanidade; e do Protocolo a Convencao n° 29 da OIT sobre Trabalho Forcado
ou Obrigatério.

e. Construir junto ao Poder Executivo esforcos para a concretizacao dos atos de
promulgacao e de publicacao dos decretos executivos relativos ao Protocolo Fa-
cultativo da Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre um Procedimento de
Comunicacao; da Convencao n° 189 da OIT sobre o Trabalho Decente para as Tra-
balhadoras e os Trabalhadores Domésticos; e do Tratado sobre o Comércio de
Armas.

f.  Construir junto ao Poder Executivo esforcos para o envio das Emendas de Kampala
para deliberacdo pelo Congresso Nacional.
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ANEXO01- LISTA DAS RECOMENDACOES E SUAS
RESPECTIVAS AVALIACOES DE CUMPRIMENTO

Ratificar o Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc). < Protocfolo néofoi
(Albania, Angola, Argentina, Montenegro assinado.

e Portugal)

Assinar eratificar o Protocolo ao Pidesc. 0 Protocolo nao foi
(El Salvador e Ucrénia) assinado.
Acelerar asuaadesdo ao Protocolo

Facultativo ao Pacto Internacional sobre 0 Protocolo nao foi
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. assinado.
(Gabao)

Ratificar o Protocolo Facultativo ao

Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais e aceitar o
acompeténcia do Comité no que se 2 PmtO(fOIO ol
refere ao procedimento de inquérito e as assinado.
comunicacoes interestatais.

(Finlandia)

Ratificar o Protocolo Facultativo

da Convencao sobre os Direitos da Aguardando os atos
Crianca sobre um Procedimento de de promulgacaoede
Comunicagao. publicacao do decreto
(Albania, El Salvador, Georgia, executivo.

Montenegro e Liechtenstein)
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Ratificar o Protocolo Facultativo
da Convencao sobre os Direitos da
Crianca sobre um Procedimento de
Comunicacado.

(Ucrania)

Ratificar, antes do proximo ciclo da RPU,
o Protocolo Facultativo da Convencao
sobre os Direitos da Crianca sobre o
Procedimento de Comunicacao.

(Republica Tcheca)

Considerar ratificar o Protocolo
Facultativo a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca sobre o
Procedimento de Comunicacao.

(Croacia e Mongolia)

Assinar e aderir a Convencao
Internacional sobre os Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e suas Familias
(ICRMW).

(Serra Leoa)

Considerar aratificacao da Convencao
Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas
Familias ICRMW).

(Chile, Indonésia e Sri Lanka)

Executar o procedimento para a
ratificacdo da Convencao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros
de suas Familias.

(Togo)

Aguardando os atos
de promulgacaoede
publicacao do decreto
executivo.

Aguardando os atos
de promulgacdoede
publicacao do decreto
executivo.

Aguardando os atos
de promulgacdoede
publicacao do decreto
executivo.

Semavancos na
tramitacao legislativa
desde o recebimento
darecomendacao.

Semavancos na
tramitacao legislativa
desde o recebimento
darecomendacao.

Semavancos na
tramitacao legislativa
desde o recebimento
da recomendacao.
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Ratificar prontamente a Convencao
Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas
Familias (ICRMW).

(Guatemala)

Assinar eratificara Convencao
Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas
Familias.

(ELSalvador)

Acelerar os esforcos para a ratificacao
da Convencao Internacional sobre

a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros
de suas Familias.

(Filipinas)
(1° parte da recomendacao)

Acelerar os esforcos para a ratificacao
da Convencaon®189daOIT.

(Filipinas)
(2° parte da recomendacao)

Ratificar e adaptarasua legislacao
nacionalao Tratado sobre o Comércio de
Armas (ATT).

(Guatemala)

Considerar ratificar a Convencao
n°189 da OIT sobre trabalhadoras(es)
domésticas(os).

(Nicaragua)

Semavancos na
tramitacao legislativa
desde o recebimento
darecomendacao.

Semavancos na
tramitacao legislativa
desde o recebimento
darecomendacao.

Semavancos na
tramitacao legislativa
desde o recebimento
darecomendacao.

Aguardando os atos
de promulgacaoede
publicacao do decreto
executivo.

Aguardando os atos
de promulgacaoede
publicacao do decreto
executivo.

Aguardando os atos
de promulgacaoede
publicacdo do decreto
executivo.

' ‘

I

I

=

g
B

i

=

:

i

=

17
2 h

i

i

=

g
B

gud
B

i

=

4

=

=

=

=

=




17

18

19

21

24

TRATADOS INTERNACIONAIS

Ratificara Convencaon’87 da
Organizacao Internacional do Trabalho.

(Equador)
(1° parte da recomendacao)

Finalizar os procedimentos internos
para aderira Convencao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros
de suas Familias.

(Equador)
(2° parte da recomendacao)

Ratificar as Emendas de Kampala ao
Estatuto de Roma com o objetivo de
contribuir paraaativacaoda jurisdicao
do Tribunal Penal Internacional (TPI)
sobre o crime de agressao em 2017.

(Liechtenstein)

Ratificara Convencao sobreaNao
Aplicacdo de Limitacdes Estatutarias
aCrimesde GuerraeCrimescontraa
Humanidade.

(Arménia)

Reforcara cooperacao frutifera com os
organismos do Orgao de Tratados das
Nacoes Unidas.

(Costa do Marfim)

Semavancos na
tramitacao legislativa
desde o recebimento
darecomendacao.

Semavancos na
tramitacao legislativa
desde o recebimento
darecomendacao.

Sem avancos desde
orecebimento da
recomendacao.

A Convencao nao foi
assinada.

OBrasil coopera de
maneira amistosa
COM 0S 0rganismos
do Orgdo de Tratados
da ONU. Entidades
dasociedade civil

questionam, no
entanto, a qualidade
eoconteddo dessa
cooperacao.
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O Brasil possui
envolvimento ativo
comacomunidade
internacional na
promocao dos direitos
humanos, mas o Estado T

Reforcar ainda mais seu envolvimento
ativo com a comunidade internacional
22 parapromover osdireitoshumanosem

todas as areas. 5
o nao demonstrou que
(Hianmar) essa cooperagdo tenha
sidoreforcada no
altimo ciclo.
Alinhar plenamente a legislacao
Semavancos na

nacional com todas as obrigacdes R o
tramitacao legislativa

29 decorrentesdo Estatuto de Romado _ X
Tribunal Penal Internacional. desdeo receblme~nto
. da recomendacao.
(Estonia)
Desenvolver uma estratégia nacional
para lidar com a escravidao moderna,
incluindo aratificacao do Protocolo
de 2014 da OIT a Convengao sobre o O Protocolode 2014 a
127 TrabalhoForcadoeaintensificacdodos  Convencdon.29daOIT X
esforcos para proteger os trabalhadores nao foi assinado.

rurais e as mulheres em risco de trafico.

(Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte).
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ANEX0 2

Notas taquigraficas da audiéncia publica de 28/5/2021.




Reunido de: 28/05/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

CAMARA DOSDEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAOE REDA(;AO

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (VIRTUAL))

Em 28 de Maio de 2021
(Sexta-Feira)

As 9 horas

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Bom dia atodos os senhores e as senhoras.

Declaro aberta esta audiéncia publicada Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, destinada atratar das recomendacdes
recebidas pelo Brasil no &mbito da Revisdo Periddica Universal — RPU sobre instrumentosinternacionais, Tribunal Penal
Internacional e crimes de seguranca.

O evento é consequéncia da aprovacdo do Requerimento n° 14, de autoria deste Presidente, e subscrito pelos Deputados
Bira do Pindaré, Erika Kokay, Frei Anastacio Ribeiro, Joenia Wapichana, Padre Jo&o, S&mia Bomfim e SGstenes
Cavalcante.

Trata-se da quinta audiéncia piblica do Observatorio da RPU, sediado nesta Comissao, fruto de parceria entre a Camara
dos Deputados e 0 Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos. A RPU é uma avaliagdo mitua entre
0s paises que compdem as Nagdes Unidas quanto a situacdo de direitos humanos, ao tempo em que gera um conjunto
de recomendagdes. A metodologia detalhada, o conjunto de recomendagBes em exame e mais informacfes podem ser
encontrados no portal www.camar a.leg.br/observatoriorpu.

Os expositores falardo por 5 minutos, e os Parlamentares inscritos poderéo usar a palavra pelo tempo de 3 minutos.

A audiéncia publica esta sendo transmitida pela pagina www.camara.leg.br/cdhm; pelo perfil da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias no Facebook, @cdhm.camara; e pelo Y outube da Camara dos Deputados. E possivel acompanhar
nossas noticias no Instagram, @cdhm.cd.

Os cidadéos podem apresentar contribuicdes através do portal e-Democracia.
Vamos dar inicio a nossa audiéncia publica.

Passo a palavra ao Sr. Adriano Silva Pucci, Diretor do Departamento de Nagdes Unidas do Ministério das RelagOes
Exteriores, pelo tempo de 5 minutos.

O SR. MINISTRO ADRIANO SILVA PUCCI - Bom dia, Sr. Deputado Carlos Veras. Em nome do Chanceler Carlos
Franca e detodaainstituicdo, eu gostaria de saudé-1o e de cumprimentar os demais Parlamentares e outros representantes
gue participam deste momento de exercicio da democracia e do didlogo parlamentar neste foro.

Esta audiéncia publica seinsere no ambito de 25 outras, que decorrem da criacdo deste Observatdrio Parlamentar, de cuja
existéncia eu tomei conhecimento, com muito agrado, sobretudo por tratar-se do primeiro Observatério Parlamentar do
mundo a monitorar recomendacdes da RPU.

O Itamaraty considera este exercicio valioso e buscara recolher as sugestfes, as impressdes e as preocupacgdes dos
Parlamentares brasileiros e de outros érgéos do Governo e da sociedade civil, no sentido de alinhar nossas percepcoes e
promover externamente as conclusdes deste debate.
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Hoje nds temos cinco recomendacdes sob exame. A este respeito, eu gostaria de apontar a presenga, aqui, de dois
especialistas nos temas que serdo tratados. Primeiramente, o Ministro Marcelo Aradjo, Chefe da Divisdo de Direitos
Humanos do ltamaraty, que se ocupard da explanagéo dos itens 21 e 22 desta pauta; e o Diplomata-Secretério Pedro
Sloboda, da Divisdo de Nagdes Unidas, que também daréa sua contribuicéo e fard sua andlise sobre os itens 18, 19 e 29.

Muito embora a organizagdo do Itamaraty seja de competéncias difusas, de forma que a minha representacdo neste
momento ndo esgotatodo o0 escopo das competéncias que estes questionamentos suscitam, eu fiz questdo de estar presente
com 0s colegas, Ndo sO para apresentar uma resposta, mas também para sinalizar aimportancia que nés concebemos aos
insumos e as contribui¢des que os Parlamentares possam trazer para esta reflexo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Sr. Adriano.

Em tempo, quero agradecer aos consultores legislativos David Carneiro, Eduardo Granzotto, Marcel o de Franca, Mariana
Barreiras, que elaboraram o relatério preliminar que esta em discussao nesta audiéncia. Em nome da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias, muito obrigado pela elaboragdo deste relatdrio preliminar, que subsidia, inclusive, este debate nesta
audiéncia publica.

Convido agorao Sr. Marcelo Araljo, Chefe da Diviséo de Direitos Humanos do Ministério das Relagdes Exteriores, pelo
tempo de 5 minutos.

O SR. MARCEL O ARAUJO - Muito obrigado, Sr. Presidente Deputado Carlos Veras.
Queria também saudar os presentes e agradecer a0 Ministro Adriano Pucci as palavras de introducéo.

Eu sou o Chefe da Divisao dos Direitos Humanos no Itamaraty e € com grande satisfag@o que participo desta sessdo. Fico
muito honrado por estar aqui para participar desta iniciativa do Observatorio Parlamentar, iniciativa que eu gostaria de
saudar, iniciada no fim de 2019, com o apoio do Escritdrio do Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos.

Eu vou tentar me ater ao tempo de 5 minutos e tratarel especificamente de duas recomendactes que temos na pauta da
sessdo de hoje. A primeira delas diz respeito & Recomendag&o n° 21, feita pela Costa do Marfim, que pede ao Brasil que
reforce sua cooperacao produtiva, frutifera, com os organismos dos Org&os de Tratado das Nages Unidas.

Muito rapidamente, vou dar uma ideia do que si0 os Orgdos de Tratado das Nagdes Unidas. Trata-se de comités
formados por especialistas, peritos independentes, que monitoram a implementacdo dos 9 tratados internacionais de
direitos humanos: 2 pactos sobre direitos civis e politicos e de direitos econdmicos e sociais e 7 convengdes, que
dizem respeito a eliminagéo do racismo, aos direitos das mulheres, aos direitos das criancas; contra a tortura, contra
desaparecimentos forcados; aos direitos das pessoas com deficiéncia e aos direitos dos trabalhadores migrantes. Dos 9
tratados, o Brasil apenas ndo ratificou o Ultimo que eu mencionei — direitos dostrabalhadores migrantes. Todos osdemais
nos ratificamos. Embora sejam 9 os tratados fundamentais, sdo 10 os comités. H4 um subcomité especifico referente ao
protocolo da convencdo contra a tortura, que acompanha 0s mecanismos nacionais de combate a tortura, mecanismos
também independentes, mas criados em ambito nacional paraatender aos requisitos desse protocolo, que o Brasil também
ratificou — nos temos 0 nosso —, para fazer visitas a estabel ecimentos penitenciérios e garantir que ndo haja tortura.

O Brasil mantém uma relagio muito produtiva com os Orgaos de Tratado das NacBes Unidas e estamos empenhados
em sempre reforcala. Esta relagdo se concretiza na prética, sobretudo, pelo cumprimento das nossas obrigactes
convencionais, que sdo estabel ecidas nesses tratados que eu mencionei. Eles exigem, por exemplo, que o Estados-partes
apresentem relatérios periddicos sobre o cumprimento dos direitos que sdo protegidos por cada um desses tratados. Os
comités existem em grande parte para avaliar o continuo cumprimento das convencdes e dos pactos pel os Estados-partes.
O Brasil tem cumprido essas obrigagdes convencionais e apresentado seus relatorios periddicos.

Durante o Governo do Presidente Bolsonaro, nés honramos o compromisso de apresentacdo de relatérios atualizados,
um trabalho que envolve diversas pastas, diversos 6rgdos, sob a coordenacdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. Como eu disse, nos Ultimos 2 anos, desde 2019, nés apresentamos diversos desses relatérios, alguns
ap6s muitos anos de mora. Agora, o Brasil esta quase em dia com a apresentacao de todos eles. 1sso ndo € um feito menor,
pois apenas 15% dos Estados-partes cumprem a obrigacéo de reportar, segundo dados do préprio secretariado da ONU.
O exame desses documentos pel os comités exige tempo, ja que os rel atérios sio longos.

A prépriaONU reconhece que haum atraso naavaliagéo dosrel atorios apresentados, que tomatempo. A pds aapresentacdo

do relatdrio, o que acontece? Os comités devem examinar todos os dados e as informacfes que os Estados apresentaram
e, depois, convidar o Estado a fazer adefesa do relatorio perante os peritos de cada comité.
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O Brasil apresentou, nos Ultimos 2 anos, osrel atériosiniciai s da Convengdo sobre Desaparecimento Forgado edo protocolo
facultativo a Convencéo dos Direitos da Criancga sobre Tréfico de Crianga. Apresentou, também, os relatdrios periddicos
de cumprimento do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, além dos relatérios da Convengéo para Eliminagéo da Discriminagdo Racial e da Convengado dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

A proxima etapa sera a defesa do relatério perante os peritos dos comités. Sera preciso também todo um esforgo de
coordenagdo com 0s 0rgaos nacionais competentes. O Itamaraty, no entanto, jamais poderia fazé-1o sozinho. Geralmente,
guando ainda ndo havia a situagdo de pandemia, as reunides aconteciam em Genebra, e 0 Brasil enviava uma delegacdo
multiministerial, muitas vezes chefiada por Ministro de Estado.

A delegacdo vai responder aperguntas dos peritos e ter aoportunidade de fazer os esclarecimentos necessérios. O préximo
relatdrio examinado que o Brasil apresentou sera 0 do Comité sobre Desapareci mentos Forcados. Elesjanos anunciaram,
0 Secretariado da Alta Comisséria j& comunicou formamente ao Brasil, que nds deveremos participar deste didlogo
construtivo com o comité na préxima sessdo do comité, que deverarealizar-se em setembro deste ano.

Além daapresentacdo dos rel atdrios, nossarelagdo com os comités e aimportancia que nés damos também sdo sinalizadas
pela participacdo de brasileiros em alguns desses comités como peritos independentes. S8o peritos independentes do
Governo, mas eles contaram com o apoio do Governo para sua elei¢do.

NOs temos a honra de ter a Senadora Mara Gabrilli no Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No Comité de
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, nés temos o Prof. Renato Zerbini Ledo, que foi reeleito em 2018, e, no Comité
para Eliminagdo da Discriminagéo Racial, nds temos o Embaixador Silvio de Albuquerque.

Como o tempo € curto, eu quero passar para a segunda recomendacdo que eu ia abordar, que se refere ao pedido de que o
Brasil reforce ainda mais seu envolvimento ativo com acomunidade internacional parapromover os direitos humanosem
todas as &reas. Foi uma recomendacdo apresentada por Mianmar, uma recomendag&o bastante genérica, mas nds estamos
trabalhando parareforgar este envolvimento com a comunidade internacional .

Isso se da de duas maneiras: nos féruns multilaterais, no Conselho de Direitos Humanos, na Assembleia Geral da ONU,
pel o contato com as outras representaces permanentes junto as Nagtes Unidas, pel aparticipagéo ativaem diversos grupos
gue copatrocinam resolugdes sobre variados temas, tanto na Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, como no Conselho de
Direitos Humanos; e no &mbito bilateral.

No dmbito multilateral, eu queria destacar, mais uma vez, a reeleicdo do Brasil em 2019 para o Conselho de Direitos
Humanos. Este é o quinto mandato que o Brasil exerce no 6rgéo, mandato que se prolonga até o ano que vem, em 2022.
Isso comprova 0 compromisso permanente do Pais com os direitos humanos e nossa opgéo pela continuidade de um
papel ativo na area nos foruns multilaterais. O Brasil teve expressiva votagdo, a maior do grupo latino-americano, com
um ndmero de votos superior ao obtido na elei¢do anterior, em 2016. Nés também ja lancamos nossa candidatura para o
préximo mandato. O Brasil, por requerimento do regulamento do Conselho de Direitos Humanos, ndo pode ser regleito ou
se candidatar & reeleicio em 2023. E necessario que o Pais, apds uma reeleicdo, passe 1 ano distante do conselho. Assim,
nos ja lancamos nossa candidatura para 2024 e estamos trabalhando nisso no ltamaraty.

No ambito bilateral, que eu mencionei, ndstemos did ogos sobre os direitos humanos com a Suicae com aUni&o Europeia.
S3o didlogos anuais de alto nivel, no nivel de Vice-Ministros, em que se aborda toda uma agenda referente aos direitos
humanos. Consideramos especialmente importante o didlogo com a Uni&o Europeia, que tem uma secdo dedicada a
sociedade civil. Recebe-se um input de organizagdes ndo governamentais, brasileiras e europeias, que sdo convidadas
a participar. A Ultima reunido aconteceu no inicio de dezembro do ano passado e foi precedida por um seminario da
sociedadecivil entreaUni&o Europeiaeo Brasil, no fim de novembro, se ndo me engano. Foram discutidosdiversostemas,
entre eles os direitos das pessoas vulneraveis, dos povos indigenas, das mulheres, bem como as liberdades fundamentais
e toda a agenda dos direitos humanos.

Nés estamos trabal hando parareforcar nosso envolvimento com acomunidade internacional . Agora, com aadministracéo
do Presidente Joe Biden, nos Estados Unidos, nés queremos retomar o didlogo com os americanos. Estamos trabalhando
com nossa Embaixada em Washington para propor estaretomada. Houve, no passado, um grupo de trabal ho sobre direitos
humanos com os americanos, criado em 2015, mas que deixou de reunir-se ha bastante tempo. A Ultima reunido foi
realizada em 2016.

Portanto, nds queremos retomar o didlogo, de forma a buscar desenvolver posicionamentos comuns, cooperagao em
politicas piblicas, intercambio de experiéncias, umasérie deiniciativas nosférunsmultilaterais, naONU e naOrganizacdo
dos Estados Americanos, de que o Brasil e os Estados Unidos participam. Nés achamos que este € 0 momento oportuno
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paraisso, tendo em vista a prioridade que a administracdo de Biden e do Secretério de Estado Blinken tem conferido ao
tema direitos humanos. Nos ja temos mantido um contato estreito em Nova Y ork e em Genebra, entre nossas missoes,
paratratar também de cooperacdo nesta area.

Eraisso que eu tinha a apresentar.
Agradeco, mais uma vez, esta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Sr. Marcelo, pela contribui¢cdo. Nés conseguimos ouvir
toda a sua apresentacdo, Marcelo. Houve um problema no nosso som, e vocés ndo estavam conseguindo nos ouvir. Muito
obrigado pela apresentagéo.

Convido o Sr. Pedro Sloboda, Secretério da Divisdo de Nagdes Unidas do Ministério das Relagdes Exteriores, pelo tempo
de 5 minutos.

O SR. PEDRO MUNIZ PINTO SLOBODA - Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Deputados, Ministro Adriano, Ministro
Marcelo e demais presentes.

Antesdefazer minhas consideracfes, eu quero passar apalavraao Ministro Adriano Pucci, que tem algumas consideracdes
preliminares sobre os trés temas da al ¢cada do Departamento de Nagdes Unidas.

O SR. MINISTRO ADRIANO SILVA PUCCI - Muito obrigado, Pedro.

Eu gostaria apenas de colocar, numa visdo panoramica e sob uma perspectiva, estestrésitens da pauta, parasituar o Brasil
no &mbito do tematribunal penal internacional como um todo e assinalar que o Brasil, desde 1998, € membro participante,
ativo, dindmico e construtivo dos trabalhos deste tribunal. O Pais ndo sd assinou o Estatuto de Roma, em 1998, como o
internalizou ainda naguele ano. O Brasil também é signatério das Emendas de Kampala.

NOs temos uma trajetdria no Tribunal Penal Internacional. A Juiza Sylvia Steiner integrou esse tribunal de 2003 a 2012
e hoje faz parte do Comité Consultivo para as nomeactes. O Brasil também integra a Mesa Diretora do Tribunal Penal
Internacional, onde sdo tomadas as mais importantes decisies na area de governanca e de métodos de trabalho desse
tribunal.

Antes de passar a palavra ao Secretario Pedro, quero lembrar que este processo de plena implementagdo interna desta
legislagcdo envolveu, no arco do tempo, vérios governos. Trata-se, de uma agdo de Estado que, vale lembrar, retroage ou
remonta, no caso das Emendas de Kampala, a 2010 e, no caso daimprescritibilidade da convencéo, a 1968.

Nossa posi¢do, de modo amplo, em relagdo a esta audiéncia publica é de convergéncia, visando a recordar que a
jurisdicdo do TPI é subsidiaria a brasileira e que ele intervém nos casos em que o Estado ndo possa ou ndo queira
aplicar estas disposi¢des com o consentimento do Estado-parte, o consentimento original, de forma que, muito emboraa
regulamentagdo ou positivagcdo dessas normas sgja desgjavel, isso ndo prescinde a aplicacdo pelalegislagdo nacional.
Ditas estas palavras mais de ordem estrutural, eu gostaria de passar a palavra ao Secretério Pedro Sloboda, para ele entrar
ponto a ponto.

O SR. PEDRO MUNIZ PINTO SLOBODA - Obrigado, Ministro Adriano.

Presidente, nds temos na pauta de hoje trés recomendagtes no &mbito do atual M ecanismo de Revisdo Periddica Universal
gue sdo da al¢cada do Departamento de Nagdes Unidas. A primeira delas € a Recomendagéo n° 18, feita por Liechtenstein,
para que o Brasil ratifique as Emendas de Kampala ao Estatuto de Roma.

Como o Ministro Adriano bem colocou, o Brasil teve um compromisso com o Tribunal Penal Internacional desde oinicio.
N6s fomos negociadores ativos tanto do Estatuto de Roma, em 1998, como das Emendas de Kampala, em 2010. Aliés,
nosso compromisso com o Tribunal Pena Internacional se encontra na nossa prépria Constituicdo, no § 4° do art. 5°,
inserido pela Emenda Constitucional n°® 45, em 2004.

As Emendas de Kampala, de 2010, basicamente tipificam o crime de agressao, o que ndo foi possivel fazer naConferéncia
de Roma, em 1998, porque agressdo é basicamente o uso da forca pelo Estado de forma ilicita, e o Tribuna Penal
Internacional julga apenas os individuos. Em 1998, ndo foi possivel chegar a uma definicéo deste crime que atribuisse ao
individuo uma conduta que é tipica do Estado. Isso foi feito em 2010, na conferéncia de revisdo que aprovou as Emendas
de Kampala, atribuindo-se como individuo basicamente aquele que tem condic¢des de preparar ou de dar inicio a um ato
gue signifique uma agressao armada por parte do Estado.

O Brasi| é signatario das Emendas de Kampala, emendas que se encontram em processo de ratificacdo. No momento, as
emendas, 0s textos auténticos, os textos autenticados das Emendas de Kampala, com a respectiva traducdo para alingua
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portuguesa e a exposi¢cdo de motivos, encontram-se no Gabinete do Ministro de Estado das Relagbes Exteriores para que
sejam assinados e enviados a Casa Civil e posteriormente submetidos a este Congresso Nacional.

A segunda recomendacdo no ambito do Mecanismo de Revisdo Periddica Universal atinente ao Departamento de
Nacbes Unidas na pauta de hoje é a Recomendacdo n° 19, da Arménia, que consiste em ratificar a Convengao sobre a
I mprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade. Esta convencdo foi adotada no ambito das
Nacbes Unidas em 1968 e entrou em vigor no &mbito internacional em 1970. Ela tem hoje 9 signatérios e 56 Estados-
partes propriamente ditos.

O Brasil ndo chegou a assinar esta convengdo, muito menos chegou a enviéla para o Congresso ou ratifickla Esta
convencdo basicamente determina a imprescritibilidade, como o nome ja diz, dos crimes de guerra, dos crimes contra a
humanidade e dos crimes de genocidio. O Brasil reconhece a imprescritibilidade destes trés crimes, parte no Estatuto de
Roma, e o art. 29 do Estatuto de Roma determina exatamente a imprescritibilidade de todos os crimes do tribunal que
incluem especificamente estes trés crimes.

Além disso, a prépria convencdo sobre aimprescritibilidade desses crimes, de 1968, refletia 0 costume internacional, o
direito internacional costumeiro, vinculando ja naquela época o Brasil. 1sso ficou muito claro em 2018, quando a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Herzog, afirmou exatamente que o Brasil ja se encontrava vinculado por
estas nhormas da imprescritibilidade desses crimes graves em razdo do direito costumeiro da época.

E claro que é necessario analisar a conveniéncia de se aderir a esta convencgdo. Por mais que, num primeiro momento,
ela possa parecer redundante neste termo substantivo, ela tem dispositivos que determinam a regulamentacdo da
imprescritibilidade em &mbito interno. Portanto, parece conveniente analisar esta possibilidade, conforme recomendado
pela Arménia, tendo em vista uma maior seguranca juridica que haveria caso o Brasil aderisse a esta convencéo.

Por fim, Presidente, a Recomendacdo n° 29, feita pela Estonia no atual ciclo de revisdo periddica universal, alinha
plenamente a legislagdo nacional com todas as obrigacfes decorrentes do Estatuto de Roma e do Tribuna Penal
Internacional .

Com relagéo a estaindicacdo, eu gostariade chamar a atencéo parao Projeto de Lei n°4.038, de 2008, de autoria do Poder
Executivo, que basicamente regulamenta o Estatuto de Roma. 1sso parece ser absolutamente essencia e j& se encontra,
naturalmente, no Congresso Nacional, em andlise desde 2008, porque o Brasil hoje ndo tem regulamentados os crimes
da competéncia do Tribunal Penal Internacional, & excegdo do crime de genocidio, que nés regulamentamos pela Lei n°
2.889, de 1956, depois que nds aderimos, em 1952, a Convencéo paraa Prevencéo e a Repressdo do Crime de Genocidio,
adotada em 1948.

Aqui eu gostaria de chamar a aten¢éo para um ponto que o Ministro Adriano também comentou, que € o fato de que a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional é complementar as dos Estados e que os Estados-partes, como o Brasil, tém
a obrigacdo de cooperar com o tribunal. Isso significa, por um lado, que o tribuna ndo pode julgar nenhum individuo
se algum Estado j4 o tiver julgado, ou se tiver interesse em julga-lo. Uma das condi¢des de admissibilidade de um caso
no TPl é justamente a auséncia de vontade ou de capacidade dos Estados-partes ou dos Estados com jurisdigéo sobre os
crimes paraanalisar aquele caso. Se o Brasil ndo tem regulamentados os crimes dajurisdicdo do TPI, arigor, ele ndo teria
competéncia ou, no minimo, teria dificuldade parajulgar os crimes de competéncia do tribunal, isso aliado a obrigacdo
de cooperar com o tribunal, prevista no Estatuto de Roma, e, inclusive, de eventualmente entregar individuos ao tribunal.

Mesmo que nos féssemos adotar, Presidente, uma visdo monista, segundo a qual o Estatuto de Roma é lei no Brasil, ou
sgja, tem forga de lel no Brasil, e se for entendido como um tratado de direitos humanos, tem forca até mesmo supralegal
€, se nés formos entender que desta forma esses tipos penais sdo tipos penais no Brasil, 0 que ainda seria polémico aluz
do principio dalegalidade estritano &ambito do direito penal, ainda que fssemos adotar estainterpretacdo, ndo existe pena
previstano direito brasileiro para cada um destes crimes. Certamente, ndo seriam as penas previstas no proprio estatuto,
de modo que parece absol utamente essencial a regulamentagéo, com a brevidade possivel, do Estatuto de Roma.

Esta regulamentacéo se daria por meio, notadamente, da aprovacdo deste projeto de lei de 2008, que ja tem os tipos
penais e a regulamentacéo, também, da cooperacdo do tribunal, que ndo esta regulamentada neste momento. O Supremo
Tribunal Federal jafoi chamado aresponder sobreisso e teve que aplicar institutos como a anal ogia a outrosinstitutos de
cooperagdo juridicainternaciona justamente por causa da auséncia de regulamentacdo clara do Estatuto de Roma.

Portanto, eureforcariaaimportanciado Projeto de L el n°4.038, de 2008, que seencontraem andlise nestaCasal egislativa.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Sr. Pedro.
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Convido afazer uso dapalavrao Sr. Milton Nunes Toledo Junior, Chefe da A ssessoria Especial de Assuntos Internacionais
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, pelo tempo de 5 minutos.

O SR. MILTON NUNES TOLEDO JUNIOR - Obrigado, Sr. Deputado Carlos Veras. Peco permissdo para
cumprimentar todos os presentes nesta reunido, os Srs. Parlamentares, os membros do Governo, os representantes de
outros 6érgaos publicos e a sociedade civil. Muito bom dia a todos.

Peco perdéo pelo problemana conex&o. Nao consegui estar presente desde o inicio dareunido, cheguel quando o Ministro
Marcelo Aralljo ja estava ha metade da sua apresentacdo, mas pude perceber que os representantes do Itamaraty ja
fizeram um excelente trabal ho ao reportar o status, 0 andamento da nossa atuacéo na condicao de representantes do Poder
Executivo paraofiel eintegral cumprimento das recomendagdes rel acionadas a ratificagdo ou mesmo a adesdo as normas
internacionais, objetos desta audiéncia publica.

Deputado, V.Exa. tem acompanhado as audiéncias plblicas e sabe que esta € a minha quinta participacdo como Chefe
da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Eu
tenho tomado o cuidado de acompanhar e de participar pessoal mente de cada uma dessas audi éncias publicas convocadas
pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, por uma razéo bastante simples: compete a
Assessoria Internacional do MMFDH a promocdo do cumprimento interno das obrigages internacionais exaradas por
Orgaos de tratados, por forosinternacionais de direitos humanos, o queinclui especialmente as recomendagfes da Revisdo
Periédica Universal.

Eu tenho feito discursos sobre a metodologia e a natureza deste exercicio, chamando a atengdo para o quéo rica é esta
experiéncia de avaliacdo mutua e reciproca dos paises. Por isso mesmo, este relatdrio da RPU é muito benquisto, muito
valorizado, muito prestigiado pela sociedade internacional, porque as recomendacfes dadas por Estados para Estados
sdo recomendacBes entre pares, diferentemente de uma série de outros mecanismos a que nos submetemos, prestando
informacBes, prestando contas da implementacdo de nossas obrigacBes internacionais de direitos humanos, em que a
avaliacdo é feita por um comité de peritos, por um relator especial, por técnicos de maneirageral. Este exercicio da RPU,
no entanto, tem sua legitimidade por conta do engajamento dos Estados.

Eu sempre fago questéo de lembrar, Sr. Deputado, que, quando nés vemos 242 recomendactes expedidas para o Estado
brasileiro, este nlmero que, para os ndo iniciados, pode parecer demasiado e pode significar muitas feridas a serem
pensadas no sistema brasileiro, na verdade, demonstra o engajamento dos Estados e uma relagéo de confianga. Ninguém
faz recomendac&o no ambienteinternacional para Estados que ndo se mostram comprometidos e engajados com atemética
dos direitos humanos.

Esta é, portanto, a mensagem que nds temos reverberado para reiterar nosso comprometimento. Esta é a perspectiva do
Poder Executivo. Sei que, neste ponto, falo também em nome do MRE, mas, em nome da Ministra Damares, que previa
participar desta audiéncia publica, mas, por compromissos outros de agenda, pede desculpas por ndo conseguir acessa
la, ndo sei se ela conseguira fazé-lo até o fim da reunido, quero reiterar NOSSO COMPromisso e comprometimento com a
implementacdo integral das recomendagtes da RPU.

Em socorro datécnica, éimportante dizer que ndstemos prazo. Nosso proximo relatério € devido em julho de 2022. Entéo,
nds temos um prazo que ja ndo € tao longo, de pouco mais de ano, mas que merece ser observado, para que possamos
contar com a colaboracdo dos membros do Congresso, dos Srs. Deputados e Deputadas membros desta Comisséo de
Direitos HumanoseMinorias, e, assim, umavez submetidas as convengdes aaprovagao do Congresso, ter um engajamento
também dos nossos Parlamentares para uma rapida tramitaco.

As outras duas recomendacdes que eu acho que me compete mencionar dizem respeito a um maior engajamento com
as Recomendacdes ns 21 e 22, que falam em reforcar a cooperacdo produtiva com os Orgéos de Tratado das NagBes
Unidas, fortalecer aindamais o cumprimento do compromisso ativo paraacomunidade internacional promover os direitos
humanos em todas as areas.

Apesar de eu ter mencionado isso em oportunidades anteriores, nés fizemos o exercicio ja no primeiro ano do Governo,
no primeiro ano da nossa gestao, em 2019, de zerar o passivo de relatérios internacionais de direitos humanos que nédo
eram apresentados havia mais de década.

Para aguel es que ndo estavam presentes nas reunides anteriores, o relatério mais antigo ndo era apresentado pelo Estado
brasileiro desde 2003. Nés zeramos este passivo e hoje simplesmente cumprimos todos 0s prazos, numa demonstracéo
muito clarade compromisso e de engajamento particularmente com os Orgaos de Tratado das Nagdes Unidas, de modo que
podemos dizer, com serenidade e tranquilidade e, por que nédo, com bastante orgulho, que estamos em fiel cumprimento
das Recomendagdes n°s 21 e 22.

6/14



Reunido de: 28/05/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

Sras. e Srs. Deputados, a todos os presentes, muito obrigado pela atencéo.
Mais umavez, peco descul pas por ter entrado atrasado na reuni&o.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Sr. Milton Nunes, pela contribuicao.
Passo a palavra ao Sr. Carlos Vilhena, Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo, do Ministério Pblico Federal.
O Sr. Carlos estana sala? (Pausa.)

Passo apalavraao Sr. Yuri Costa, Presidente do Conselho Nacional de Direitos Humanos, pelo tempo de 5 minutos.

O SR. YURI COSTA - Bom diaatodas e atodos.

Queria, inicialmente, em nome do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, agradecer a Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados, na pessoa do Deputado Federal Carlos Veras, Presidente.

Gostaria de registrar uma saudacdo especial ao Deputado Bira do Pindaré, um dos que solicitou a realizagdo desta
audiéncia, e uma saudagdo especia aos demais Deputados e Deputadas que compdem a Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias e atodas as entidades aqui presentes.

A aproximacdo entre 0 Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que ora tenho a honra de presidir, e a Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados € algo que, pensamos, fortalece muito a luta pelos direitos
humanos nos planos nacional e internacional. Em especifico, sdo extremamente relevantes as audiéncias voltadas a
Revisdo Periddica Universal.

Estarevisdo é um parémetro muito seguro parao Brasil do caminho a ser trilhado, sobretudo pautado em ndo retrocessos,
visando ao fortalecimento dos direitos humanos. Nisso, a Camara dos Deputados tem tido um protagonismo, Presidente
Veras, como V.Exa. sabe, muito relevante. O proprio Observatorio Parlamentar € uma demonstracdo do empenho e do
protagonismo do qual eu falei da Camara dos Deputados na pauta dos direitos humanos no Brasil.

Sobre as recomendacfes as quai s estamos hoje dedi cando aaudiénciapublica, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos
gostaria de reforcar algumas. Eu serel bem sintético, de fato, em respeito ao tempo que me foi disponibilizado.

Duas delas, acho, sGo complementares, embora toquem em questfes um pouco diferentes: a Recomendacéo n° 21, da
Costado Marfim, e a Recomendagéo n° 22, de Mianmar. A primeira prevé o reforgo e a cooperacdo com 0s organiSmos
do Orgao de Tratados das Nagdes Unidas; e a segunda, o reforgo ainda maior no envolvimento ativo com a comunidade
internacional para promover os direitos humanos em todas as &reas.

Como jacitado aqui por agueles que tomaram assento nesta audiéncia publica anteriormente ao CNDH, aONU, toda vez
gue ela edita um tratado, prevé um orgao, um colegiado responsavel pelo seu monitoramento, pela sua implementacdo,
obviamente, nos direitos previstos nesses tratados. E ha, nessas recomendaces, duas palavras-chave, ade fortalecimento
e a de cooperacdo exatamente desses 6rgaos, desses mecanismos para implementacdo dos tratados da ONU.

E muito importante que o Brasil, no plano internacional — e ai incumbe sobretudo ao Poder Executivo o fortalecimento
€ a cooperagdo internacional —, sgja visto como um pais que se aproxima desses parémetros internacionais e ndo como
um pais que se afasta de regras, de normas do plano internacional voltadas a defesa dos direitos humanos.

E aqui fica, de fato, a criticamais direta a formacomo o Brasil vem, nos Ultimos anos, conduzindo essa politica no plano
internacional, que parece, aos olhos do Conselho Nacional de Direitos Humanos, uma politica bem menos voltada a essa
aproximagao, a esse fortalecimento e a essa cooperagdo e parece muito mais um ingresso num tipo, numa dindmica de
atuacdo gque ndo agrega e que ndo une o Brasil a esses organismos. Entdo, por si SO, esse € um ponto que diz respeito
diretamente a essas recomendacdes, que € importante aqui pontuar.

Eu queria também destacar a Recomendag&o n° 29: "Alinhar plenamente a legislacdo nacional com todas as obrigacdes
decorrentes do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional — TPI", uma recomendagdo, como aqui foi citado,
da Estonia. Eu faco isso, Deputado Veras, exatamente porque, quanto a essa matéria, como aqui também jafoi citado, o
Poder Legislativo Federal tem um papel extremamente importante. Eu penso que este Observatério Parlamentar inclusive
deve ser protagonista neste ano.

Nesse aspecto, é relevante fazer esse destaque, porque 0 Observatorio Parlamentar deve exatamente levar a cabo aquilo
que faltaparao Brasil de fato aderir... N&o € aderir. O Brasil jaratificou o Estatuto de Roma. H4um tratado promulgando
essa ratificagdo. Entendo, pelo CNDH, que o Brasil fez isso de forma bem relevante, a partir do momento em que tentou
se afirmar no plano internacional em favor dos direitos protegidos pelo Estatuto de Roma, mas ainda ha a pendéncia, de
fato, dessa implementaco no plano nacional. E nisso o Poder Executivo Federal, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal tém um papel fundamental .
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Aqui jafoi citado o Projeto de L ei n°4.038, de 2008, que é umaimportantereferénciaparao tratamento adequado de delitos
de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes contra a administracdo dajusticado Tribunal Penal Internacional.

Eu encerro a minha fala ressaltando que esses instrumentos sdo extremamente relevantes a essa implementag&o. 1sso se
evidencia, por exemplo, agora, no caso Gomes Lund, relativo a Guerrilha do Araguaia, no qual o Brasil foi condenado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ali fica claro que o Brasil ndo tem ainda instrumentos adequados para
regulamentar, paratipificar essa conduta de desaparecimento forgado. Eu acho que é um caso que, além da suarelevancia
histdrica no plano nacional e internacional, demonstra o quanto nés precisamos ainda avancar e o quanto o Legislativo
— e este Observatdrio € um palco muito relevante paralevar isso a cabo — deve dedicar atencéo a essa implementacso,
a essa regulamentacédo, a essa harmonizaco legislativainterna do Estatuto de Roma.

Deputado Carlos Veras, em nome do CNDH, mais uma vez, eu agradeco a oportunidade de participacdo e encerro aqui
aminhafaa

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Sr. Y uri Costa, inclusive pelaparcerianas audiéncias publicas
com o Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Convido agora o Sr. André Ribeiro, Defensor Nacional dos Direitos Humanos da Defensoria Publica da Unido — DPU,
pelo tempo de 5 minutos.

O SR. ANDRE RIBEIRO - Bom dia.

I nicialmente, cumprimento o Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, 0 Exmo. Deputado Carlos Veras,
0 Exmo. 1° Vice-Presidente, a 22 Vice-Presidenta e a 32 Vice-Presidenta. Cumprimento os expositores, os Deputados e
as Deputadas. Senhoras e senhores, muito bom dia.

O Observatério apresenta algumas recomendacdes contidas na Revisio Periddica Universal de 2017, como ja foi aqui
colocado. E aprimeiraindagacdo que eu vou fazer e vou explanar é como a Defensoria Publica da Unido tem contribuido
e pode contribuir para que o Brasil cumpra essas recomendagoes.

Eu vou partir inicialmente da Recomendacéo n° 22, feita por Mianmar, no sentido de reforgar ainda mais o envolvimento
ativo do Brasil com a comunidade internacional para promover os direitos humanos em todas as éreas.

Aqui nesse topico, exceléncias, eu vou separar em trés importantes atuagdes da Defensoria Publicada Unido. A primeira
delas sdo incontaveis acordos bilaterais com organismos internacionais e Estados estrangeiros, que demonstram essa
intencdo ej&essaatuacdo multilateral, esse multilateralismo da Defensoria Publicada Unido e, em Ultimaanalise também,
do Estado brasileiro. O segundo ponto que eu vou abordar é sobre a atuacdo cada vez maior da Defensoria Pdblica da
Unido perante 0 Sistema Interamericano de Protegcdo dos Direitos Humanos, em especia perante a Comissdo e a Corte
Interamericana. O ponto trés, ainda aqui neste tépico, na Recomendacdo n° 22, refere-se as opinides consultivas. A DPU
tem sido instada por organismos internacionais aemitir diversas opinides consultivas sobre matérias de direitos humanos,
0 que tem feito com bastante frequéncia.

Voltando ao ponto um, os acordos bilaterais com organismos internacionais, eu posso citar, por exemplo, o0 memorando
de entendimentos que firmamos em matéria de assisténcia penal gratuita com o Estado da Guatemala. Recentemente, em
24 de novembro de 2020, firmamos um memorando de entendimento com o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
os Direitos Humanos — ACNUDH, com o objetivo de viabilizar capacitagtes, atuacbes em conjunto, intercambio de
documentos e outras atividades de interesse comum, como estudos, reunides, semindrios.

Aqui eu cito, exceléncias, por exemplo, 0 curso de capacitagdo sobre o Sistema Internacional de Direitos Humanos,
realizado entre os dias 10 e 14 de maio de 2021, com palestrantes do ACNUDH, entre eles o Dr. Jan Jarab, Diretor do
Escritério Regional do ACNUDH na Américado Sul, e aDra. Angela Pires, Assessora Nacional de Direitos Humanos.

Esse curso ocorreu no Sistema Internacional de Direitos Humanos, inclusive também com a participacdo do Professor
Renato Zerbini, Diretor do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nages Unidas.

Aliés, agora, entre 26 e 31 de maio, também houve outro curso em parceriacom o PNUD (Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento) sobre direitos humanos para povos tradicionais com esses palestrantes e também com a lider
comunitéria Juruna.

Posso citar agui um caso muito interessante de promogao, de conscientizagdo de direitos humanos nas nossas bases, na
educacdo de base. Trata-se de um projeto-piloto da Defensoria PiblicadaUnido, criado em 2017, mas agorajaem parceria
com o Escritério Nacional do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos e também a UNESCO, que
se refere aum concurso de redagdo. A titulo de exemplo, no ano de 2017, nés captamos mais de 43 mil alunos de escolas
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publicas e privadas de todo o Brasil, que produziram mais de 23 mil redac6es sobre matérias e direitos humanos, incluindo
alunos provenientes do sistema carcerario do Pais, adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Entdo, vejam que ai ha uma demonstrag&o clara de parcerias com a comunidade internacional para, na educacéo de base,
promover os direitos humanos. O Ultimo tema, aliés, foi relacionado ao racismo.

Temos agqui atambém a agéncia ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, sobre efetivacéo e
promogc&o de direitos de solicitantes na condi¢ao de refgio, apétrida, e outras matérias no &mbito do ACNUR.

Cito também o memorando do protocolo de inten¢Bes que a DPU firmou com Mogambique com o objetivo de trocar
experiéncias no aperfeicoamento de recursos humanos, intercambio de informagdes, como promover assisténciajuridica
gratuita, inclusive do nosso sistema de assisténcia juridica integral e gratuita, com o objetivo de compartilhar essas
experiéncias.

E agui, jaem relac8o aessesacordos bilaterais, cito também o acordo com o Timor-L este, por meio também de memorando
de entendimentos que se refere a boas préticas para apoiar a construcéo da Defensoria Publicano Estado de Timor-L este.
Existem outras tantas, como no Chile e Coldmbia, mas eu ja vou me adiantar.

Quanto aatuacdo daDefensoriano Sistema I nteramericano de Protegdo dos Direitos Humanos, cadavez mais, elasubmete,
quando necessario, a admissibilidade da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, no caso, quando ndo ha o
cumprimento voluntario dessas decisfes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, nas hip6teses de violagdo de
direitos previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos, no Pacto de San José da Costa Rica.

Cito como exemplo dois casos apenas. 0 caso da favela Nova Brasilia, o fatidico episodio de 1994/1995, ocorrido no
Estado do Rio de Janeiro; e 0 Massacre da Sé, no Brasil, que também que teve atuacdo da Defensoria, caso ocorrido em
2004, relacionado a agressdo as pessoas em situacdo de rua no centro de Sdo Paulo.

Seguindo o terceiro ponto estrutural, asopinides consultivas. A DefensoriaPlblicadaUni&o foi instadaase manifestar, por
exemplo, pelaDivisdo de Combate ao Crime Transnacional, perante o Escritdrio das Nagfes Unidas sobre Drogase Crime,
para que emitisse opinido consultiva sobre alternativas existentes no sistema de justica brasileiro, quanto a ponderacéo
ou penalizago de pessoas com transtorno mentais, incluindo aquelas ponderactes decorrentes do uso de droga. E af
guestionaram também o papel dos diferentes 6rgéos do sistema de justica em vérias etapas do processo criminal, tanto na
fase que antecede a prisdo quanto na fase de julgamento, na fase de sentenca e de pés-sentenca.

A Defensoria Plblica apresentou, entdo, a sua opinido consultiva. A Assembleia Geral das Nagfes Unidas, em maio de
2016, exarou recomendagdes ao Estado brasileiro, as empresas privadas e estatai s e a propria sociedade civil sobre o tema
Empresas e Direitos Humanos.

Em 2018, a Defensoria foi também instada por um dos érgéos da ONU a apresentar subsidios para respostas a essas
recomendactes sobre crimes contradireitos humanos, tendo sido apresentado um minucioso relatério. A titulo de exemplo,
Exceléncias, cito apenas a assisténcia juridica aos impactados pelo vazamento em barragem de rejeitos da empresa Hydro
Alunorte, em Barcarena, no Pard; o acompanhamento da remocdo e reassentamento humanizado de familias atingidas
pelasobrasdo Anel Rodoviério, em Belo Horizonte, na BR-381; 0 acompanhamento dosimpactos da pol ui¢ao por arsénio,
ndo somente sobre comunidades quilombol as, mas também sobre toda a popul agéo do Municipio de Paracatu. E, parando
me alongar, eu cito a assisténcia aos pescadores impactados com a construcéo da usina hidrel étrica em Salto da Divisa,
no Rio Jequitinhonha.

Ent&o, Exceléncias, em razéo do tempo, eu ndo vou me ater as Recomendacdes Gerais n° 18 e 19, embora a Defensoria
sejafavoravel aratificacdo das emendas e da convencdo dentro do processo legislativo democratico interno.

E, para finalizar, em relagdo a Recomendagdo Geral n° 29, rapidamente, a DPU tem atuado no sentido de dar amplo
cumprimento, em Ultimaandlise também no Brasil, ao Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional, mostrando mais
uma vez esse multilateralismo. A DPU expediu, recentemente, nota técnica e recomendacdo ao Governo brasileiro para
ratificagdo do Acordo de EscazUl, o Acordo Regional sobre Acesso alnformagao, Participacdo PUblicae Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América L atina e Caribe. Vejam, Exceléncias, queisso guardaintimidade, proximidade com
as obrigacdes previstas no Estatuto de Roma.

Entdo, sdo essas as consideracfes que eu queriafazer, por parte da Defensoria Plblica da Unido. Delogo, agradego muito
pela participacdo e me coloco a disposi¢éo para esclarecimentos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Sr. André Ribeiro. Sua fala agora no fina me lembrou
uma preocupacdo muito grande da populagdo do meu Estado de Pernambuco, mais ai na regido de Itacuruba, com
a possibilidade da construgéio de uma usina nuclear na regido. E uma preocupacdo muito grande daquela regiZo, e,
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com certeza, caso venha a se concretizar possibilidade, sera fruto de audiéncia piblica nesta Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias desta Casa.

Passo a palavraao Sr. Gustavo Huppes, representante da Conectas Direitos Humanos, pelo tempo de 5 minutos.

O SR. GUSTAVO HUPPES - Bom dia atodas e a todos. Eu gostaria de cumprimentar, na pessoa do Deputado Carlos
Veras, as autoras e 0s autores do requerimento de convocacdo desta audiéncia publica, assim como os demais membros
da CDHM. Queriatambém cumprimentar os meus col egas desta audiéncia e os espectadores que estéo nos assistindo na
transmisséo ao vivo.

Eu queria, primeiro, comegar com um rdpido comentério sobre as recomendagdes relacionadas ao Tribunal Penal
Internacional — TPI. Como foi disposto anteriormente, o Brasil faz parte do Tribunal Penal Internacional, e temos visto
recentemente muitas dentincias sendo apresentadas ao TP, principa mente por agdes cometidas pel o Presidente Bolsonaro
recentemente.

A Conectas, em parceria com 0 CEPEDISA — Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario da Universidade de
S3o Paulo, langou, ao longo do ano passado, uma série de bol etins informativos sobre direitos na pandemia. E um desses
boletins, se eu ndo me engano, 0 Boletim n° 5, que posso depois compartilhar com a Secretariada CDHM, traz justamente
um levantamento de todas essas denuncias que foram apresentadas ao TPI contra o Presidente Bolsonaro.

Mas eu gostaria, na verdade, de focar a minha contribuic&o, nesta audiéncia, principal mente nas Recomendactes Gerais
n°21 e 22. A Recomendagao n° 21 é sobre a cooperago frutifera com os organismos dos Orgaos de Tratados das Nacoes
Unidas, feitapelaCostado Marfim, eaRecomendacdo n° 22, feitapor Mianmar, parareforcar aindamais seu envolvimento
ativo com a comunidade internacional para promover os direitos humanos em todas as aress.

Segundo o Coletivo RPU (Revisdo Periddica Universal), que € um grupo de entidades da sociedade civil, da qual a
Conectas faz parte, que realiza periodicamente 0 monitoramento das recomendagdes feitas no &mbito do processo de
revisdo do Brasil, o Paistem néo apenas descumprido mai s dametade das recomendagdes mas também, em quase 30% dos
casos, tem retrocedido nessas recomendaces realizadas nos Ultimos anos. E, levando isso em consideragdo, ndo podemos
assumir que existe atualmente uma cooperacéo frutifera com os organismos dos Orgéos de Tratados das Nages Unidas
€, no sentido mais amplo, no proprio cumprimento das obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos por
parte do Estado brasileiro.

Como foi mencionado, se eu ndo me engano pelo Milton, o Brasil de fato apresentou os relatérios que estavam atrasados
ha mais de anos aos Orgdos de Tratados das Nagdes Unidas, mas muitos desses relatdrios apresentados ja ndo condizem
com arealidade que vivemos atual mente na situagéo de direitos humanos em nosso Pais. Muitos desses rel atorios parecem
gue estdo bem descolados da realidade do que temos vivido no Brasil ultimamente.

E, para citar dois exemplos relacionados a essa falta de cooperago e retrocesso, na verdade, no cumprimento dessas
duas recomendagdes, eu gostaria de comegar e focar também naintervencéo em temas rel acionados ao enfrentamento da
violéncia institucional, que sdo temas com os quais a Conecta trabalha. Um deles € o Sistema Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura, que foi criado em 2013 e promulgado a partir da ratificagdo, pelo Estado brasileiro, justamente do
Protocolo Facultativo & Convencado da ONU contraaTortura, 0 OPCAT, que tem sido alvo de retrocessos e desmonte por
parte do Governo Federal e, em muitas unidades federativas, como Sao Paulo, sequer é aplicado.

Em 2019, por meio de um decreto emitido pela Presidéncia da Republica, todos os membros do Mecanismo Naciona de
Prevencdo e Combate a Tortura foram exonerados. Esse decreto também acaba inviabilizando a existéncia e a atuacéo
do 6rgdo, que tem justamente como atribuicdo verificar as condicBes em que se encontram submetidas as pessoas
privadas de liberdade no Pais e prevenir atortura e os maus tratos. O decreto atinge justamente a autonomia funcional e
financeira do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, violando ndo so alei federal mas também todas
as obrigacBes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro em matéria de direitos humanos e contrariando também
diversas recomendagdes desses 6rgaos de tratado das Nacdes Unidas.

O Subcomité da ONU para a Prevencéo da Torturaja expressou inclusive sua preocupacdo, afirmando que essas agfes do
Governo Federa contrariam justamente o progresso que foi al cangado anteriormente naimplementacdo dessas obrigagtes
no ambito do OPCAT, o Protocolo Adiciona a Convengdo contra a Tortura, e isso acaba sendo um reveés para o Brasil
justamente no cumprimento de suas obrigages internacionais.

Além disso, esse retrocesso vai contra outras recomendacdes feitas no ambito da Revisdo Periddica Universal no Brasil,
realizada em 2017, as Recomendacfes Gerais n°s 62, 63 e 64, que, provavelmente, devem ainda também ser fruto de
debate aqui nesta Comissao.

10/14



Reunido de: 28/05/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

Um segundo tema que gostaria de trazer também leva em consideragdo essa falta de cooperagéo ou até de cumprimento
das obrigacBes internacionais do Brasil — também ja foi trazido aqui pelo Ministro Marcelo. Trata-se da passagem do
Brasil narevisdo do Comité sobre Desaparecimentos Forgados.

Como foi mencionado, o Brasil vai ser avaliado em setembro de 2021. Na nossa avaliag@o, o relatorio apresentado pelo
Brasil e as respostas as perguntas ja feitas pelo comité recentemente ndo condizem com o que temos vivido em torno do
tema de desaparecimento forcado no Brasil. Um dos exempl os que refletem isso € que o Brasil, apesar de ter promulgado
a Convencdo | nteramericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas e a Convencédo Internaciona em 2016, ainda
ndo tipificou o crime de desaparecimento forgado.

Além disso, justamente por ndo haver essa tipificacdo de crime, reconhecendo-o como crime permanente, acabamos
ndo investigando, ndo trazendo reparacdo, ndo trazendo direito a verdade, a memdria e a justica. 1sso acaba sendo uma
barreira a persecucéo do delito e a responsabilizacdo, assim como toda a reparacdo que deve — deveria, pelo menos —
ser conduzida por parte do Estado brasileiro.

Ainda neste 8mbito do descompasso no cumprimento das obrigacBes internacionais do Brasil, principalmente no que se
refere amatéria do desaparecimento forgado, o movimento Mées de Maio, a Defensoria Publica de S8o Paulo e a Conectas
apresentamos, neste més, uma dentincia sobre desapareci mentos forgados acontecidos em maio de 2006 que, mesmo apos
15 anos, permanecem ainda sem qual quer resposta estatal. Na dentincia, além dos casos de 2006, ainda séo apresentados
outros casos de desaparecimento ocorridos em todo o territorio nacional, 0 que demonstra essa prética institucionalizada
pelas forgas de seguranca, que merecem atencdo do Legislativo e das cortes internacionais e dos érgéos de tratado, que
devem fazer o monitoramento do cumprimento das obrigacfes internacionais pelo Brasil.

Meu tempo acabou, mas eu gostaria de salientar a recomendacdo até pela propria CDHM, reforcando o papel do
Observatorio e anecessidade defazer esse monitoramento ativo daimplementacdo das obrigagBesinternacionaisdo Brasil,
no sentido de estar mais proximo desse processo de monitoramento, de promover audiéncias publicas como esta, paraque
nos possamos debater justamente esse descompasso entre as agfes do Estado e as suas obrigagdes internacionais. Mais
uma vez, gostaria de agradecer o convite. Também fico aqui a disposicéo para o debate em seguida.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Gustavo.

Passo a palavra ao Ultimo expositor, o Sr. Rodrigo Deodato, representante do Gabinete da Assessoria Juridica as
Organizagdes Popul ares.
Sr. Rodrigo, V.Sa. dispde do tempo de 5 minutos.

O SR. RODRIGO DEODATO - Muitissimo obrigado, Sr. Presidente desta audiéncia plblica e da CDHM, Deputado
Carlos Veras. Saido as demais autoridades e membros desta M esa presentes.

Eu sou Rodrigo Deodato. Sou professor da Universidade Catdlica de Pernambuco, consultor juridico para a area
internacional. Aqui represento o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares do GAJOP e o Coletivo RPU
Brasil.

Ao tempo em que agradeco o convite para compor este espaco de reflex@o sobre o monitoramento de recomendagdes
internacionais voltadas ao Estado brasileiro, eu gostaria de reforcar a atuacdo internacional do GAJOP.

Trata-se de uma ONG com sede em Recife, Pernambuco, que, desde os idos de 1999, tem atuado em matérias de acesso
ajustica, seguranca, debate sobre violéncia, género, racismo institucional, além da realizacdo de dendncias de violacdes
recorrentes no sistema socioeducativo, realidades presentes ndo somente em Pernambuco, mas em todo o territério
nacional brasileiro, infelizmente.

Além disso, também pontuo a atuagdo do Coletivo RPU Brasil, coaliz&o composta por mais de 30 entidades da sociedade
civil brasileira, também j& pontuada pelo Gustavo Huppes, da Conectas. Criada em 2018, tem incansavel mente realizado
monitoramento de direitos humanos no Pais através das recomendagdes da RPU.

E importante colocar que, em 2019, o Coletivo RPU elaborou o seu primeiro Relatorio de meio periodo, no qual
avaliou 163 recomendagOes das 242 aceitas pelo Brasil no terceiro ciclo. Dessas, um total de 142 foram consideradas
descumpridas; 20 parciamente cumpridas; e apenas 1 efetivamente cumprida.

Em 2020, em razéo da pandemia do novo coronavirus, que ainda assola terrivel mente a nossa popul agéo, o coletivo RPU
optou por elaborar um novo relatério, intitulado Relatério da sociedade civil — Revisdo Periddica Universal dos direitos
humanos no contexto da COVID-19.
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Neste relatorio, 190 recomendagdes foram avaliadas; 47 foram consideradas em parcia cumprimento; apenas 1 cumprida,
e amaioriade um universo de 142 recomendagdes foram consideradas ndo cumpridas pelo Brasil.

Dessas, 0 Coletivo RPU Brasil ainda considera que 64 recomendagdes estdo na delicada situagdo de retrocesso. Significa
gue, além de ndo estarem sendo cumpridas mais da metade das recomendagdes, 0 Estado brasileiro estd na contramao do
cumprimento em pelo menos 26,44% do total de recomendagdes do terceiro ciclo da Revisdo Periddica Universal. Nao
basta acatar simplesmente as recomendagdes. E preciso cumpri-las efetivamente. E importante afirmar isso.

Isso posto, ante as recomendacdes que sdo alvo desta audiéncia publica, permito-me focar as reconsideragdes em duas
especiamente aqui também j& trabal hadas pel os demais membros desta Mesa.

A primeira é reforcar a cooperagdo frutifera com os organismos dos Orgaos de Tratados das Nagbes Unidas, emitida pela
Costa do Marfim, ereforcar ainda mais o envolvimento ativo com a comunidade internacional para promover os direitos
humanos em todas as areas, emitida pelo Estado de Mianmar.

O Estado brasileiro, historicamente, assumiu um discurso de respeito aos direitos humanos, evocando o cumprimento
do art. 4°, inciso I, da Constituicdo Federal. Contudo, atualmente tem adotado uma posicéo extremamente contréria a
preval éncia dos direitos humanos, com que o Brasil tem se posicionado em votagBes importantes, até mesmo no Conselho
de Direitos Humanos da ONU, aqui ja citado — vide a abstencdo, em julho de 2020, diante de possiveis retrocessos aos
direitos das mulheres e, em 2019, o Pais votou a favor da alteracdo de resolucdes para eliminar garantias aos direitos
sexuais e reprodutivos.

Abster-se no cenério internacional ou mesmo votar contrariamente em resolugdes importantes para 0 avango dos direitos
humanos néo dialoga, em nenhum nivel, com o envolvimento ativo com a comunidade internacional para promover os
direitos humanos em todas as éreas, como sugere arecomendacdo de Mianmar.

Ademais, a cooperacdo internacional com 0Orgaos e tratados das Nagdes Unidas deveria, sobretudo, se refletir no
cumprimento integral das convencdes e das recomendagtes emitidas por tais 6rgaos de monitoramento de tratados
em seu mais elevado grau, diante de um visivel genocidio da populagéo periférica, negros, negras, jovens, indigenas,
ribeirinhos e quilombolas, sgja com a auséncia de uma estratégia ef etiva de combate a pandemia de coronavirus, sejacom
0 aprofundamento das aces e discursos de 6dio e perseguicdo, que encontram seu pice na chacina de Jacarezinho. O
Estado brasileiro tem assumido uma postura extremamente preocupante e contrariaagarantiade direitos humanos prevista
nas convencoes internacionais. N&o basta ratificar uma convenggo. E necessério implementé-la e assumi-la como pedra
de toque da efetivagéo de direitos em did ogo com a sociedade.

Por fim, Sr. Presidente, estamos em um momento que, pelaprimeiravez nahistoria, um Presidente da Republica Federativa
do Brasil se encontraem caso de avaliac&o preliminar dejurisdi¢do, no @mbito do Tribunal Penal Internacional, por crimes
contra a humanidade e por incitar 0 genocidio e promover ataques sisteméti cos contra povos indigenas no Brasil.

Diante disso, este espaco de monitoramento de recomendacBes se debrugar sobre recomendagfes que evocam O
cumprimento de pautas que sdo afeitas atematica do TPI, com toda a certeza, é digno de nota.

Instamos o Estado brasileiro a buscar efetivamente conduzir as suas relagdes internacionais pela preval éncia dos direitos
humanos de todas e todos e, no ambito interno, a apurar e a julgar, com celeridade, os responsaveis pelas atrocidades
ocorridas, sobretudo pelos desmandos de agentes do Estado, para fortalecer desde mecanismos de prevencdo e combate
atortura até politicas publicas concretas de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos.

Hamuito por fazer, sobretudo quando, em tempos atrozes, discursos e agdes estatai s mai simpulsionam o recrudescimento
do que possibilitam efetivamente o avanco dos direitos humanos em nosso Pais.

Muitissimo obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Sr. Rodrigo.

Passo a palavra agora a Deputada Erika Kokay, Vice-Presidenta desta Comissdo e uma das grandes idealizadoras que
batalhou e que sonhou muito com esta parceria com o Observatorio da ONU.

Hoje, nossa quinta audiéncia publica é um processo de consolidacdo deste momento t&o trabalhado pela nossa querida
Deputada Erika K okay, que tenho a honra de ter como Vice-Presidenta desta Comissao.

Esta com a palavra a Deputada Erika Kokay.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) - Sr. Presidente, Deputado Carlos Veras, e todos 0s que se pronunciaram,
primeiramente deixo minha saudag&o a todas e todos que estédo compondo esta audiéncia plblica e que estéio compondo
esta avaliacdo do cumprimento das recomendaces.
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E muito preocupante o que esta acontecendo no Brasil neste momento, porque temos n&o apenas 0 N30 cumprimento —
e ndo ha sentido acatar resolugdes se ndo for para colocar o Estado brasileiro em condicOes de efetivar os instrumentos
NEcessarios para 0 seu cumprimento —, ndo apenas 0 Ndo cumprimento, repito, mas estamos vivenciando no Pais
retrocessos em vérias medidas.

Temos um sistema carcerario medieval, absolutamente medieval. O Estado sabe disso, o Estado sabe que convive com um
método de implementacéo de cumprimento de sentencas com tortura. Ele sabe disso, tem consciéncia disso e desconstroi,
ou enfraguece, ou asfixia 0s instrumentos que a sociedade construiu, sempre com muita dor, mas também com muita
fé, com muita esperanca, na perspectiva de coibir a légica de suplicio do corpo, a légica medieval que perpassa tantas
unidades neste Pais.

Ha também uma violéncia institucional, ndo tenho nenhuma divida. Neste Pais, estamos com o Ministro do Meio
Ambiente sendo investigado, com quebra, inclusive, desigilos, buscae apreensdo, em razéo de crimesambientais. Estamos
falando de um Ministro do Meio Ambiente investigado por crimes ambientais. Ha dendincias que dizem respeito a um
Estado mancomunado com préticas de extracdo ilegal de madeiras — enfim, tudo isso que o Brasil esta vivenciando.

Estamos vivenciando, para além disso, uma espécie de autorizacdo que sai do Poder Executivo e que sai através dos
discursos. N&o hainocéncia em discurso. Discursos sdo pontes entre pensamento e agdo. Discurso se transformaem bala,
discurso autoriza as préticas de adio e as préticas de mentiras.

Temos o avango sobre os territdrios indigenas por um Presidente que, em 1998, disse que deveriamos ter agido como
a cavalaria estadunidense e que o Brasil deveria ter exterminado os povos indigenas. H4 um genocidio em impulso, e
préticas milicianas estdo se apoderando do préprio exercicio governamental .

O momento que estamos vivenciando € extremamente grave. Estamos com mineradores acossando territérios indigenas
de forma extremamente violenta e, a0 mesmo tempo, h& uma autorizagdo, pelo discurso, pela narrativa e pela postura da
Presidéncia da Republica, do Governo Federal, para que este tipo de agdo possa ser perpassado.

O Pais que estamos discutindo aqui, nesta audiéncia publica, sob a luz da Revisdo Periddica Universal, é o Pais de
Jacarezinho; é o Pais onde temos o atagque, de forma absolutamente contundente, aos defensores de direitos, em que se
utiliza das estruturas do Estado para que elas se cologuem em movimento contra os préprios direitos.

Este é um Pai's de uma profundagravidade. Entdo, neste sentido, vivemos um momento de muitagravidade e um genocidio
gue ndo pode ser escondido, ndo apenas pelas mais de 450 mil mortes que nos enchem de dor — enchem a gente de dor!

— e que provocam muitas lagrimas neste Pais; temos tantas mortes que poderiam ter sido evitadas se tivéssemos uma
postura nesse sentido; mas também hé o genocidio contra os povos originérios, o genocidio contraa ciéncia, o genocidio
contra a consciéncia critica e a proprialiberdade.

E gravissimo o momento que estamos vivenciando. Ele exige destaComissio, apartir destaconstrugio com o Observatério
RPU, que possamos, enfim, denunciar o genocidio que ostenta afaixa presidencial neste momento, o genocidio que veste
paletd e gravata e o genocidio que precisa ser desnudado, denunciado e eliminado.

Portanto, deixo a minha saudac&o a todas essas audiéncias que tém sido feitas neste sentido, para que possamos dizer:
"Deixem-nos respirar!" Deixem-nos respirar, para que possamos tirar este joelho opressor, este joelho do arbitrio, este
joelho de umaviolénciainstitucional que oprime e que esta sobre a garganta do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Deputada Erika K okay.

Antes de encerrar anossa audiéncia publica, quero agradecer atodos os expositores que contribuiram com este debate, a
todos e todas que construiram nosso relatdrio preliminar para subsidiar o debate desta audiéncia publica.

Quero aqui fazer uma proposta de encaminhamento. Considerando as contribui¢des, acredito que devemos trabalhar para
votar e aprovar a Convencao Internacional sobre a Protec&o dos Direitos de Todos os Trabalhadores e Trabalhadoras
Migrantes e Membros de suas Familias, que neste momento encontra-se aguardando a constitui¢éio de Comissao Especid
pela Mesa da Camara. Acredito que o conjunto dos Parlamentares podem fazer uma atuagéo na Mesa Diretora da Casa
para que instale esta Comissao Especial.

Por fim, quero, nestaaudiénciapublica, como Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e MinoriasdaCamaraFederal,,
prestar a minha solidariedade ao povo do meu Estado de Pernambuco, em especial os da Regido do Agreste. Hoje, no
Brasil, passamos de 460 mil mortes pela COVID-19. Sao 460 mil vidas perdidas. No meu Estado de Pernambuco, foram
mais de 16 mil mortes pela COVID-19. A Regido do Agreste se encontra com muitas dificuldades, precisando, inclusive,
de oxigénio.

Hoje, de manh, recebi o contato do Prefeito do Municipio de Pesqueira, Sr. Sebastido Leite, mais conhecido como Bal
de Mimoso, que estd em desespero pela falta de oxigénio no Municipio de Pesqueira, na Regido do Agreste, assim como
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dos Secretérios Cacique Marquinhos e Gleybson, que pediram para que pudéssemos ajudar neste processo junto com as
autoridades competentes.

Hoje de manh3, tive a oportunidade de conversar com o Secreté&rio de Salde do Estado de Pernambuco, André Longo,
gue esta ajudando a socorrer o Municipio, tomando essas providéncias. Vamos também encaminhar oficio requerendo ao
Ministério da Salde, a0 Ministro Queiroga, o envio de cilindros de oxigénio extras para o Estado de Pernambuco para
ajudar especialmente a regido do Agreste no Municipio de Pesgueira, que inclusive fez contato com esta Presidéncia e
a quem prestamos nossa solidariedade.

E muito importante que as autoridades competentes deste Pais — Prefeitos, Governadores, Presidéncia da Repiblica
— possam ter mais consciéncia do que estamos passando neste momento e reforcem as medidas necessarias. Usar esta
mascara o tempo todo ndo € algo confortavel, mas é necessario. Ela salva vidas e pode salvar a suavida. O isolamento
social ndo é algo confortavel, mas é necessario para evitar a contaminagdo, para salvar a suavida. Tem que sair de casa
guem realmente esta precisando ir ao trabalho e, as vezes, até ao proprio hospital atras de socorro médico. Essas sdo
medidas importantes.

Além disso, nés precisamos vacinar a populagdo. Nao é hora de relaxar com as medidas, ndo é hora de achar que essas
medidas ndo devem ser adotadas na sua plenitude. E hora de defender a vida, € hora de todos nds fazermos uma grande
corrente de unido pelavidadapopulagdo brasileira. Ent&o, € importante que as medidas sanitarias de combateaCOVID-19
sejam respeitadas e adotadas pela popul agdo e, acimade tudo, pelas autoridades publicas constituidas, que tém aobrigacdo
de cuidar da vida da populaco brasileira.

Presto toda a minha solidariedade ao povo de Pesqueira, ao povo do Agreste e ao povo de Pernambuco.

Quero novamente agradecer a todos 0s expositores que participaram desta audiéncia publica, a Deputada Erika K okay,
aos demais Parlamentares e a todos que nos acompanharam pelas redes sociais.

N&o havendo mais nada a tratar, encerro a presente audiéncia publica, antes convocando para as seguintes reunides:
audiéncia publica cujo tema é Conflitos agrarios emterras publicas, que se realizara nesta proxima quarta-feira, dia2 de
junho, as 13 horas; e audiéncia publica que tratara sobre propostas de ateracdo no Marco Civil daInternet, nesta quarta-
feira, dia2 dejunho, as 15h30min.

Declaro encerrada a presente reuni 80.
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