COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E MINORIAS

Oficio n° 363/2020-P
Brasilia, 28 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

MINISTRO DIAS TOFFOLI

Presidente do Conselho Nacional de Justica
presidencia@cnj.jus.br
(61) 2326-4795/4586/4760

Assunto: Solicitagdes — questdes fundiarias rurais e urbanas

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Brasil enfrenta um historico déficit na universalizacdo dos direitos a moradia adequada e
ao trabalho. Infelizmente, nem os instrumentos préprios de uma economia aberta, nem as diferentes
politicas publicas adotadas desde a Constituicdo de 1988 foram capazes de minorar
significativamente essa situagao.

Em virtude disso, muitas familias somente acessam os direitos a moradia e ao trabalho por
meio de ocupagdes de imoveis abandonados ou subutilizados, enfrentando as dificuldades
decorrentes da auséncia de titulo de propriedade, em especial a possibilidade de serem removidas
compulsoriamente, por meio de ato de forga privada ilegitima ou de decisdo judicial.

1 - Terras de dominio publico

Principalmente no ambito rural, devido a um também historico de grilagem de terras publicas,
as demandas judiciais possessérias entre particulares sdo propostas contra essas familias com base
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em titulos de propriedade invalidos, em geral por irregularidades na transferéncia do bem publico
para a propriedade particular.

Embora a simples leitura do Cédigo Civil indique que a propriedade ndo pode ser dbice a
discussdo possessoria (art. 1.210, §22), é necessario avaliar a validade do titulo de propriedade
apresentado como fundamento para o pedido de reintegracao de posse.

Além disso, mesmo quando a propriedade ndo é causa de pedir para a acdo possessoria,
havendo indicios de que se trata de imével publico, esse fator é relevante para avaliacdo da funcao
social da posse, que deve ser determinada de acordo com as politicas publicas determinadas pelos
orgdo competentes, em especial as politicas constitucionais de habitacdo e de reforma agraria e
politica agricola.

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos expediu a Resolu¢do n2 10, de 17/10/18%, que
dispde, com base em diversos tratados internacionais, solugdes garantidoras de direitos humanos e
medidas preventivas em situacGes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos. Em seu artigo
72 a Resolugdo prevé que o magistrado, em conflitos coletivos pela posse, deve:

VI - Considerar a dominialidade do imdvel, tanto em acdes possessorias quanto em
petitdrias, como mecanismo necessario a garantia da correta utilizacdo do
patriménio publico fundidrio e combate a grilagem e especulacdo imobiliaria,
devendo para tanto exigir a certiddo de inteiro teor da cadeia dominial do imdvel
desde a origem, aferindo o seu regular destacamento do patrimoénio publico e a
regularidade juridica e tributaria dos imoveis (...)

Portanto, entendemos que é imperioso reforcar, junto aos juizes e tribunais brasileiros, que
(a) as decisbes judiciais sobre os conflitos possessérios baseados em titulo de propriedade devem
considerar a cadeia dominial e a validade da transferéncia do imével da propriedade publica para a
propriedade privada; (b) as decises judiciais sobre os conflitos possessérios incidentes em imoveis
publicos devem considerar a funcdo social da posse, relacionada com as politicas publicas

1 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-em-
situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-

humanos/copy of ResoluonlOResoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf/@ @download/file/copy of resolu
onl0resoluosobreconflitospossessrios.pdf
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determinadas pelos érgaos competentes e fundamentadas nas politicas constitucionais de habitacdo
e de reforma agrdria e politica agricola. Consequentemente, as tutelas liminares contra coletividades
ndo podem ser concedidas sem a consideracdao desses elementos referentes a propriedade e a
funcao social.

Ressaltamos que a diretriz reforgaria os instrumentos constitucionais e as politicas publicas
necessarias para a realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica, em especial a superacao da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Considerando que é atribuicdo desse Conselho Nacional de Justica fixar “diretrizes para
implementacdo da politica publica de tratamento adequado de conflitos a serem observadas pelos
Tribunais” (art. 62, I, da Resolucdo 125/2010 do CNJ), solicitamos que essa interpretacdo seja
difundida como forma de tratamento adequado dos conflitos fundiarios.

2 — Ordens judiciais de reintegracdo de posse em areas rurais e despejos urbanos no contexto da
pandemia da Covid-19

Conforme ja expresso nos oficios 89/2020-P-CDHM? e o PGR-00106903/20203% enviados a
Vossa Exceléncia, as reintegracdes atingem justamente populacdes vulneraveis que vivem em locais
com excessivo adensamento e coabitacdo. Os processos de remoc¢dao geralmente conduzem as
familias a situagGes de maior precariedade e exposi¢ao ao virus e, em casos extremos, a morarem na
rua, o que tornaria impossivel o tratamento adequado e o isolamento necessario.

3. Nesse contexto, a Rede Nacional de Conselhos de Direitos Humanos expediu a Recomendacao
Conjunta n. 1/2020, na qual pede ao Judicidrio a suspensdo por tempo indeterminado do
cumprimento de mandados de reintegracdo de posse, despejos e remoc¢des determinadas em
processos judiciais.

2 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/oficio-cnj/view
3 http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/carta-ao-conselho-nacional-da-justica-coronavirus
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Assim, tendo em vista o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus, a gravissima
situacdo de letalidade pela qual os brasileiros passam e o agravamento significativo do risco de
contagio em locais insalubres e com aglomeragdo de pessoas, reiteramos o pedido de que Vossa
Exceléncia adote providéncias acauteladoras, nos termos dos artigos 98 e 99 do Regimento Interno
do CNJ, para que sejam suspensos os mandados de reintegracdo de posse e despejo em todo o pais;
bem como para que sejam adotadas medidas, no ambito das atribuicdes desse Conselho, que
garantam a manutencdo do fornecimento de 4dgua, gas e luz nos assentamentos e ocupacgdes; e que
disponibilizem a populagdo mais carente espacos salubres onde sejam facilitados os cuidados de
higiene e isolamento necessarios a prevengao da pandemia.

3 - Forum Nacional para monitoramento e resolugao dos conflitos fundiarios rurais e urbanos

No ano de 2009, esse excelso Conselho criou o Férum Nacional para o monitoramento e
resolucdo dos conflitos fundiarios rurais e urbanos, instituido pela Portaria/CNJ 491, de 11 de margo
daquele ano. O Férum tinha por objetivo fazer estudos e propor medidas e normas para o
aperfeicoamento de procedimentos, reforgo a efetividade dos processos judiciais e a prevengdo de
novos conflitos. O colegiado era formado por magistrados de unidades jurisdicionais, com acdo em
temas relacionados a area de atuagao e contando com o auxilio de autoridades e especialistas. A
ultima indicagdo ocorreu em 2013 e atualmente o Férum estda desativado.

A Resolucdo n? 10, de 17/10/18 do CNDH, acima citada, dispGe que remocdes e despejos
devem ocorrer apenas em circunstancias excepcionais, com a devida elaboragdo de um plano prévio
de remocdo e reassentamento, de responsabilidade do juiz da causa (art. 20). A retomara do Férum
contribuiria para operacionalizar essa diretriz do Conselho.

Em reunido em 14 de agosto de 2019, os deputados Airton Faleiro (PT/PA), Jodo Daniel
(PT/SE), Paulo Pimenta (PT/RS), Nilto Tatto (PT/SP) e Célio Moura (PT/TO) estiveram reunidos com
Vossa Exceléncia solicitando a retomada do Férum. Nesta oportunidade, reiteramos esse pedido.
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Sabedores do compromisso de Vossa Exceléncia com a efetivacdo dos direitos fundamentais
e na certeza de contar com o apoio e manifestacao positiva desse inclito Conselho as solicitacdes em
epigrafe,

Deputado Helder Salomao
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias
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Deputada Erika Kokay
Presidenta da Frente Parla em Defesa dos Direitos Humanos

Presidente da Frente Parlamentarem Defesa da Convivéncia com o Semiarido

Deputado Paulo Teixeira
Frente Parlamentar Mista em Defesa da Reforma Urbana e dos Movimentos de Luta por Moradia

LI

Deputado Bira do Pindaré
Presidente da Frente Parlamentar Mista em Defesa das Comunidades Quilombolas

Ben
Coordenador do Grupo de Trabalho sobre Moradia e Conflitos Fundiarios da Defensoria Publica da

Unidao
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