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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Secdao Judiciaria do Estado do Maranhéo
82 Vara Federal Ambiental e Agréria da SIMA

PROCESSO: 1024159-16.2019.4.01.3700
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE TRANSPORTES, ESTADO DO MARANHAO

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica - com pedido de tutela de urgéncia (antecipacdo dos efeitos da tutela
jurisdicional - ajuizada entre partes MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (autor) e DNIT - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES e ESTADO DO MARANHAO (corréus), que objetiva a
imposicdo de obrigacdo de fazer consistente na (a) regularizagdo do licenciamento ambiental da obra de
ampliacéo da capacidade e de modernizagdo da Rodovia BR-135 (trecho Bacabeira/Miranda do Norte), no que
se refere a complementacédo/corregcdo dos estudos de impacto socioambiental referentes as
comunidades quilombolas - efetiva e potencialmente - afetadas (ECQ - Estudo do Componente Quilombola),
inclusive com observancia do disposto na Convenc¢édo 169 da OIT - Organizag¢do Internacional do
Trabalho (consulta livre, prévia e informada das comunidades tradicionais afetadas), ratificada e em vigor
no pais, e consequente (b) implementacdo das medidas mitigatérias e compensatérias pertinentes, baseadas
nos estudos que deverdo ser apresentados.

Em sintese, sustenta o autor os seguintes argumentos: (a) inobservancia da norma convencional (Convencao
OIT 169), tendo em vista a auséncia de comprovacédo de realizacao de consulta livre, prévia e informada das
comunidades quilombolas interessadas - potencialmente afetadas - pela obra de duplicacdo rodoviéria; (b)
descumprimento da condicionante 5.1 das Licencas de Instalagdo 1079306/2017 e 1079477/2017, na medida
em que a obra teria sido iniciada sem o parecer prévio e favoravel da FCP - Fundacg&o Cultural Palmares; (c)
apresentacao de insuficiente relatério complementar (“Relatério de Interferéncias - Comunidades Quilombolas”),
gue apenas quantifica as edificagbes de comunidades quilombolas situadas na faixa de dominio da rodovia
federal; (d) recusa do primeiro corréu (DNIT) em adotar os critérios determinados pela FCP - Fundagédo Cultural
Palmares para compreenséao/determinacdo das medidas mitigatérias/compensatérias relativas a abrangéncia
da area e do perfil das comunidades que deverao ser alcancadas pelo estudo do componente quilombola,
inclusive aquelas apenas autodeclaradas, situadas no raio de 40 km a partir do eixo da rodovia federal, num
total de 62 comunidades, entre as quais 45 estariam no raio de 10 km a partir desse eixo; (e) dispensa irregular
de audiéncia publica pelo 6rgdo ambiental licenciador.

O pedido de tutela de urgéncia (antecipacéo dos efeitos da tutela jurisdicional) foi parcialmente deferido para
determinar ao primeiro corréu (DNIT) o cumprimento de obrigagao de fazer consistente na apresentagao, no
prazo de 90 dias, de estudo sobre o componente quilombola das comunidades quilombolas certificadas
e autodeclaradas que se encontrem em processo de reconhecimento formal, situadas no raio de 40km
da Rodovia BR-135, em respeito ao Termo de Referéncia Especifico produzido pela FCP - Fundacao Cultural
Palmares, assegurada a participagdo e integracdo das comunidades através de consulta prévia, livre e

Num. 204816858 - Pag. 1




informada, com a estipulacdo de medidas a serem adotadas para mitigacdo ou compensacao dos
impactos encontrados (ID 128714868 - pags. 2511/2516).

Como nédo houve pedido de suspensdo das licencas ambientais vigentes - nem evidentemente deciséo a
respeito -, foi expressamente ressalvado na decisdo inicial que o deferimento apenas em parte do pedido de
tutela de urgéncia nao teve o condéo de inibir o dever-poder da autoridade licenciadora (Estado do Maranh&o)
referente a eventual suspensao da eficacia das licencas ambientais vigentes, se entender que as falhas e/ou
insuficiéncias apontadas podem levar ao comprometimento irremediavel de direitos das comunidades
quilombolas afetadas direta ou potencialmente pela continuidade da obra (Resolugdo CONAMA 237/1997, art.
19, I).

A DPU - Defensoria Publica da Unido requereu ingresso na relagdo processual como assistente/litisconsorte da
parte autora (ID 155187352 - pags. 2473/2476); o pedido ainda nédo foi apreciado.

Os corréus (DNIT e Estado do Maranhao) ofereceram contestacao (ID 201871357 - pags. 2533/2571 e ID
201910850 - pags. 2606/2618, respectivamente).

O autor (MPF) noticiou a realizacéo de tratativas extrajudiciais que culminaram na composicdo entre as partes -
ou, pelo menos, na formulacdo de uma proposic¢éo voltada a autocomposicdo -, raz8o por que requer sua
(partes) intimacdo para manifestacao e posterior homologacdo do acordo que objetiva equilibrar
valores/interesses publicos em jogo, ao promover a defesa do meio ambiente e das comunidades quilombolas,
além de proporcionar um cenario de retomada das obras de duplicagdo da Rodovia BR-135, que se afigura
imprescindivel para o desenvolvimento econémico local e regional (ID 217494388 - pags. 2636/2640).

O Ministério Publico Federal destaca questédo levantada pelo primeiro corréu (DNIT), a demandar urgente
resolucdo (da questéo), eis que o montante consideravel de recursos publicos destinados a execugéo da obra -
R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), inscritos sob a rubrica de restos a pagar - podera ser cancelado
em 31.12.2020, devendo a execuc¢édo da obra ser retomada até 30.06.2020 para que eles (recursos) possam ser
utilizados.

De acordo com o doutor Procurador da Republica, as tratativas, que contaram com a participagédo da FCP -
Fundacéo Cultural Palmares e da DPU - Defensoria Publica da Unido, evoluiram da seguinte forma: “Com
efeito, apds o compromisso do Dnit no sentido de contratar nova empresa para o refazimento dos estudos do
componente quilombola do empreendimento, inclusive em relagdo as comunidades sem territério titulado ou
edicdo de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID), a FCP empreendeu nova analise e
consolidou novo Termo de Referéncia Especifico (TRE), estabelecendo as condi¢gBes e os objetivos dos
trabalhos a serem desenvolvidos e apresentados ao empreendedor, de modo a subsidiar o licenciamento
ambiental nas etapas de implantacdo e operacéo.

As tratativas evoluiram sobretudo ap0s a realizagdo de dois encontros por videoconferéncia, nos dias 31/03/20
e 07/04/20, contando com a presenca do corpo técnico do Dnit (inclusive de seu Diretor-Geral), da Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), do Ministério Publico Federal, da Defensoria
Publica da Unido, da Fundagédo Cultural Palmares, do Incra e da Secretaria Estadual de Meio (Sema).

As consideragdes finais da FCP dirigiram para a declaragdo de anuéncia para o inicio das obras no trecho de
18km, entre os municipios de Bacabeira e Santa Rita, condicionada a realizacdo das reunides informativas
junto as comunidades situadas nas proximidades desse trecho (Santana, Santa Rita do Vale, Ilha das
Pedras, Nossa Senhora da Conceigdo, Sdo Jodo I, Marengo, Sdo José do Fogoso, Camerinha, Pedreiras e
Centro dos Violas), antes da retomada efetiva das obras”.

Ressalta o doutor Procurador da Republica, nesse sentido, que as partes interessadas chegaram a um acordo,
condicionando-se a retomada das obras ao refazimento dos estudos do componente quilombola (ECQ), na
forma do TRE - Termo de Referéncia Especifico produzido pela FCP - Fundagdo Cultural Palmares, bem como
ao compromisso do primeiro corréu (DNIT) de que as intervencdes sejam precedidas de procedimento
informativo prévio das comunidades diretamente interessadas, com as seguintes condi¢des gerais,
consolidadas pelo Ministério Publico Federal: (a) o primeiro corréu (DNIT) se compromete a refazer os estudos
do componente quilombola (ECQ) e atender integralmente ao termo de referéncia especifico (TER) expedido
pela FCP - Fundacgéo Cultural Palmares, na forma e nos prazos consignados; (b) o primeiro corréu (DNIT)
podera apresentar manifestacbes complementares aos estudos independentes a serem realizados por
consultoria especializada, a serem consideradas conjuntamente pelo 6rgao licenciador (Estado do Maranh&o) e
pela FCP - Fundagéo Cultural Palmares; (c) sera considerado - para fins deste acordo - como parte integrante
da execucdo do PBAQ - Plano Basico Ambiental Quilombola a sua fase de contratacdo, a qual depende
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diretamente da delimitacdo do escopo para a adequada or¢camentacdo; (d) o primeiro corréu (DNIT)

compromete-se a realizar procedimento comunicativo prévio com as comunidades quilombolas
interessadas, onde estas sejam informadas, ouvidas, consideradas e respeitadas, com ac¢fes de
distribuicdo de material informativo e de comunicac¢do por meio de radios, TVs, midias sociais, blogs,
jornais e paginas locais da internet, carros de som; (e) o primeiro corréu (DNIT) se compromete a concluir o
procedimento comunicativo com a realizacdo de audiéncias publicas, a serem realizadas em datas que seréo
estipuladas com o intermédio da FCP - Fundagédo Cultural Palmares, de modo a assegurar ampla participagdo
das comunidades envolvidas.

Ao que tudo indica, tais condi¢cfes gerais (indicadas acima) condensam a proposta de acordo no que diz
respeito a totalidade da obra de infraestrutura (ampliagdo da capacidade e modernizagdo - duplicacéo - do
corredor rodoviario BR 135, trecho Bacabeira - Miranda do Norte) objeto da demanda, com excecao da obra
relativa ao trecho de 18 km entre os municipios de Bacabeira e Santa Rita (area sede do municipio), que,
segundo o Ministério Publico Federal, submeter-se-ia a condi¢des (cldusulas) especificas, de modo a
compatibilizar os valores em jogo (retomada das obras x realizacdo de consulta livre, prévia e informada e
complementagdo dos estudos ambientais no que diz respeito ao componente quilombola).

No que diz respeito ao trecho de 18 Km entre os municipios de Bacabeira e Santa Rita (area sede do
municipio), as condi¢cdes (clausulas) especiais citadas pelo doutor Procurador da Republica seriam as
seguintes: (f) o primeiro corréu (DNIT) se compromete a refazer os estudos do componente quilombola e
atender integralmente ao termo de referéncia especifico (TRE) expedido pela FCP - Fundacao Cultural
Palmares, na forma e nos prazos consignados; (g) o primeiro corréu (DNIT) podera apresentar manifestacdes
complementares aos estudos independentes a serem realizados por consultoria especializada, que seréo
consideradas conjuntamente pelo 6rgéo licenciador e pela FCP - Fundacao Cultural Palmares; (h) sera
considerado - para fins deste acordo - como parte integrante da execugéo do PBAQ - Plano Basico Ambiental
Quilombola a sua fase de contratacéo, a qual depende diretamente da delimitacdo do escopo para a adequada
or¢camentacdo; (i) o primeiro corréu (DNIT) compromete-se a realizar procedimento comunicativo com as
comunidades onde estas sejam informadas, ouvidas, consideradas e respeitadas, contendo agbes de
distribuicdo de material informativo e de comunicacao por meio de radios, TVs, midias sociais, blogs, jornais e
sites locais, carros de som, além de buscar especial apoio institucional junto aos poderes publicos municipais
(Prefeituras de Bacabeira e Santa Rita), com o objetivo de instrumentalizar meios tecnolégicos para o
pronto acesso as liderancas das comunidades envolvidas, notadamente diante do cenéario de
distanciamento social atualmente exigido pelas autoridades sanitarias; (j) o autor (MPF), a DPU -
Defensoria Publica da Unido e a FCP - Fundacéo Cultural Palmares se comprometem a acompanhar e
fiscalizar o andamento das a¢8es comunicativas a cargo do primeiro corréu (DNIT), cooperando
inclusive para que as informagdes sobre as obras cheguem a todos os interessados, bem como para
gue estes possam encaminhar suas opinides e contribuicdes aos corréus (DNIT - Departamento
Nacional de Infraestrutura Terrestre e Estado do Maranh&o/Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais); (k) o inicio do procedimento comunicativo serad antecedido de reunido preparat6ria, a ocorrer até o
dia 17/04/20, em cujo contexto o primeiro corréu (DNIT) apresente ao autor (MPF), a DPU - Defensoria Publica
da Unido e a FCP - Fundacé&o Cultural Palmares o plano de agcdo que contenha os detalhes do processo de
comunicagao e aindicagao dos instrumentos que levardo as comunidades o conhecimento adequado e
oportunizardo a entrega e consideragdo das contribuicdes apresentadas; (I) o processo comunicativo
com as comunidades somente se encerrard apds a realizacao de pelo menos 02 audiéncias publicas, em
datas distintas, de modo a assegurar ampla participacao das comunidades envolvidas, cabendo ao primeiro
corréu (DNIT) observar eventuais medidas das autoridades sanitarias, que restrinjam ou limitem
aglomeracdes publicas; (m) os dias 11 e 12 de maio de 2020 ficam indicados para realizagdo das audiéncias
publicas; (n) as audiéncias publicas indicadas no item m poder&o ser postergadas, caso as atuais restricdes
impostas pelas autoridades sanitarias em relacdo as aglomeracdes publicas permanecam, e realizadas
na primeira oportunidade possivel, respeitado o direito a saldde e a seguranca das pessoas, caso as
restricdes sanitarias imponham um prazo ainda maior de distanciamento social, respeitado o direito a saude e
a seguranca das pessoas; (0) eventual postergacdo da realizacdo das audiéncias publicas, por absoluto
imperativo de salde e seguranga publica, ndo implicara na suspensao nem prejuizo aos demais elementos do
procedimento comunicativo as comunidades, cabendo ainda assim ao primeiro corréu (DNIT) proceder as
audiéncias publicas para colher os subsidios finais das comunidades, em datas a serem previamente
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combinadas com o autor (MPF), a DPU - Defensoria Publica da Unido e a FCP - Fundacgéo Cultural Palmares; (
p) a SEMA - Secretaria de Estado dos Meio Ambiente e dos Recursos Naturais manifesta anuéncia para a
retomada das obras, indicando a inexisténcia de pendéncias de outra ordem, em relacdo as licencas
atualmente suspensas; (q) na pendéncia do procedimento informativo, o primeiro corréu (DNIT) somente
estard autorizado a promover intervengdes preparatérias (manutencdo da faixa de dominio, supressao
de vegetacgdo etc.) ou de diminuto impacto nos trechos da rodovia, cabendo a retomada das obras
somente a partir do dia 25 de maio de 2020; (r) a forma e 0s prazos previstos neste acordo poderéo ser
ajustados pelas partes nas situagfes de forca maior, caso fortuito ou imprevisiveis, além de outras hipoteses
devidamente justificadas, cabendo prévia homologacé&o judicial para quaisquer efeitos; (s) eventual
descumprimento de quaisquer das clausulas acima implicard na suspensao dos termos do presente acordo,
constituindo-se o presente, apés homologado pelo juizo, em titulo executivo judicial, na forma do 515 do Cédigo
de Processo Civil.

Ainda de acordo com o autor (MPF), a retomada das obras nesse trecho de 18 Km seria possivel, desde que
condicionada a “realizacédo das reunides informativas junto as comunidades situadas nas proximidades
desse trecho (Santana, Santa Rita do Vale, Ilha das Pedras, Nossa Senhora da Conceigédo, Sao Jodo II,
Marengo, Séo José do Fogoso, Camerinha, Pedreiras e Centro dos Violas), antes da retomada efetiva das
obras”, ndo constando essa previsdo, contudo, entre as condi¢gdes/clausulas especiais listadas por ele
(autor/MPF), ao menos de forma explicita.

O primeiro corréu (DNIT) concordou com o acordo proposto - manifestagdo quanto as clausulas 01 a 14,
relativas as condi¢fes especiais indicadas pelo Ministério Publico Federal; ndo se manifestou, contudo, quanto
as condi¢Bes gerais indicadas ou outras proposi¢des constantes no corpo da peticdo apresentada (pelo autor) e
ndo listadas nas condigBes/clausulas especiais mencionadas e requereu a homologacdo da proposta (ID
218351865 - pags. 2641/2643).

A FCP - Fundacao Cultural Palmares requereu sua intervencao na relacéo processual como amicus curiae (ID
222016368 - pag. 2713).

A DPU - Defensoria Pablica da Unido se manifestou sobre a proposta de acordo apresentada pelo autor (MPF),
nos seguintes termos (ID 223015378 - pags. 2720/2731): (a) “apesar das partes originais da acao terem
construido um desenho geral de acordo (...), a Defensoria Publica da Unido entende que vérias das
deliberag6es constantes do acordo ndo podem ser ultimadas ou sequer evoluirem no presente contexto
de isolamento social gerado pela pandemia da Covid-19”, eis que as comunidades quilombolas com
territdrio ja delimitado ou ainda apenas reivindicado, “no presente momento, ndo tém condi¢ées minimas de
adequadamente se informar, debater e se manifestar sobre eventual decisdo tomada nestes autos sem sérios
prejuizos a sua peculiar forma de organizagcdo e comunicagdo”. Argumenta, para corroborar suas alegacoes,
que “distintas liderancas quilombolas demandaram da DPU reunifes de esclarecimento. Tais encontros ndo
puderam e nem poderéo ser realizadas enquanto perdurarem as medidas de combate a pandemia pela Covid-
19”; (b) “o respeito a consulta prévia cominado em normas internacionais as quais o Brasil aderiu (Convencao
n. 169 da Organizacgéo Internacional do Trabalho), que, ao fim e ao cabo, justificam o objeto desta acéo civil
publica e constam da decisédo que deferiu tutela de urgéncia, ndo podem ser reduzidos a meras ‘reunides
informativas’, como proposto no acordo”, sobretudo porque “varias decisdes com impacto direto nos interesses
das comunidades seriam tomados desde ja, caso homologado o acordo, sem qualquer possibilidade ulterior -
leia-se, durante a consulta prévia sugerida - de sua modificagdo” - (b.1) reducéo do raio em que se dara a
realizacdo de consultas a comunidades quilombolas, para 10 Km, relativizando os termos da Portaria
Interministerial n. 60/2015, que estabelece um raio de 40 Km; (b.2) ado¢do de um novo Termo de Referéncia
Especifico (TRE) pela Fundacao Cultural Palmares, que mitiga a profundidade e a complexidade do Termo de
Referéncia ordinariamente adotado pela FCP para consultas a comunidades quilombolas atingidas por grandes
empreendimentos; (b.3) “Fracionamento dos estudos de impacto no componente quilombola, desconsiderando
a integralidade dos trechos 2 e 3 da duplicacdo da BR 135 (Bacabeira/MA a Miranda/MA), objeto da presenta
acéo coletiva, na medida em que passa a adotar como parametro apenas a extensdo de 18 km, entre os
Municipios de Bacabeira/MA e Santa Rita/MA (sede do municipio)”; (b.4) “Anuéncia quanto a imediata retomada
das obras, hoje suspensa por recomendacéo do proprio Ministério Publico Federal”; (b.5) “Indefinicdo de quais
comunidades quilombolas devem ser consultadas, sobretudo caso se adotem os critérios cominados por este
Juizo na decisdo interlocutéria que antecipou os efeitos da tutela, quais sejam ‘comunidades quilombolas
certificadas e auto declaradas que se encontrem em processo de reconhecimento formal’, os quais
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demandariam a consulta a um quantitativo bem maior de comunidades do que prevé o acordo”; (b.6) “o0 que se
reputa mais grave, previsdo, ainda que subsidiariamente, da possibilidade de adiar as préprias ‘reunides
informativas’, caso as medidas de isolamento social ndo tenham fim até a data de 20 de maio de 2020”, com
possibilidade de alijar as comunidades que se visa a tutelar nesta acao civil publica do adequado debate a
respeito das deliberagBes encartadas na proposta de acordo.

A DPU - Defensoria Publica da Uniéo destaca ainda que “ndo tem o propdsito de declarar inviavel ou mesmo
desarrazoada a proposta construida nos UGltimos meses pelo MPF”, mas que se revela imprescindivel que o
acordo proposto seja “adequadamente debatido, esclarecido e anuido pelas comunidades quilombolas aqui
representadas pela Defensoria Publica da Unido”, mediante a “realizacdo de uma consulta prévia, livre e
informada as comunidades quilombolas, o que ndo podera ser levado a cabo enquanto durar qualquer dos
efeitos do isolamento social hoje em voga no Brasil, razdo pela qual compreende como inadequada a
homologacédo do acordo no presente momento”. Alega que o primeiro corréu (DNIT) se omitiu de apreciar
proposta de acordo - extrajudicial - por si apresentada ha mais de 01 (um) ano, o que afigurar-se-ia
incompativel com seu atual pedido de urgéncia na realizacdo de composigao, sobretudo considerando o atual
quadro de crise sanitaria e a auséncia de minima capacidade de organizacdo das comunidades quilombolas
interessadas. Destaca, nesse contexto, a impossibilidade de se levar a cabo a proposta de acordo no atual
contexto de pandemia pela COVID-19, eis que atentaria contra a propria razdo de ser desta acao civil publica,
gue visa a assegurar a observancia do direito das comunidades quilombolas afetadas a consulta prévia,
livre e informada, devendo o instrumento consultivo ser prévio as obras do empreendimento. Argumenta que
ainda que a consulta possa receber acabamento ao longo das obras, situacdo diversa seria a adogao desde ja,
como parece decorrer da proposta de acordo, de distintas deliberagdes que impactam a vida das comunidades,
com a proposicdo, apenas, de um projeto de comunicacdo e reunides informativas como condi¢fes para se
levar a cabo as referidas deliberagfes, que incluem a retomada das obras.

Alega, por fim, que “(...) nao defende a impossibilidade de que haja concomitancia com o avanco do
empreendimento e o acabamento/desenvolvimento de uma consulta iniciada previamente a ele, cuja
metodologia e fases tenham sido devidamente informadas, debatidas e anuidas pelas comunidades atingidas.
A insurgéncia vai contra eventual homologacdo de acordo cujos termos minam substancialmente a
possibilidade de essas comunidades terem uma minima margem de debate e de manifestacdo sobre aquilo que
o acordo enfrentou. Nessa toada, a qualidade da consulta como prévia, € substituida, na forma da manifestagédo
ministerial, pelo “compromisso do Dnit de que as intervencg8es serdo precedidas de procedimento informativo
prévio das comunidades diretamente interessadas”. O Iltem 4 da p. 4 do documento do MPF, registra, por outro
lado, o compromisso do DNIT de realizar “procedimento comunicativo prévio com as comunidades quilombolas
interessadas, onde estas sejam informadas, ouvidas, consideradas e respeitadas. Em tese, a Ultima previsdo é
adequada aos parametros da Convencado 169 da OIT. Ocorre que a mesma proposta de acordo, no ja
mencionado Item 9 da p.5, prevé a possibilidade de que esse processo comunicativo prévio seja realizado de
maneira ndo presencial, caso o isolamento social gerado pela atual pandemia ultrapasse a data de 20 de maio.
Sabe-se, por um lado, que atualmente o nimero de infectados e de 6bitos em decorréncia do novo coronavirus
€ alarmante no Maranh&o. O indicativo mais claro, nesse sentido, € de que alguma (ou todas as) medidas de
isolamento social durem ainda meses, superando, e muito, o final do més de maio do corrente ano. Por outro
lado, é inaceitavel que possa ao menos se aventar a possibilidade de que sejam as obras retomadas, dando-se
como satisfeito um primeiro momento da consulta prévia, num contexto em que os préprios poderes publicos
orientam o maximo de isolamento das pessoas e proibem a realizacdo de aglomeracdes de coletividades. Isso
contraria, em absoluto, no¢des bésicas da forma de os quilombos se organizarem e decidirem sobre o que lhes
diga respeito, eminentemente (quando ndo exclusivamente) feita de maneira presencial. (...). Ora, Exceléncia, a
mengdo de que tdo necessarios encontros presenciais e prévios ocorrem ‘na primeira oportunidade possivel’
lanca as comunidades em uma situacao deveras vulneravel, com o claro risco de uma imediata retomada das
obras e de consolidacdo das deliberacbes do acordo mesmo diante do adiamento, para futuro incerto, dos
primeiros contatos presenciais. Destaque-se, por fim, que, ainda que a proposta de acordo fracione a consulta
prévia aos aqui ja referidos 18 km (Bacabeira - Santa Rita), prevendo para este trecho a realizagdo de “reunides
informativas” junto as comunidades, ndo da conta dos pardmetros minimos esperados para uma consulta que,
de fato, proponha-se prévia, livre e informada. Destarte, a DPU entende ser absolutamente inadequado e
inoportuno o acabamento da proposta de acordo no atual contexto de pandemia e isolamento social,
sobremodo quando este mesmo momento de crise sanitaria aparece no acordo como justificativa para um
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possivel adiamento de atos presenciais que deveriam ser prévios a todo e qualquer avanco das tratativas e da
retomada das obras”.

Requer ao final: (a) seja a manifestacdo do Ministério Publico Federal recebida como indicativo de proposicao
conciliatéria voltada a dar solugédo a presente demanda, somando-se a outros indicativos ja formalmente
levados ao conhecimento do primeiro corréu (DNIT), com destaque para 0 que apresentou em conjunto com a
FCP - Fundacao Cultural Palmares a partir de audiéncia na comunidade de Oiteiro dos Nogueira, em 29 de
marco de 2019, por este levar em consideragdo manifestacio presencial de dezenas de liderancas quilombolas
e pelo fato de nunca se ter obtido manifestacdo definitiva (do DNIT) sobre a aludida proposicao; (b) seja
postergado todo e qualquer ato tendente & homologacéo e ao cumprimento do acordo apresentado pelo autor
(MPF) até que cessadas, em sua integralidade, as medidas de isolamento social adotadas pelos diferentes
entes publicos no atual contexto de pandemia pela COVID-19, como forma de se garantir a adequada
informacéo, debate e deliberacdo presenciais, pelas comunidades, viabilizando, inclusive a assisténcia juridica
prestada por esta DPU; (c) seja mantida, ainda cumulativamente, a decisdo que antecipou os efeitos da tutela
jurisdicional, por ndo existir fato que obstaculize sua execugdo, concedendo-se, porém, mais 90 (noventa) dias
para que o primeiro corréu (DNIT) comprove (nos autos) seu cumprimento, em razéo da atual e excepcional
guadra de crise sanitaria e de isolamento social.

A FCP - Fundacgao Cultural Palmares reiterou o pedido de ingresso na relagédo processual (amicus curiae) e
informou que ndo se opde a proposta de acordo (ID 225512883); a manifestagédo foi instruida com documento
(Nota Técnica n. 17/2020/COPAB/DPA/PR).

E o relatorio.

| ADMISSAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO ASSISTENTE LITISCONSORCIAL DO AUTOR
Ainda gue nédo tenha sido facultado - formalmente - as partes manifestar-se sobre o pedido de intervencao da
DPU - Defensoria Publica, constato que elas tiveram acesso aos autos e, portanto, ciéncia da peticdo que
postula a intervencao, eis que apresentada antes mesmo da deciséo inicial e de sua (partes) citacdo/intimagéo
para resposta e/ou a respeito da deciséo inicial.

Passo, pois, a apreciar o pedido de intervencéo.

A Lei da Acao Civil Publica, a esse respeito, prevé expressamente a legitimidade da Defensoria Publica para
ajuizamento de demanda coletiva, estabelecendo, ainda, a possibilidade de intervencdo do colegitimado em
acao coletiva anteriormente ajuizada[1].

O exame da legitimidade ativa para propositura da acdo coletiva ndo dispensa o enfrentamento da
representatividade adequada do autor da demanda, que deve ser aferida sempre no caso concreto a partir do
exame da existéncia de um vinculo de afinidade tematica entre o legitimado e o objeto litigioso do processo.

No caso de que se cuida, a acao civil publica objetiva a tutela de direitos territoriais dos integrantes das
comunidades tradicionais - remanescentes de quilombos - que se encontram na area de influéncia da obra de
ampliacdo da capacidade e de moderniza¢do da Rodovia BR-135 (trecho Bacabeira/Miranda do Norte).

A representatividade adequada da Defensoria Publica da Uni&o, nessas circunstancias, decorre da existéncia
de nexo entre a demanda coletiva e o interesse de coletividades compostas por pessoas claramente
hipossuficientes (membros de diversas comunidades que se reconhecem como remanescentes de quilombos).
Reforca essa concluséo a constatagéo de que a Defensoria Pablica ja atua na assisténcia judiciaria em favor de
tais comunidades pelo menos desde o ano de 2017, conforme se infere do procedimento de assisténcia
judiciaria instaurado (ID 155187359).

Deve ser admitida, pois, a interven¢éo da Defensoria Publica da Unido na condi¢édo de assistente litisconsorcial
do autor.

Il ADMISSAO DA FUNDA(;AO CULTURAL PALMARES NA CONDI(;AO DE AMICUS CURIAE

O Codigo de Processo Civil estabelece que o juiz ou relator, “(...) considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, podera, por decisao
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacao de pessoa natural ou juridica, 6rgéo ou entidade especializada, com representatividade adequada,
no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo” (art. 138).

Aqui, a demanda discute irregularidades no licenciamento ambiental da obra de ampliagdo da capacidade e de
modernizacdo da Rodovia BR-135 (trecho Bacabeira/Miranda do Norte), no que se refere a
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complementacao/correcao dos estudos de impacto socioambiental referentes as comunidades quilombolas -
efetiva e potencialmente - afetadas (ECQ - Estudo do Componente Quilombola), inclusive com observancia do
disposto na Convencao 169 da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho (consulta livre, prévia e informada
das comunidades tradicionais) e consequente implementacdo das medidas mitigatérias e compensatoérias
pertinentes, baseadas nos estudos que deverao ser apresentados.

Em razé&o, pois, da especificidade do tema (objeto da demanda) e, também, da inequivoca repercussao social
da controvérsia sobre comunidades tradicionais remanescentes de quilombos, deve ser admitida a FCP -
Fundacao Cultural Palmares na condigdo de AMICUS CURIAE -(“amigo da corte”) - instituto que se volta a
abertura/democratizacdo do debate e ao aperfeicoamento das decisdes judiciais, a partir do aporte de subsidios
técnicos, informacgdes e/ou esclarecimentos, com inequivoco reforgo a legitimidade da atividade jurisdicional -,
com poderes para produzir prova (informagéo técnica) a respeito das questdes controvertidas e manifestar-se,
guando cabivel, a respeito dos atos e termos do processo (fornecimento de subsidios técnicos, informacdes
e/ou esclarecimentos), inclusive com participacdo na construgdo de uma solucéo negociada.

Il CONSTRUCAO DE UMA SOLUGAO NEGOCIADA - PROPOSTA DE ACORDO APRESENTADA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Ha de se destacar, inicialmente, que a discordancia da DPU - Defensoria Publica da Unido quanto a proposta
apresentada - ao menos neste momento - inviabiliza a homologa¢éo do acordo proposto pelo Ministério
Publico Federal, considerando que o litisconsércio formado no polo ativo é unitério.

Essa constatagdo ndo impede, contudo, possam as partes prosseguir com as tratativas visando a construgéo
de uma solug@o negociada que confira uma perspectiva de retomada das obras de infraestrutura de que
trata a demanda, ao mesmo tempo em que se assegura a efetividade da tutela dos direitos das
comunidades remanescentes de quilombos objeto desta agdo civil publica, mediante (a) a

complementacao do estudo sobre o componente quilombola (ECQ) das comunidades quilombolas
certificadas e autodeclaradas que se encontrem em processo de reconhecimento formal, com a estipulagédo de
medidas a serem adotadas para mitigacdo ou compensac¢éo dos impactos encontrados, inclusive com (b
) a promocao da participacao e integracdo das comunidades através de consulta livre, prévia e
informada, nos termos da Convengdo OIT 169 (tratado de direitos humanos devidamente internalizado no
ordenamento nacional e com status normativo supralegal).

Deve ser ressaltado, a esse proposito, que a norma convencional (Convengéo OIT 169) estabelece que os
governos deverdo “consultar os povos interessados mediantes procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” (art. 6°, item 1, “a”), bem como que “
As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencao deverdo ser efetuadas com boa-fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca
das medidas propostas” (art. 6°, item 2).

A Consulta livre (de coagéo), prévia (antes da efetivacdo das medidas) e informada (compreensao das
consequéncias da tomada de decisfes) deve ser realizada a partir de procedimentos apropriados, verificados
em conjunto com as comunidades, de acordo com cada situagéo concreta (realidade da vida), ndo constituindo
a consulta prévia simples instrumento de veto por parte das comunidades, eis que deve haver boa-fé, seja por
parte das comunidades, seja por parte do Estado, que deve efetivamente levar em consideracédo as
contribuicdes das comunidades envolvidas no processo de consulta (aptiddo para influenciar na tomada de
decisdo), permanecendo a decisao Ultima, contudo e ao menos a principio, com a Administracao Publica, que
deve se pautar pelos postulados da razoabilidade e proporcionalidade.

A despeito das alegacdes da DPU - Defensoria Publica da Unido a respeito da mora do primeiro corréu (DNIT)
na adogao de providéncias para saneamento das irregularidades combatidas na presente Acao Civil Publica -
como que a criar uma espécie de urgéncia fabricada, considerando que agora o ente publico se vé na iminéncia
de perder recursos importantes para consecucado de obra de infraestrutura, na ordem de 80.000.000,00 milhes
de reais -, ndo se pode ignorar que eventual impasse quanto a construcdo de uma solugdo negociada que
assegure a realizacao do processo de consulta prévia, livre e informada e confira alguma perspectiva de
retomada da obra em tempo habil, na pratica, inviabilizara a realizagdo da obra de infraestrutura, que podera
trazer beneficios inequivocos para toda a coletividade - inclusive para as comunidades tradicionais -, pelo

incremento da seguranca do trafego naquelas localidades.
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Evidentemente, por outro lado, que a questéo reclama adequada ponderacao pelos atores envolvidos, de modo
gue o processo de consulta ndo se converta em simples chancela formal - a posteriori - de ato praticado pelo
poder publico, sem possibilidade de efetiva influéncia das comunidades tradicionais envolvidas.

No caso desta acéo civil pablica, as disposicdes expressas através de condi¢Bes/clausulas gerais e especiais
parecem estabelecer, a principio, procedimentos adequados voltados a complementacdo dos estudos
ambientais quanto ao componente quilombola e a realizacdo de consulta (processo de comunicacao) livre,
prévia e informada das comunidades tradicionais - prevendo, inclusive, um procedimento de consulta com
acOes progressivas, com uso de tecnologias e diversas modalidades de comunicacado, culminando com a
realizacdo de audiéncias publicas -, sem ignorar o atual quadro da crise sanitaria e de saude, eis que a
implementacdo das medidas previstas dependeria de autorizagdo de autoridades sanitarias e/ou superacéo das
restricdes atualmente existentes, sobretudo quanto a medida de isolamento social.

Contudo, a proposta apresentada também considera a possibilidade de promocédo de intervencdes
preparatérias pelo primeiro corréu (DNIT), consistentes na manutencao de faixa de dominio, supresséo de
vegetacao etc., ou de diminuto impacto nos trechos da rodovia, na pendéncia daquilo que foi denominado como
“procedimento informativo” ou “reunides informativas”, residindo neste ponto uma das principais divergéncias da
DPU - Defensoria Publica da Uniao, eis que na pratica podera possibilitar o prosseguimento de intervengdes
sem a efetiva realizacédo de consulta livre, prévia e informada.

Outro ponto a suscitar divergéncia da DPU - Defensoria Plblica da Unido diz respeito a reducéo do raio de
abrangéncia da consulta a ser realizada, de 40 km para 10 km, ganhando relevo, nesse aspecto, as
ponderacdes trazidas pelo demandado (DNIT) quanto a possibilidade de alteracao da area de abrangéncia,
com fundamento nos atos normativos (federal e estadual) que regem a matéria e, também, no postulado da
razoabilidade, sobretudo considerando que se trata de duplicagdo de rodovia ja existente.

Ademais e ainda que a presente decisdo néo se volte a revisdo da decisao inicial, mas tdo-somente ao exame
de pedidos de intervencao e das tratativas voltadas a constru¢cao de uma solugéo negociada, ha de se destacar
que a nova area de abrangéncia considerada (10 km) - além de chancelada pela FCP - Fundagéo Cultural
Palmares e adequada aos atos normativos citados pelo DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (tese de defesa) - revela-se superior inclusive a area de influéncia direta (AID) do empreendimento,
gue no licenciamento ambiental até aqui realizado - e cujas licenca ndo foram suspensas por este Juizo Federal
- foi fixada em 02 (dois) km.

E certo, por outro lado, que o direito & consulta livre, prévia e informada estabelecido na Convencgéo OIT 169
deve se dar sempre que medidas legislativas ou administrativas se afigurem suscetiveis de afetar os povos
tradicionais de forma direta, como se da com intervenc¢des que possam afetar suas areas de uso (residencial,
comunitario e/ou produtivo), inclusive no que diz respeito aos recursos naturais por elas utilizados, bem como
sua forma de ser e viver, ndo se podendo estender abstratamente essa importante previsdo para situacdes de
impactos apenas remotos ou absolutamente indiretos, que ndo repercutem no modo de viver dessas
comunidades, devendo ser ponderado, nesse contexto, a amplitude do raio para realizacdo da consulta livre,
prévia e informada, bem como para complementagdo dos estudos socioambientais, considerando que se trata
de duplicacéo de uma rodovia ja existentes e cujas obras deverdo ocorrer, sobretudo, em sua faixa de dominio
e nas suas imediac¢tes; ndo pode ser considerado absoluto, portanto, o raio de 40 km previsto na portaria
interministerial citada.

Seja como for, parece que o impasse quanto aos pontos citados podera ser superado por meio da discusséo e
aposicao de clausulas que prevejam, a titulo exemplificativo, (a) um detalhamento mais claro das intervencgdes
preparatdrias que poderao ser realizadas pelo empreendedor, de forma que ndo venha a criar uma situacéo de
irreversibilidade e/ou vulnerar o préprio direito que se visa a tutelar (consulta livre, prévia e informada), (b) a
necessidade de efetivagao, através de procedimentos adequados ao caso, de consulta livre, prévia e informada,
antecedente a realizacdo das intervencdes preparatorias citadas, (c¢) a possibilidade de ampliagédo das
consultas e do estudo do componente quilombola (ECQ) para além do raio de 10 km, ja chancelado pela FCP -
Fundacgéo Cultural Palmares, apenas se constatado, no caso concreto, uma maior amplitude da area de
influéncia direta (AID) do empreendimento; (d) o estabelecimento de etapas mais claras e detalhamento das
medidas/instrumento a serem adotadas para cumprimento do quanto pactuado, no que diz respeito ao processo
de consulta (livre, prévia e informada) das comunidades, inclusive com eventual discusséo, desde ja, quanto a
necessidade de autorizagdo das autoridades sanitarias e adocao de medidas/protocolos absolutamente rigidos
de controle/prevencdo, a exemplo do estabelecimento de barreiras sanitarias, voltadas a
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fiscalizag@o/impedimento do acesso de trabalhadores nos territorios quilombolas, considerando a necessidade
de isolamento social, bem como o acompanhamento de eventuais processos comunicativos que gerem
incursdes no interior dos territérios quilombolas por profissionais da area sanitaria, a fim de assegurar a
observancia de eventuais protocolos estabelecidos, tudo voltado a construgdo de um acordo que ofereca
seguranca (juridica) a todos os envolvidos e possa de fato conduzir a pacificacéo social.

Deve ser destacado, a esse proposito, a relevancia dos esfor¢os de todos os atores engajados na construgéo
de uma solugdo negociada, com destaque para a atuagdo do Ministério Publico Federal para construcao de
uma solucdo negociada em tempo habil, devidamente ponderada no caso concreto, a fim de assegurar a
satisfacdo, do ponto de vista pratico, de todos os interesses em jogo.

Evidentemente que, embora incumba ao juiz promover e estimular, a qualquer tempo, a autocomposi¢éo, o
equacionamento de tais questdes dependera das tratativas a serem estabelecidas entre as partes, que
poderdao se manifestar, no prazo comum de 05 (cinco) dias, sobre a peticdo apresentada pela DPU -
Defensoria Publica da Unido, bem como sobre a existéncia de interesse no prosseguimento das
tratativas extrajudiciais voltadas a autocomposicgao.

Por outro lado, considerando que a presente decisdo se volta precipuamente ao exame dos pedidos de
intervencao pendentes e da proposta de acordo apresentada, o exame do pedido da DPU - Defensoria Publica
da Unido - de intimacéo da parte ré para comprovar o cumprimento da tutela inicial no prazo de até 90 dias -
fica postergado até mesmo porque tal postulagdo, neste momento, parece contraditéria com sua alegacéo de
Obice para realizacé@o de consultas em raz&o do atual quadro de crise sanitaria, parecendo mais proficuo, neste
momento, 0 prosseguimento das tratativas conciliatérias, que poderd culminar no estabelecimento de
parametros/procedimentos consensuais para realiza¢@o das consultas e complementacao do estudo ambiental.
Retifigue-se a autuacado (anotacdo da DPU e da Fundagéo Cultural Palmares, respectivamente, como
assistente litisconsorcial do autor e amicus curiae).

Decorrido o prazo de 05 (cinco) dias para manifestacdo das partes, imediatamente conclusos.

Intimem-se e cumpra-se com urgéncia, pelo mais expedito a disposicao.

Data da assinatura eletronica.

Ricardo Felipe Rodrigues Macieira

Juiz Federal

[1] (Art. 5°) - Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acédo cautelar: (...) Il - a
Defensoria Publica; (...) a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b)
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao patriménio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como
fiscal da lei. 8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associa¢des legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.
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