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1.  No curso de resolugdes como a 35/29, adotada em 2017 pelo Conselho de Direitos
Humanos das Nac¢oes Unidas, reconheceu-se o papel dos parlamentos na transforma-
cao dos compromissos internacionais em politicas e legislacdes, inclusive no que diz
respeito a implementacao de medidas preconizadas por mecanismos de direito inter-
nacional dos direitos humanos. Reconheceu-se ainda a necessidade de incluir os par-
lamentos em todas as etapas do processo da Revisao Periédica Universal (RPU), desde
a consulta para a elaboracao do relatério nacional até a implementacao das recomen-
dacdes e revisao dessas nos relatérios de meio periodo.

2.  Esse diagnéstico coincidiu no plano interno com o desenvolvimento institucional da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e com o pro-
tagonismo crescente do Parlamento brasileiro na pauta dos direitos humanos. Nesse
contexto, ainda em 2019, foi criado o Observatério Parlamentar da Revisao Periodica
Universal, uma parceria entre a Camara dos Deputados e o Alto Comissariado das Na-
¢oes Unidas para os Direitos Humanos.

3. O Observatorio Parlamentar da RPU tem como objetivo monitorar o cumprimento das
recomendacdes aceitas pelo Estado brasileiro perante a comunidade internacional e
o proprio estagio do respeito, protecao e promocao dos direitos relacionados a essas
recomendacdes em nosso territério. Sob a execucao da Comissao de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados e da representacao do Alto Comissariado das Na-
coes Unidas para os Direitos Humanos, com o suporte institucional de da Consultoria
Legislativa e a Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados, o Observatério
divulgara uma série de relatérios com a avaliacdo do cumprimento das recomenda-
coes e sugestdes de acdes centradas, sobretudo, no parlamento brasileiro.

4.  Neste relatorio, serdao analisadas as recomendacdes relativas aos direitos das pessoas
LGBTQIA+. Alguns termos e expressdes de interesse para a discussao, mencionados
ao longo deste relatério, a exemplo de “orientacdo sexual” e “identidade de género”,
seguem documentos oficiais de referéncia como o glossario da Campanha “Livres e
Iguais”, da Organizacao das Nacdes Unidas,* e, no plano nacional, o relatério sobre
“LGBT nas prisdes do Brasil”, publicado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-

1 Disponivel em: https://www.unfe.org/wp-content/uploads/2018/10/FAQs-PT.pdf. Acesso em: 4/6/2021.
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reitos Humanos (MMFDH),2 reproduzindo, portanto, no¢des ja consolidadas no ambito
da discussao nacional e internacional.

5.  Evalido ressaltar que o presente relatdrio ndo consiste em uma analise compreensiva
da situacao e dos desafios dos direitos humanos das pessoas LGBTQIA+, uma vez que
detém-se as recomendacoes realizadas no curso do terceiro ciclo da Revisao Periddica
Universal, priorizando, portanto, os temas colocados por estas. Uma pesquisa divul-
gada recentemente pelas porganizacdes #VoteLGBT e BOX1824 sobre os impactos da
pandemia da covid-19 na populacdo LGBTQIA+, por exemplo, chama a atencao para
alguns temas que nao serao tratados neste relatério, mas que merecem atencao de-
tida do parlamento brasileiro. Segundo a pesquisa, a saiide mental e a falta de renda
e trabalho, por exemplo, foram apontadas como alguns dos problemas centrais das
pessoas LGBTQIA+ durante a pandemia.’

6. O problema da exclusao das pessoas LGBTQIA+ do mercado de trabalho também foi
reputada como central pelos participantes da audiéncia publica que discutiu a versao
preliminar deste documento, a exemplo de Marcel Jeronymo, representante da Alianca
Nacional LGBTQIA+, reforcando, mais uma vez, que este tema, embora nao seja objeto
de recomendacao, deve ser analisado de forma detida pelo Congresso Nacional e pelo
Estado Brasileiro, de maneira geral.

7.  Concentrando-se, portanto, nos objetos das recomendacdes recebidas, este relatério,
além de um breve diagnostico de cumprimento, assinalara eventualmente cursos de
acao para o devido cumprimento das recomendacdes, centrados sobretudo no parla-
mento brasileiro. Os pontos assinalados, no entanto, nao fardao qualquer avaliacao de
conveniéncia ou oportunidade politica, o que deve ficar a cargo dos parlamentares
e suas assessorias. Trata-se tao somente de pontuar desdobramentos adequados dos
pontos levantados durante os trabalhos.

2 PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnéstico dos procedimentos institucionais e
experiéncias de encarceramento. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020.

3 Cf. #VOTELGBT; BOX 1824. Diagnostico LGBT+ na Pandemia: desafios da comunidade LGBT+ no contexto de isolamento
social em enfrentamento a pandemia de Coronavirus. #VoteLGBT/BOX 1824, 2020. Disponivel em: https://votelght.org/
pesquisas. Acesso em: 4/6/2021.
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Para analisar o cumprimento das recomendacdes relativas a tematica de objeto deste
relatorio pelo Estado brasileiro, recorreu-se principalmente a informacdes sobre juris-
prudéncias, legislacdes e sobre programas e acdes presentes em fontes oficiais. A este
respeito, ao longo deste relatorio, utilizamos as expressdes politicas ou acdes “com-
preensivas” ou “abrangentes” para diferencia-las de iniciativas pontuais ou projetos-
-piloto.

Recorreu-se ainda ao Requerimento de Informacédo (RIC), instrumento disposto no
artigo 50, §2°, da Constituicdo Federal brasileira que permite aos parlamentares enca-
minhar pedidos escritos de informacgdes a Ministros de Estado ou quaisquer titulares
de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

No dia 18 de junho de 2021, também foi realizada uma audiéncia publica para dis-
cussao de versao preliminar deste relatério. Estiveram presentes parlamentares, re-
presentantes governamentais, entidades da sociedade civil e o0 especialista indepen-
dente da ONU, senhor Victor Madrigal. As intervengdes de todos os presentes estao
disponiveis na integra em documento anexo a este relatorio e também subsidiaram a
versao definitiva deste documento, ora apresentada.

Um ponto bastante levantado durante a audiéncia e, por isso, reforcado na versao
final deste documento, foi a diversidade de atores, situagdes e, portanto, problemas
enfrentados pelo conjunto de pessoas que se tidentifica como LGBTQIA+. Essa diver-
sidade, nesse sentido, deve ser tratada, dentre outros, em seus recortes de classe,
raga e género, até para que se compreenda e se conhega o sujeito das legislagbes e
politicas publicas aqui discutidas e se avance em suas interseccionalidades.

Como se vera mais adiante, um dos graves problemas no acompanhamento da situa-
¢éo dos direitos humanos das pessoas LGBTQIA+ no Brasil € a auséncia ou presenca
bastante deficiente de estatisticas e dados oficiais sobre esta populacdo. Nesse sen-
tido, pesquisas promovidas pela academia e pela sociedade civil, bem como relatos
colhidos em relatérios também produzidos pela sociedade civil foram fundamentais
para que se lograsse ao menos um quadro mais complexo do que aquele permitido
pelas fontes oficiais.

O marco temporal da analise inicia-se em maio de 2017, quando do aceite das reco-

mendacodes no Il Ciclo da RPU. A partir das acdes ou omissdes do Estado brasileiro, as
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recomendacdes sdo consideradas como: cumpridas; em progresso; em retrocesso; ou
nao cumpridas. Na avaliacdo serdo empregados os seguinte simbolos:

Cumprida

Em retrocesso

Em progresso T

Nao cumprida x

14. Na andlise de cada recomendacao sera feita mencao, se cabivel, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que guardam conexdao com o tema. Os ODS sao
17 objetivos globais que os paises buscam implementar para o cumprimento da Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Considerando a amplitude e a
interseccao insita aos temas dos 17 ODS, no estabelecimento de sua correlagao com
as recomendacdes, optou-se pelo emprego do critério de especificidade. Assim, nao
foram relacionados todos os ODS que tratam de maneira genérica de um determinado
assunto, mas apenas aqueles cujos temas principais apresentem estreita e imediata
identificacdao com o objeto da recomendacao.

By . e o v B
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1- SOBRE AS SANGOES LEGAIS CONTRA CASOS DE DISCRIMINAGAQO CONTRA
PESSOAS LGBTQIA+

15. Agrande maioria das recomendacdes relativas a protecao e promocao dos direitos das
pessoas LGBTQIA+ no terceiro ciclo da RPU diz respeito aos meios legais de combate
a discriminacao contra esta populacdo. De modo destacado, apontam ainda para a
seara do sistema de justica criminal, abordando um ciclo que vai desde o estabeleci-
mento de mecanismos legais de sancao até o registro e processamento adequado de
praticas “homotransfébicas”* passando pelo direito da populacdao LGBTQIA+ ao acesso
a justica.

16. No que diz respeito a tutela juridica da discriminacao contra as pessoas LGBTQIA+, a
grande novidade no cenario nacional desde o terceiro ciclo da RPU foi o julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (a partir de agora, ADO) n° 26° em
2019. No bojo desta acao, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a existéncia de
“graves ofensas aos direitos fundamentais” das pessoas LGBTQIA+ em decorréncia de
“superacao irrazoavel do lapso temporal necessario a implementacao dos mandamen-
tos constitucionais de criminalizacao instituidos pelo texto constitucional”. Nesse pon-
to, a referéncia explicita & ao art.5°, XLI, da Constituicdao Federal brasileira que dizque a
“lei punira qualquer discriminacao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”.

17. O STF fez ainda referéncia ao artigo 15, §5°, da Convencao Americana de Direitos Hu-
manos, que diz que “a lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacao a discrimina-
¢ao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia”.

18. Nessa esteira, o STF deu ciéncia ao Congresso Nacional quanto ao seu “estado de mora
inconstitucional” e determinou o enquadramento imediato das praticas de “homofobia
e de transfobia”, mediante interpretacao conforme a Constituicao,® no conceito de ra-

4 Designacao estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao 26.

*Tipo de acao constitucional destinado a exigéncia de concretizagdo das clausulas constitucionais frustradas em sua
eficacia, por injustificavel inércia do poder publico.

¢ Em suma, e abstraindo uma série de discussdes acerca deste conceito, trata-se de técnica de interpretacgao juridica que
busca interpretar determinada legislagdo em consonancia com a Constituigao.

' ‘
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cismo previsto na Lei n° 7.716/89. Ademais, o tribunal também definiu que, na hipoétese
de homicidio doloso, a “homofobia e a transfobia” seriam circunstancias qualificado-
ras, por configurarem motivos torpes nos termos 121, § 2°, |, do Cédigo Penal. Essas me-
didas, segundo o tribunal, serao consideradas validas até “que sobrevenha lei emanada
do Congresso Nacional destinada a implementar os mandados de criminalizacao” de-
finidos na Constituicao. Por fim, assentou que “ninguém pode ser privado de direitos
nem sofrer quaisquer restricdes de ordem juridica por motivo de sua orientacao sexual
ou em razao de sua identidade de género”.

19. Segundo o STF, as condutas “homofobicas e transfébicas” se ajustariam por identida-
de de razao e mediante adequacao tipica aos preceitos de incriminacao do racismo,
uma vez que este ndo se resumiria a “aspectos biolégicos ou fenotipicos da vitima”,
mas constituiria “manifestacdo de poder que, ao buscar justificacdo na desigualdade,
objetiva viabilizar a dominacao do grupo majoritario sobre integrantes de grupos vul-
neraveis, fazendo instaurar mediante odiosa (e inaceitavel) inferiorizacao, situacao de
injusta exclusao de ordem politica e de natureza juridico-social”.

20. Ainda segundo o tribunal, a “repressao penal a pratica da homotransfobia” nao alcan-
caria e nem restringiria ou limitaria “o exercicio da liberdade religiosa”, “independen-
temente do espaco, publico ou privado” ou de “atuacao individual ou coletiva”, “desde
que tais manifestacoes nao configurassem discurso de ddio, assim entendidas aquelas
exteriorizacoes que incitem a discriminacao, a hostilidade ou a violéncia contra pes-
soas em razao de sua orientacao sexual ou de sua identidade de género”.

21. Adecisao, apesar de criticas e discussdes acerca de pontos polémicos do ponto de vista
juridico e conceitual, como a equiparacao de determinada conduta a conduta previa-
mente definida como crime por via judicial ou mesmo o alargamento do conceito de
“racismo”) consistiu, todavia, na medida mais contundente do Estado brasileiro, nos
altimos anos, de condenacao a discriminagao contra pessoas LGBTQIA+.

22. Ateé o presente momento, nao houve movimentacoes significativas dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo, este tltimo declarado em estado de “mora inconstitucional” pelo STF,
no sentido de elaborar e aprovar uma legislacao estabelecendo sancdes penais e de
outras naturezas contra a discriminacao e incitamento a violéncia com base na orien-
tacao sexual e identidade de género. O Presidente da Republica, em sentido inverso,

7 Artigos de opinido juridica que refletem em certa medida boa parte dos argumentos empregados no debate disponiveis
em: https://www.conjur.com.br/2014-ago-21/senso-incomum-criminalizacao-judicial-quebra-estado-democratico-
direito e https://www.conjur.com.br/2019-ago-19/paulo-iotti-stf-nao-legislou-equipararhomofobia-racismo. Acessos em:
4/6/2021.
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criticou a decisao, tanto no aspecto formal, quanto no mérito. Segundo este, “além de
estar legislando, [0 STF] esta aprofundando a luta de classes”. O Presidente afirmou
ainda que a decisao “prejudica o préprio homossexual, porque se o dono de uma em-
presa for contrata-lo, vai pensar duas vezes em fazer isso ja que se fizer uma piada isso
pode ser levado para a justica (sic)"®

23. E valido mencionar quanto ao Poder Legislativo, no entanto, que a Comissdo de Di-
reitos Humanos e Minorias aprovou em 2019 o PL 7582/2014, de autoria da Deputada
Maria do Rosario e relatoria do atual Presidente da mesma Comissao, Deputado Carlos
Veras, que define crimes de ddio e intolerancia, inclusive baseados na orientacao se-
xual e identidade de género das vitimas. Essa movimentacao, embora muito meritoria,
a despeito da andlise técnica do projeto, ndo efetuada diante das limitacdes opera-
cionais e temporais deste relatério, nao pode ilidir o fato de que ainda restaria um
longo caminho para a aprovacao final do projeto, nao refletindo, ao menos ainda, um
compromisso institucional das duas Casas do Parlamento com o encaminhamento da
questao, mas apenas de um grupo de parlamentares e de uma Comissao.

24. Durante a audiéncia publica que discutiu a versao preliminar deste relatério, Symmy
Larrat, representante da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos (ABGLT), ressaltou a auséncia de acdes do governo federal
no sentido de orientar as pessoas LGBTQIA+ acerca da decisdao do STF ou mecanismos
de inducao federativa que auxiliassem sua implementacao. De forma analoga, Marcel
Jerébnymo Lima Oliveira, representante da Alianca Nacional LGBTI+, enfatizou o es-
tagio de mora, declarado pelo STF, no qual se encontra o Congresso Nacional acerca
do tema. Por fim, Pedro Barbabela, representante da organizacao nao-governamental
Todxs, chegou mesmo a questionar se as normas e as jurisprudéncias conquistadas no
periodo seriam de fato um avanco, tendo em vista a precariedade da implementacao.

25. Por meio do Requerimento de Informagao N° 494/2021, de autoria do Deputado Fede-
ral Carlos Veras, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos foi questio-
nado acerca das politicas realizadas pelo Ministério para protecao e promocao dos di-
reitos das pessoas LGBTQIA+. Como pode ser consultado nas respostas enviadas (p. 6),

8 Conforme noticiado em agéncia de noticias da Empresa Brasileira de Comunicagao, estatal de comunicacao ligada ao
governo federal, disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-06/bolsonaro-critica-decisao-do-
stf-de-criminalizar-homofobia. Acesso em: 3/6/2021.
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nenhuma das politicas mencionadas dizia respeito ao apoio a implementacao da de-
cisao do STF? Nao ha, portanto, segundo o proprio Ministério, iniciativas nesse sentido.

Um outro tipo de violéncia contra a populacdao LGBTQIA+ trazida na audiéncia publica
que discutiu a versao preliminar deste relatério, foi a situac@o das pessoas intersexo no
Brasil, tema enfatizado, sobretudo, por Thais Emilia de Campos Santos, Presidente da
Associacao Brasileira de Intersexos (ABRAI).

Dentre os pontos levantados pela representante da ABRAI, destaca-se a violacao dos
direitos das pessoas intersexo ao registro civil, violacao essa que seria recorrente no
Brasil. Desde a “declaracao de nascido vivo” haveria negacdes constantes do registro
de diversos documentos porque muitos profissionais se negariam a registrar alguém
que nao tem o sexo masculino ou feminino definido. Em decorréncia, as maes de pes-
soas intersexo também teriam dificuldades para acessar direitos como a licenga-ma-
ternidade.

Intimamente relacionado ao alegado problema da “indefinicao do sexo” estariam as
cirurgias arbitrarias e precoces as quais as criancas intersexo sao submetidas, o que
causaria profundos danos fisicos e psiquicos a elas e seus responsaveis. Segundo a
representante da ABRAI, um dos suportes normativos para este tipo de pratica seria a
Resolucao do Conselho Federal de Medicina n° 1.664, de 2003, que estaria desatualiza-
da em relacao a ciéncia, ao desenvolvimento da legislacao estrangeira e as discussoes
atuais sobre o tema.

Por fim, a representante da ABRAI tratou ainda da auséncia de normativas que assegu-
rem os direitos das pessoas intersexo no SUS, mencionando dificuldades do acesso e
reconhecimento de suas especificidades nos tratamentos de salde, que, muitas vezes,
vinculam o direito a um determinado tratamento ao sexo biolégico masculino ou fe-
minino.

Atualmente, essa e outras questdes também estao sendo apreciadas pelo STF (ADPF
787), que tem como objeto “atos comissivos e omissivos do Ministério da Saude no que
diz respeito a atencao primaria de pessoas transexuais e travestis que violam os pre-
ceitos fundamentais do direito a salde (art. 6° e 196), da dignidade da pessoa humana
e da igualdade (art. 5°)". Durante o julgamento de medida cautelar na referida acao, o
Ministro Gilmar Mendes, determinou, dentre outros provimentos, que o Ministério da

° A resposta encontra-se disponivel na integra em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=node01mzqzlopd7hbbllyxyo9fncnéx36779235.node0?codteor=2023908&filename=Tramitac
a0-RIC+494/2021. Acesso em: 10/2/2022.
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Saude “proceda a todas as alteracdes necessarias nos sistemas de informagao do SUS,
para que marcacoes de consultas e de exames de todas as especialidades médicas se-
jam realizadas independentemente do registro do sexo biolégico”.

E valido ressaltar que, além dessa decisio monocratica do STF, que também tem o
condao de beneficiar pessoas intersexo, nao foram encontradas acoes compreensivas
de quaisquer dos poderes para a protecao dos direitos deste segmento, o que deman-
da atencao imediata do Congresso Nacional, uma vez que se trata de uma populacao
desassistida e desprotegida inclusive no ambito legal.

Outras dimensdes das violéncias sofridas pelas pessoas LGBTQIA+ foram citadas du-
rante a reuniao que discutiu a versao preliminar deste relatério. Entre elas, destacam-
-se a questao do discurso de é6dio, que muitas vezes ainda seria aceito na jurisprudén-
cia como amparado pelo direito de liberdade de expressao e os ataques as liderancas
politicas LGBTQIA+, que vitimariam tanto liderancas institucionais quanto defensores
de direitos humanos em geral.

Nesse sentido, a ABGLT disponibilizou documento de sua autoria sobre a violéncia con-
tra pessoas LGBTQIA+ no Brasil. Além de denunciar e relatatar casos de assassinato de
liderancas, em sua maioria mulheres trans e travestis, a entidade faz recomendacdes
ao Estado, dentre elas a efetiva implementacao do Plano Nacional de Protecao as De-
fensoras e Defensores de Direitos Humanos, a ampliacao de seu orcamento e estrutura
e a criacao de um recorte LGBTQIA+ no ambito do Plano10.

No mesmo sentido, Ana Lucia Faria, representante da Defesoria Publica da Uniao na
audiéncia mencionada no paragrafo anterior, trouxe ao conhecimento deste Observa-
tério um relatorio sobre a violéncia politica sofrida por candidatas negras, no ambito
da qual a violéncia LGBTQIA+fébica constitui dimensao importante. Segundo a pesqui-
sa, produzida pelo instituto Marielle Franco, dentre as candidatas que denunciaram
episodios de racismo ou LGBTfobia, 70% “afirmaram que a denuncia e o encaminha-
mento do caso as autoridades nao lhe trouxe mais seguranca para o exercicio da sua
atividade politico-partidaria”!! Trata-se, portanto, de mais uma dimensao da violéncia
racial, de género e lgbtfégica a merecer atencao detida do Congresso Nacional.

10 ABGLT. Do Luto a Luta: Violéncia Contra Defensores de Direitos Humanos LGBTI+ no Brasil. ABGLT, 2021. Disponivel em:
https://42591db2-5171-4bc2-9173-225378cc4c25 filesusr.com/ugd/dcb2da_bf35f49e36784e9cb60e6f10034a51a5.pdf.
Acesso em: 14/2/2022.

L INSTITUTO MARIELLE FRANCO. Violéncia Politica contra Mulheres Negras. Instituto Marielle Franco, Justica Global e
Terra de Direitos, 2020. Disponivel em: https://www.violenciapolitica.org/2020#2. Acesso em: 15/2/2022.
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2 - SOBRE 0S INSTRUMENTOS DE REGISTRO DE VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS
DE PESSOAS LGBTQIA+

35. Emrelacao ao sistema de registro dos crimes homo-transfébicos, é seguro afirmar que
o Estado brasileiro hoje nao possui um sistema consolidado de registro desses crimes.
A auséncia de um sistema consolidado nesse sentido, bem como a auséncia de esta-
tisticas oficiais acerca dos diversos tipos de violéncia contra a populacao LGBTQIA+,
dentre outras estatisticas, foi denunciado em quase todos os documentos e/ou decla-
racOes de entidades e mecanismos internacionais de direitos humanos citados ao lon-
go deste relatério.

36. Diante do descaso dos poderes publicos, entidades da sociedade civil, como o Grupo
Gay da Bahia'? e a Associacao Nacional de Travestis e Transexuais'®* vém trabalhando
ha anos para realizar estimativas sobre assassinatos e outros tipos de violéncia contra
pessoas LGBTQIA+ no Brasil, ainda que de modo manual, com base em casos noticia-
dos na midia e divulgados em redes sociais.

37. Em sua intervecao na audiéncia publica que discutiu a versao preliminar deste docu-
mento, a representante da Defensoria Publica da Unido, Ana Lucia Faria, ressaltou a
importancia da desagregacao de dados por orientacao sexual e identidade de género
em diversos ambitos, citando explicitamente o cadastro Gnico dos programas sociais
do governo federal.

38. No que diz respeito especificamente aos registros criminais, segundo o Férum Brasi-
leiro de Seguranca Publica, até 2018, apenas 10 Estados (dos 27 Estados Brasileiros,
incluindo o Distrito Federal) apresentaram dados referentes a registros de homicidios
dolosos contra pessoas LGBTQIA+ e apenas 9 registraram ocorréncias de lesdao corpo-
ral dolosa.** Em 2019, o niumero de Estados com registros consolidados para estes cri-
mes cresceu, respectivamente para 15 e 14 Estados, ainda bem aquém dos 27 Estados
brasileiros.’®

39. No que diz respeito especificamente aos crimes de homofobia e transfobia tais quais
definidos pelo STF, segundo informacao levantada pelo Jornal Nacional, da Rede Globo

12] evantamentos desta entidade disponiveis em: https://grupogaydabahia.com.br/relatorios-anuais-de-morte-de-lghti/.
Acesso em: 24/5/2021.

13 Levantamentos desta entidade disponiveis em: https://antrabrasil.org/assassinatos/. Acesso em: 24/5/2021.

14 Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2019. Disponivel em: https://www.
forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf. Acesso em: 24/5/2021.

15 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2020. Disponivel em: https://
forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 24/5/2021.
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de Televisao, junto aos Estados da Federacao, somente 16 possuiam estatisticas a este
respeito. Os dados fornecidos, referentes ao periodo de 13/06/2019 a 13/06/2020, so-
maram 161 ocorréncias, excluindo outros crimes praticados contra vitimas LGBTQIA+.

Segundo o mesmo levantamento, dentre as razdes alegadas para o nao nao forneci-
mento de dados, foram citadas: a falta de um modelo padronizado de registro de ocor-
réncias de forma a explicitar a motivacao LGBTfobica; o preenchimento nao obriga-
torio dos campos de motivacao; a nao possibilidade de pesquisa pois nao ha um tipo
penal com o nome de “homofobia, lghtfobia ou transfobia” e a inexisténcia de dados
espeficicos sobre a motivacao LGBTfébica, somente havendo dados gerais sobre a Lei
de Racismo.'¢

Ha de se considerar, em relacdo aos dados coligidos nos paragrafos anteriores que,
ainda em 2014, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e Promocao dos Di-
reitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais emitiu a resolucao N° 11, de
18 de dezembro de 2014, estabelecendo parametros para a inclusao dos itens “orien-
tacao sexual”, “identidade de género” e “nome social” nos boletins de ocorréncia emi-
tidos pelas autoridades policiais no Brasil.” Esses parametros permanecem ainda, no

entanto, ignorados por muitos Estados brasileiros.

Ainda nos limites estritos da padronizacao e publicizacao de dados referentes as ocor-
réncias policiais, & preciso que seja considerada a criacao, ainda em 2012, do Sistema
Nacional de Informacoes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Mar-
mas e Municoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp). Esse sistema,
criado por meio da Lei 12.681, de 04 de julho de 2012, e consolidado no ambito da Lei
13.675, de 11 de junho de 2018, consiste em uma plataforma de informacoes integra-
das, que possibilita consultas operacionais, investigativas e estratégicas sobre seguran-
ca publica, implementado em parceria com os entes federados.®* Na regulamentacao
legal do sistema, é previsto que “O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus
dados e informacdes no Sinesp podera nao receber recursos nem celebrar parcerias

16 Conforme disponivel em GONCALVES ET AL. A violéncia LGBTQIA+ no Brasil. S3o Paulo: Clinica de Politicas de
Diversidade da FGV Direito SP, 2020. Disponivel em: https://www.fgv.br/mailing/2020/webinar/DIREITO/Nota_Tecnica_n.
pdf. Acesso em 3/6/2021.

17 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/conselho-estabelece-parametros-para-inclusao-de-orientacao-sexual-
e-genero-em-boletins-policiais. Acesso em: 24/5/2021.

18 Segundo informacdes disponiveis no sitio eletronico do Ministério da Justica e da Segurancga Publica, disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1. Acesso em: 12/4/2021.
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com a Unido para financiamento de programas, projetos ou a¢des de seguranca publi-
ca e defesa social e do sistema prisional, na forma do regulamento”.’

Assim, o fato de as ocorréncias policiais restarem sob a alcada dos Estados da fede-
racao nao impede que a Uniao induza a sua padronizacao por meio do Sinesp. A este
respeito, cite-se como exemplo a Portaria N° 229, de 10 de dezembro de 2018, que
disp6s sobre “a unificacao e padronizacao das classificacdes e o envio de dados” ao
sistema no que diz respeito a crimes contra a vida. Nada impede que a Unido proceda
da mesma maneira com os diversos crimes contra pessoas LGBTQIA+.

Nesse sentido, o Ministério da Justica e da Seguranca Publica foi questionado por meio
do RIC N° 402/2021, de autoria do Deputado Carlos Veras, presidente da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, acerca de eventual padroni-
zacao e consolidacao de ocorréncias policiais relacionadas aos crimes homo-transfé-
bicos. Nesse sentido, a chefia de gabinete da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
informou que “foram implementadas nas solucoes Sinesp Integracao e Sinesp PPe os
campos “nome social’, “identidade de género” e “orientacao sexual”’ para o cadastro
dos envolvidos durante o registro de ocorréncias e procedimentos policiais. Além disso,
no registro do boletim de ocorréncia (B.0), é possivel a selecao da motivacao dos fatos
e identificacao de casos vinculados a violéncia lesbohomotransfébica e na tabela de
Motivacoes do Sinesp consta a classificacao LGBTFOBIA”.

Ao mesmo tempo, a Coordenacao-Geral de Estatistica, unidade pertencente a Direto-
ria de Gestao e Integracao de Informacdes da Secretaria Nacional de Seguranca Pu-
blica (DGI/SENASP), informou que “nao dispoe de dados acerca de homotransfobia”.
Informou ainda que “nao ha, no ambito desta unidade, ac6es em curso para a padro-
nizacao dos referidos dados, visto que tal deliberacao envolve outros setores desta
Senasp e do proprio MJSP”. Dessa maneira, seria produtivo inquirir de modo mais de-
tido a Secretaria Nacional de Seguranca Publica para que se soubesse mais acerca da
implementacao das solucoes listadas anteriormente e como converté-las, afinal, em
uma politica publica de padronizacao e consolidacao nacional de dados acerca das
violéncias contra as pessoas LGBTQIA+.2°

Uma outra forma de estimar o nimero de casos de alguns dos tipos de violéncia contra
pessoas LGBTQIA+ no Brasil &€ por meio dos registros administrativos constantes do Sis-

19§ 2° do art.36 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018.

2 As respostas podem ser consultadas no site disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2276325&fichaAmigavel=nao. Acesso em: 1/6/2021.
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tema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan)* consolidados pelo Ministério
da Saude. Este sistema é alimentado, principalmente, pela notificacao e investigacao
de casos de doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas e agravos
de notificacao compulsoéria, dentre as quais estao os casos de violéncia, nos termos da
Portaria de Consolidacao n° 4, de 28 de setembro de 2017.22

Em 2011, o Ministério da Saude, por meio da Portaria N° 2.836, de 1° de Dezembro de
2011, instituiu a Politica Nacional de Saude Integral LGBT?, reivindicacao de muitos
anos dos movimentos LGBTQIA+ . No art.4° deste documento diz-se ser incumbéncia
do Ministério da Saude “incluir os quesitos de orientacao sexual e de identidade de gé-
nero, assim como os quesitos de raca-cor, nos prontuarios clinicos, nos documentos de
notificacdo de violéncia da Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude
(SVS/MS) e nos demais documentos de identificacado e notificagao do SUS”.

A ficha de notificacao de violéncia interpessoal/autoprovocada mais recente encontra-
da no sitio eletronico do Ministério da Saude (de 2015) ja conta com 0s campos orien-
tacdo sexual, identidade de género e motivacao presumida da violéncia, o que de certo
pode ajudar a dimensionar ao menos os casos de violéncia LGBTQIA+fobica reportados
ao Sistema de satde.?

O Atlas da Violéncia 2020, documento elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), ligado ao Ministério da Economia, e pelo Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica, afirmou, no entanto, nao ter tido acesso a dados sobre “identidade de
género” no Sinan,” o que pode apontar para problemas administrativos do Ministério
da Saude na liberacao dos dados, no preenchimento da ficha ou mesmo na alimenta-
cao do Sistema, prejudicando imensamente, de qualquer modo, a producao e divul-
gacao de dados acerca das violéncias sofridas por travestis e transexuais. Seja como
for, nao ha hoje uma divulgacao ativa de dados referentes as violéncias sofridas pela
populacao LGBTQIA+ por parte do Ministério da Saluide ou estratégias compreensivas
para a disseminacao do preenchimento adequado da ficha no sistema de saude.

2 Um resumo acerca da concepcao e funcionamento do sistema disponivel em: http://portalsinan.saude.gov.br/o-sinan.
Acesso em: 24/5/2021.

2 Disponivel em: http://portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Portarias/PORTARIA_DE_CONSOLIDACAO_N4 .
pdf. Acesso em: 24/5/2021.

2 Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2836_01_12 2011.html. Acesso em: 31/5/2021.

2 A ficha esta disponivel em: https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/julho/02/Ficha-Viol-5.1-
Final_15.06.15.pdf. Acesso em: 31/5/2021.

% |pea e Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas da Violéncia 2020. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/
wp-content/uploads/2020/08/atlas-da-violencia-2020-infografico.pdf. Acesso em: 31/5/2021.
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50. Ademais, é preciso ainda que se considere nesse e em outros sistemas, a possibilidade
da existéncia de uma enorme subnotificacao devido ao receio de revitimizacao por es-
tigmas e preconceitos e também por fatores socioeconémicos. De modo mais especifi-
co, na area da saude, estudos apontam para fatores como preconceitos de profissionais
de salde e baixo conhecimento sobre as politicas de equidade realizadas no ambito
do SUS.%¢

51. Algumas analises, mesmo com todos os fatores colocados anteriormente, traduzem
nameros alarmantes. Em uma pesquisa realizada com base em dados do Sinan, que
logrou incluir informacgdes acerca de pessoas travestis e transexuais, foram levantadas,
entre 2015 e 2017, 24.564 notificacdes de violéncias que tiveram como vitimas pessoas
LGBTQIA+. Levantamentos como esse também ajudam a pensar politicas publicas es-
pecificas, uma vez que revelam um maior niimero de notificacoes tendo como vitimas
léshicas e mulheres transexuais, pessoas negras e de baixa escolaridade. Além disso,
apontam para um nimero absoluto elevado de lesoes autoprovocadas em adolescen-
tes LGBTQIA+, para se ficar em poucos exemplos.”

52. Esses numeros e perfis ressaltam também a heterogeneidade das pessoas e segmentos
sociais que se identificam com o marcador “LGBTQIA+", 0 que demanda nao apenas
politicas especificas para realidades econdomicas, sociais e existenciais diversas, como
também a interseccionalidade com outros campos de politicas publicas, como as vol-
tadas para o combate ao racismo e promocao da igualdade racial e para a saiide men-
tal, por exemplo.

53. Um terceiro instrumento que pode oferecer algum tipo de mensuracdao e maior co-
nhecimento acerca das violéncias praticadas pela populacao LGBTQIA+, ainda que de
maneira mais limitada, & o Disque 100, servico oferecido pelo governo federal com o
inuito de receber e encaminhar denuncias de violacdes de direitos humanos. Segundo
os ultimos dados disponiveis, somente nos Ultimos seis meses de 2020, o referido ser-
vico recebeu 801 de violéncia contra pessoas LGBTQIA+.22 Ainda que este instrumento
seja presumidamente menos conhecido que o registro de ocorréncia policial, menos
acessado que o sistema de saude e também dedependente de fatores como a con-
fianca em relacao as suas receptividade e efetividade, mais uma vez chama atencao o
namero absoluto de casos registrados.

% PINTO, Isabella Vitral et al. Perfil das Notificagdes em lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais registradas no
Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao, Brasil, 2015 a 2017. Revista Brasileira de Epidemiologia, v. 23, 2020.

277 |dem.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh/2020sm02. Acesso em: 3/6/2021.
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54. Emrelacao ao orcamento destinado ao disque 100 (cuja acdo orgamentaria a partir de
2020 também é responsavel pelo Disque 180, central destinada a protecao dos direitos
da mulher) chama a atencao ainda a reducao dos valores pagos em seu ambito entre
os anos de 2018 e 2020, o que demanda uma atencao detida para o possivel prejuizo a
protecao dos direitos humanos LGBTQIA+ e de outros segmentos da populacao brasi-
leira, ainda que possam ter havido ganhos de eficiéncia na contratacao da prestadora
de servicos.

Tabela - Execucao Orcamentaria das A¢oes dos Disques 100 e 180, de 2008 a 2020%

Ano Autorizado Empenhado Pago
2008  3.657.482 3.467.131  3.123.305
2009  8.509.230 4.525.880 2.801.814
2010 12.958.072 8.139.374  6.311.752
2011 22.845.073  25.588.667 21.618.547
2012 38.500.782 45.304.138 38.678.629
2013 42.552.355  44.950.163 39.695.650
2014 51.517.963  59.645.520 41.387.772
2015 44.039.203  63.816.680 51.810.804
2016 62.599.263  98.856.785 88.025.740
2017 69.489.453  105.279.363 81.332.357
2018 60.092.757  99.237.304 69.092.304
2019 50.550.894  50.550.894 44.512.025
2020 28.390.142  28.390.141 21.522.824

Valores corrigidos pelo IPCA a precos médios de 2020.

Fonte: SIOP. Elaboracao dos Autores.
55. Diante dos dados parciais colhidos nos paragrafos anteriores, mesmo diante das fa-

lhas, entraves, subnotificacdes e limitacdes metodolégicas dos instrumentos assinala-
dos, o numero absoluto de registros de violéncia e violacdes de direitos sao por si s6
alarmantes e demandam atencao detida do Estado brasileiro no sentido de aprimorar
os instrumentos de producao e divulgacao de dados e a partir deles tracar politicas

2 Entre 2008 e 2017 foram consideradas as acdes 4906 - Disque Direitos Humanos e 8831 - Central de Atendimento a
Mulher - Ligue 180. Em 2018, foram somados os valores das agdes 214D - Atendimento a Pessoas Vitimas de Preconceito
Racial - Disque Igualdade Racial (PO 0000 - Atendimento a Pessoas Vitimas de Preconceito Racial - Disque Igualdade
Racial), 4906 - Disque Direitos Humanos (PO 0000 - Disque Direitos Humanos), 218B - Politicas de Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PO 0005 - Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180). Em 2019, foram
somados os valores das acdes 4906 - Disque Direitos Humanos (PO 0000 - Disque Direitos Humanos) e 218B - Politicas de
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PO 0005 - Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180). Em
2020, os recursos se referem apenas a acdo 21AU - Operacionalizacao e Aperfeicoamento do Sistema Integrado Nacional
de Direitos Humanos - SINDH (PO 0003 - Central de Atendimento de Direitos Humanos e a Mulher - Disque 100/

By . e s Bret el




56.

57.

58.

18
RELATORIO SOBRE DIREITOS DA POPULACAO LGBTQIA+NO BRASIL

publicas adequadas para a populacdao LGBTQIA+. Uma outra questao contudo, é que
mesmo que esses instrumentos funcionassem de modo adequado, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica nao produz, de maneira sistematica, dados demograficos
sobre a populacao LGBTQIA+, o que impede que a analise da prevaléncia relativa dos
registros de violéncia sobre essa populacao. Questionado por meio do RIC N° 494/2021
se havia feito alguma gestao para inclusao de quesitos de interesse da populacao LGB-
TQIA+ noproximo censo do IBGE, a resposta do MMFDH foi negativa.®

Diante do exposto nessa secao seria conveniente que o parlamento presidisse uma
audiéncia puablica com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, especialistas e mo-
vimentos sociais e demais entidades da sociedade civil para a discussao do aprimora-
mento dos sistemas e instrumentos mencionados anteriormente, inclusive naquilo que
possa depender ou ser implementado com maior seguranca juridica por via legislativa,
a exemplo da criacao de um Sistema Nacional de Informacoes voltado para as pessoas
LGBTQIA+.

Outra estratégia legislativa que estaria, prima facie, no escopo da competéncia legis-
lativa da Unido (segundo o artigo 22, |, da Constituicdo Federal) seria a previsao legis-
lativa dos campos “nome social’, “identidade de género” e “orientacao sexual” para o
cadastro no registro de ocorréncias e procedimentos policiais. Mais importante ainda
seria o campo de motivacao presumida nos boletins de ocorréncia, atendando-se para
o fato de que a decisao do STF, citada na secao anterior abrangeu também os homici-
dios qualificados por “homofobia e transfobia”.

Além de consonancia com solucao tecnolégica ja desenvolvida pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, nos termos da resposta ao Requerimento de Informacao
mencionado anteriormente, ha precedentes no sentido das solucdes aventadas a se-
rem consultados, a exemplo da experiéncia do Estado do Rio de Janeiro;** Essas me-
didas, apesar de necessarias, no entanto, apontam, mesmo onde ja existentes, para
seus limites e para a necessidade de uma discussao mais profunda sobre o tratamento
dispensado pelos 6rgaos de seguranca as pessoas LGBTQIA+, ja que mesmo alguns ca-

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2023908&filename=Tramita
cao-RIC+494/2021. Acesso em: 10/2/2022.

31 MATOS, Victor Chagas; LARA, Erick Batista Amaral de (orgs.). Dossié LGBT+ 2018. Rio de Janeiro: RioSeguranca, 2018.
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sos emblematicos de violéncias contra essas pessoas foram descaracterizados como
motivados por discriminacao no ambito de seus inquéritos.*

59. Outras medidas incluiriam a publicacao ativa de boletins, no caso da saude, e relaté-
rios acerca dos diversos tipos de violéncia do qual pessoas LGBTQIA+ sao vitimas no
Brasil. Como assinalou a Corte Intereamericana de Direitos Humanos em relatério pu-
blicado em 2019, o Estado brasileiro publicou nos anos de 2013 e 2014 “Informes sobre
a Violéncia Homofodbica no Brasil”*® tendo deixado de fazé-lo posteriormente. Seria
preciso ainda que o Poder judiciario publicasse informacdes acerca do processamento
de crimes praticados contra a populacao LGBTQIA+, além de outras informacdes de
interesse.

60. Nos sentidos mencionados, algumas propostas legislativas, como o PL 2777/2019, de
autoria da Deputada Taliria Petrone; o PL 2653/2019, de autoria do Deputado David
Miranda; o PL 3774/2019, de autoria da Deputada Maria do Rosario, e o PL 96/2021, de
autoria do deputado Alexandre Frota, abrangem ao menos parte das questdes expos-
tas, a despeito da andlise técnica dos projetos, que nao foi possivel devido aos limites
temporais da pesquisa empreendida. Nao houve, no entanto, deliberacao e aprovacao
de nenhum dos projetos mencionados no periodo analisado.

61. No que diz respeito ao PL 2.653/2019, de autoria do Deputado David Miranda, o MMF-
DH, por meio de sua Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, se posicionou
de forma contraria ao Projeto. O Ministério afirmou, por meio de nota técnica, que a
Constituicao Federal “nao recepciona as expressoes género ou orientacao sexual’ e
ainda que “a terminologia pretendida nao encontra guarida em nossa Constituicao,
tampouco na maioria da nossa sociedade, para ingressar na legislacao”. Mais adiante,
a nota afirma que a expressao “identidade de género” é “habitualmente identificada
com uma corrente ideoldgica a que se tem denominado ideologia de género”.

62. Mais adiante, a mesma nota afirma que o “PL aborda conceitos extrajuridicos ligados
a psicologia, a biologia e a outras areas do saber humano de modo excessivamente
detalhado e nao condizente com a melhor técnica juridica ou redacional - ainda mais
por partir de nocdes movedicas e controvertidas no ambito de suas proprias areas de

32 Ver exemplos disponiveis em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-07/ramon-orientacao-sexual-identidade-genero-bos.
Acesso em: 17/5/2021.

33 CIDH. Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas. CIDH,

2019. Disponivel em: http://www. oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf. Acesso em:
17/5/2021.
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origem”3* Ao final, a nota conclui por ser contraria a proposicao, nao ressalvando pon-
tos como a padronizacao das ocorréncias motivadas por LGBTfobia ou atendimento de
saude, assistencial e policial especializado as pessoas LGBTQIA+ vitimas de violéncia.

63. Ainda no mesmo ambito, o MMFDH foi questionado, por meio do ja citado RIC
494/2021, acerca das informacgdes prestadas no Relatério de Meio Periodo do Estado
Brasileiro a RPU. Neste documento, é afirmado que “a Diretoria de Promogéo dos Di-
reitos de LGBT do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (DPLGBT/
MMFDH) esta desenvolvendo ferramentas mais acuradas de coleta de informacdes
sobre ocorréncias criminais, em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica para coleta de nome social,
orientagao social e identidade de género nos crimes de LGBTfobia”.®

64. Questionado sobre a ferramenta que estaria desenvolvendo por meio de sua diretoria,
o Ministério afirmou, no entanto, que “realizou reunidoes com a Secretaria Nacional
de Segurancga Publica” com o objetivo de “fomentar a inclusdao de variaveis so-
bre nome social, orientagao social (sic) e identidade de género nos formularios
de registro das ocorréncias criminais de LGBTfobia”. Afirmou, contudo, que
“por se tratar de competéncia e decisao do Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP), o Departamento desconhece o grau de implementacao da pro-
posta (p.3)”.%

65. Assim, ao contrario do afirmado a comunidade internacional no Relatdrio de Meio Pe-
riodo, nao procede, segundo ele préprio, que o MMFDH esteja desenvolvendo ferra-
mentas de coleta de informacdes sobre ocorréncias criminais nos crimes de LGBTfobia.
As informacoes prestadas pelo MJSP, como ja salientado, sao contraditorias e deman-
dam maiores esclarecimentos ao Congresso Nacional.

34 Nota Técnica N° 79/2020/CGJUFR/DEV/SNPM/MMFDH. A nota encontra-se anexada em resposta ao RIC N° 494/2021,
disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2023908¢&filename=Tramitac
ao-RIC+494/2021. Acesso em: 10/2/2022.

35 BRASIL. MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Revisao Periodica Universal: Relatério de
Meio Periodo Ill Ciclo. Brasilia, MMFDH, 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-
internacional/relatorios-internacionais-1/copy_of_RPUMeioPerodo26.08.2019.docx_.pdf. Acesso em: 10/2/2022.

3 [ntegra da resposta disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=node01mzqzlopd7hbbllyxyo9fncnéx36779235.node0?codteor=2023908&filename=Tramitac
a0-RIC+494/2021. Acesso em: 10/2/2022.
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3 - ANECESSIDADE DE ATENDIMENTO E TRATAMENTO DIGNO E RESPEITOSO DAS
PESSOAS LGBTQIA+ PELOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

66. Questdes assinaladas na secao anterior e alvo de recomendacdes na RPU também
dizem respeito ao tratamento dispensado as pessoas LGBTQIA+ no ambito dos 6rgaos
de seguranca publica. Em dossié acerca da violéncia contra pessoas LGBTQIA+, o Insti-
tuto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, 6rgao do Governo do Estado, reconheceu
motivos que poderiam ensejar, naquele Estado, a subnotificacdo de casos de violéncia,
tais como 1) medo ou vergonha da vitima em expor sua identidade de género e/ou
sua orientacao sexual; 2) crenca de que a sua dentincia nao sera de fato registrada
devido a inexisténcia de mecanismos legais que protejam a populacao LGBT+ (o dossié
foi lancado antes da decisao do STF acerca do crime homotransfébico anteriormente
discutida); 3) medo da vitima de ser revitimizada pelos operadores de seguranca; 4)
desconhecimento da vitima para identificar atos especificos como LGBTfobicos, dentre
outros.>’

67. De maneira similiar, relatério do Instituto Internacional sobre Raca, Igualdade e Direi-
tos Humanos, intitulado “Qual é a cor do invisivel? A situacao de direitos humanos da
populacao LGBTI negra no Brasil”, confirma que as possibilidades listadas pelo Institu-
to de Seguranca Publica seriam recorrentes. A este respeito, este documento reproduz,
por exemplo, um depoimento de Leticia Furtado, coordenadora do Nucleo de Defe-
sa dos Direitos Homoafetivos e Diversidade Sexual da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro: “Varios sao os relatos de travestis vitimas de atos de violéncia que
buscaram o atendimento dos drgaos publicos visando a protecao de direitos e acaba-
ram se tornando vitimas de novos atos de transfobia praticados pelos proprios agentes
publicos, que as trataram como se fossem as autoras de atos ilicitos. A comecar pelo
respeito ao nome social e ao tratamento pela identidade de género com a qual se iden-
tificam. Nao se pode dizer que, de um modo geral, os 6rgaos publicos estao aptos, com
estrutura e pessoal capacitados para atender pessoas trans e produzir documentos
com os respectivos dados de forma adequada. Pelo contrario. Ainda ha muito para se
avancar, até mesmo porque para essa mudanca é imprescindivel de uma transforma-
cao sociocultural”.®

37 MATOS, Victor Chagas; LARA, Erick Batista Amaral de (orgs.). Dossié LGBT+ 2018. Rio de Janeiro: RioSeguranca, 2018.
38 INSTITUTO INTERNACIONAL SOBRE RACA, IGUALDADE E DIREITOS HUMANOS; PORTO, Isaac. Qual é a cor do invisivel?
A situacao de direitos humanos da populacao LGBTI negra no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Internacional sobre Raca,

Igualdade e Direitos Humanos, 2020. Disponivel em:
Acesso em: 21/4/2021.
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68. O mesmo documento, também deu voz a diversos movimentos que, além de denun-
ciarem suas dificuldades de acesso a justica em casos de violéncia, também relatam
especificidades, diversidades e desigualdades dentro dos grupos que se identificam
sob a sigla LGBTQIA+. Um exemplo é o de Gilmara Cunha, presidenta do Grupo Cone-
Xao G, que atua na protecao dos direitos LGBTQIA+ (sobretudo de negros e negras) no
complexo de favelas da Maré. Segundo Cunha, “existe uma grande distancia entre as
necessidades da comunidade LGBTI da favela e da que vive fora dela: Na favela, nao
se pode dar um beijo nem andar de maos dadas. Quem é gay, lésbica ou transexual de
territorio de favela ndo usufrui dos avangos que os LGBTs do pais vém experimentando.
Nao lutamos para adotar um filho. Ainda estamos lutando para sobreviver. (...) L3, eles
podem denunciar preconceito, agressao e ha até chance de punicao. Aqui, nao temos
como fazer isso. Estamos numa terra sem lei. A realidade € outra, os riscos sao outros”.

69. Outrorelato, similar ao anterior, &€ de Washington dias, ativista da Rede Afro LGBT, para
o qual “Enquanto os gays brancos lutam por matriménio e igualdade, a realidade para
a imensa maioria dos negros gays é lutar pela sobrevivéncia”* Relatos como estes
apontam para a necessidade de se salientar que o racismo, a desigualdades de renda, a
segreracao socioespacial e as identidades de género especificas que marcam diferen-
cialmente as pessoas LGBTQIA+ também devem ser pensadas nos projetos legislativos
e politicas publicas que lhes tém como destinatarios.

70. De um modo geral, na audiéncia para discussao da versao preliminar deste relatério,
Symmy Larrat, representante da Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), trouxe ao conhecimento deste Observa-
torio um documento que comeca a mapear as barreiras institucionais para o reco-
nhecimento e processamento das ocorréncias de homotransfobia no Brasil. Intitulado
“LGBTfobia no Brasil: barreiras para o reconhecimento institucional da criminalizacao”,
a pesquisa lista 34 barreiras prioritarias que deveriam ser superadas pelo Estado bra-
sileiro.

71. A pesquisa, organizada pela ong. All Out e coordenada pelo Instituto Matizes, entrevis-
tou, em profundidade, 22 agentes-chave da Advocacia, Defensoria, Ministério Pablico,
Magistratura, Policia Civil e Militar e Movimentos sociais. A partir do material coligido,
as principais barreiras foram elencadas e discutidas em suas implicacdes. Além das

3 |dem. Extraido originalmente de uma matéria da BBC, disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
noticias/2015/11/151101 transexual_jp. Acesso em: 15/2/2022.

40 |dem. extraido originalmente de uma matéria de O Globo, disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/ativistas-
afro-lgbti-alertam-para-preconceito-duplo-cobram-politicas-publicas-especificas-24205945. Acesso em: 15/2/2022.
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chamadas “barreiras estruturais”, identificadas na pesquisa, como o modelo de policia
existente no Brasil, de negligéncia ou antagonismo com grupos vulneraveis, e a distan-
cia entre as normas e as praticas institucionais do sistema de justica, a pesquisa elenca
uma série de fatores, agrupados em eixo denominado “Barreiras sobre procedimentos
institucionais”, que mais uma vez corroboram as fontes elencadas nos paragrafos an-
teriores.

72. Constituiriam algumas das barreiras o nao reconhecimento do nome social de traves-
tis e pessoas trans nos procedimentos de denlncia; receio de revitimizacao com tra-
tamento inadequado, maus-tratos e minimizacao da violéncia sofrida. O documento
sublinha ainda a questao do acesso desigual aos mecanismos de justica, que seria “par-
ticularmente preocupante quando se trata de pessoas trans, negras e/ou de classes
populares, cujo acolhimento institucional ao serem vitimas de LGBTIfobia tende a ser
ainda mais inadequado e ineficiente”.

73. Evalido ressaltar que o mesmo documento aponta ainda barreiras relacionadas a falta
de transparéncia e opacidade do Estado, algumas delas mencionadas na secao ante-
rior. Seriam exemplos: a inexisténcia ou nao preenchimento dos campos de orientacao
sexual e identidade de género nos sistemas de preenchimento de boletins de ocorrén-
cia; a falta de coordenacao federativa na gestao da informacao em seguranca publica
e a auséncia de categorias especificas para busca nos sistemas do Poder Judiciario.*
Percebe-se, portanto, uma convergéncia, no minimo parcial, sobre entraves institucio-
nais relevantes, que devem, portanto, demandar atencao especial do Congresso Na-
cional.

74. Diante das fontes reproduzidas anteriormente, bem como de pesquisa empreendida
para este relatério, é seguro afirmar que nao ha hoje nenhuma legislacao que ofere-
ca protocolos para os orgaos de seguranca publica para o atendimento adequado de
pessoas LGBTQIA+ e, segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, apenas trés
Estados possuem delegacias especializadas para atendimento de pessoas LGBTQIA+.*

75. No que diz respeito ao tratamento dado a populagcao LGBTQIA+ no policiamento os-
tensivo, os poucos dados disponiveis sao extremamente preocupantes. Uma pesquisa

4l Para uma analise compreensiva do documento, as barreiras encontradas e as recomendacdes institucionais, ver
BULGARELLI, Lucas; FONTGALAND, Arthur; MOTA, Juliana; PACHECO, Dennis; WOLF, Leona. LGBTIfobia no Brasil: barreiras
para o reconhecimento institucional da criminalizacao. Sao Paulo. All Out e Instituto Matizes. 2021. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/s3.allout.org/images/LGBTIfobia_no_Brasil_-_All_Out_e_Instituto_Matizes.pdf. Acesso em:
10/1/2022.

42 Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2020. Disponivel em: https://
forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 24/5/2021.
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recente também realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e pela Decode
mostra que comentarios LGBTfobicos e contrarios aos direitos LGBTQIA+ sdao a segunda
pauta mais frequente nos grupos e perfis ligados as policias militares nas redes sociais
(24%), perdendo apenas para assuntos relacionados a politica institucional (49%).* 4
Embora essas posturas e opinides nao provenham da grande maioria dos policiais, mas
daqueles mais ativos nas redes, a quantidade e a intensidade de violacdes de direitos
humanos ai implicadas, bem como suas disseminagdes no meio policial, ndo podem
ser menosprezadas e devem ser tratadas como pauta institucional.

76. Além disso, como salientam, dentre outros, o Instituto Internacional sobre Racga, Igual-
dade e Direitos Humanos, seriam comuns no Brasil relatos de pessoas LGBTQIA+, so-
bretudo negras, agredidas fisica ou moralmente, por policiais. Haveria ainda, segundo
o instituto, um controle da policia sobre o proprio direito de pessoas LGBTQIA+ esta-
rem na rua, especialmente de mulheres transexuais e travestis®. Estes fatos, de amplo
conhecimento publico e inclusive objeto de preocupacao de organismos internacio-
nais em relacao ao Brasil*, ndo parecem, contudo, estar recebendo a atencao devida
do Estado Brasileiro.

77. Do ponto de vista da presenca ou auséncia de politicas publicas, segundo a Pesquisa
de Informacdes Basicas Estaduais de 2019, em 11 dos 27 Estados da Federacao (in-
cluindo o Distrito Federal), a Policia Militar realizaria acdes de prevencao da violéncia
lgbtifébica®’. Além de depreender-se pela pesquisa que essas acdes estao ausentes na
maioria dos estados brasileiros, ha outros problemas a serem considerados.

78. Em primeiro lugar, o quesito nao aparece em pesquisas anteriores, o que impossibilita
uma avaliacao temporal. Mais importante ainda é que nao se trata de uma pesquisa
aprofundada sobre o tema, sendo baseada em informacdes prestadas pelas proprias

4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA; DECODE PULSE. Politica e Fé entre os Policiais Militares, Civis, e Federais
do Brasil (Primeiros Resultados). FBSP/Decode Pulse, 2020. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2018/05/pesquisa-politica-e-fe-entre-os-policiais-militares-civis-e-federais-do-brasil-0608.pdf. Acesso em:
18/5/2021.

4 Chama a atencao o fato de que, segundo a mesma pesquisa, apenas 1% das interacdes entre policiais civis versaram
sobre os mesmos temas, ndo tendo sido encontradas referéncias sobre estes nas redes de policiais federais. Isso ndo
significa, é claro, que outras formas de LGBTfobia estejam presentes, inclusive institucionalmente, nessas policias.

4 INSTITUTO INTERNACIONAL SOBRE RACA, IGUALDADE E DIREITOS HUMANOS; PORTO, Isaac. Qual é a cor do invisivel?
A situacao de direitos humanos da populacao LGBTI negra no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Internacional sobre Raca,
Igualdade e Direitos Humanos, 2020. Disponivel em: https://raceandequality.org/wp-content/uploads/2020/11/FINAL
dossie-lghti-brasil-ebook.pdf. Acesso em: 21/4/2021.

4 A este respeito, ver CIDH. Violéncia contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo nas Américas. 2015,
p. 102, par. 131. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/ cidh/docs/pdf/ViolenciaPessoasLGBTI.pdf. Acesso em: 15/2/2022.

47 Conforme disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101769.pdf. Acesso em: 4/5/2021.
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unidades da federacao. Assim, ndo é possivel verificar o funcionamento, a efetividade
e a focalizacdo adequada das acdes mencionadas.

79. Acerca das politicas de formacao policial, o Ministério da Justica e Seguranca Publica
enviou, em resposta ao RIC N° 1097/2020, formulado pelo entao presidente da Co-
missao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, Deputado Helder
Salomao, uma lista de cursos promovidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Pua-
blica que tangenciavam de alguma maneira a protecao de direitos humanos. Dentre os
cursos enviados, nao havia nenhum especificamente voltado a protecao da populacao
LGBTQIA+. Havia, contudo um curso relacionado a “Atuacao Policial Frente a Grupos
Vulneraveis”, que teria contado com a participacao de 6289 agentes em 2017; 4832 em
2018; 2622 em 2019 e 4804 em 2020 (até agosto).*® Estima-se que haja no Brasil cerca
de 700 mil policiais civis, federais e militares na ativa,* de modo que, comparado ao
namero total de policiais, o nimero de cursantes da referida disciplina é bastante mo-
desto. Além disso, como se vé a partir dos nUmeros apresentados, o nimero vem caindo
nos ultimos anos, apesar da recuperacao em 2020.

80. Depreende-se também da resposta ao referido RIC e do nimero de cursantes que nao
se trata de disciplina obrigatéria e ndo ha informacdes sobre replicacao ou desdobra-
mentos estaduais, a despeito de estar previsto na Matriz Curricular Nacional da Secre-
taria Nacional de Seguranca Publica que “os temas relacionados aos Direitos Huma-
nos, principalmente os vinculados a diferenca sociocultural de género, de orientacao
sexual, de etnia, de origem e de geracao, devem perpassar todas as disciplinas, trazen-
do a tona valores humanos e questdes que estabelecem uma relacao dialégica entre
os campos de conhecimentos trabalhados nas Acdes Formativas dos Profissionais da
Area de Seguranca Publica”s®

81. Apesar de a ja citada Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, prever em seu artigo 39, §2°,
que “Os programas de educacao [dos érgaos de seguranca] deverao estar em conso-
nancia com os principios da matriz curricular nacional”, também ndo ha previsao de
sancOes em caso de descumprimento do dispositivo e nem previsao de mecanismos de
inducao federativa.

48 Conforme disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1936948&filenam
e=Tramitacao-RIC+1097/2020. Acesso em: 29/4/2021.

4 Conforme disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/pesquisa-politica-e-fe-entre-os-
policiais-militares-civis-e-federais-do-brasil-0608.pdf. Acesso em: 29/4/2021.

%0 Conforme disponivel em: https://posticsenasp.ufsc.br/files/2014/02/2009MatrizCurricular.pdf. Acesso em: 29/4/2021.
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82. Para além dos cursos a distancia, uma pesquisa no sitio eletrénico e documentos ofi-
ciais do MJSP apontou também que nao ha programas compreensivos voltados ao
combate a violéncia contra pessoas LGBTQIA+.5!

83. Nao houve por parte do Legislativo, no periodo analisado, nenhum avanco em relacao
a promocao dos direitos das pessoas LGBTQIA+ no ambito do atendimento pelas forcas
de seguranca publica. Em termos de iniciativas parlamentares individuais, assinala-se
o PL 2653/2019, de autoria do Deputado David Miranda, que prevé um protocolo espe-
cifico de atendimento a pessoa LGBTQIA+ vitima de violéncia pela autoridade policial
e o PL 8032/2014, de autoria da Deputada Jandira Feghali, que amplia a protecao da
Lei 11.340, de 7 de Agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, as pessoas transexuais e trans-
géneros. Esse ultimo projeto, garante a alguns segmentos LGBTQIA+ a extensao do pro-
tocolo especializado no atendimento de mulheres cisgénero pela autoridade policial
quando vitimas de violéncia doméstica, consolidando e ampliando jurisprudéncia que
ja vem sendo aplicada por parte do judiciario.’>? Nao houve avancos na tramitacao das
matérias mencionadas.

84. Durante a audiéncia publica, foi ressaltado por Sergio Suiama, representante da Procu-
radoria Federal dos Direitos do Cidadao, o fato de, desde a promulgacao da Constitui-
cao de 1988, o Congresso Nacional nunca ter aprovado uma lei de protecao a popula-
cao LGBTQIA+.

85. E valido mencionar, contudo, a titulo de esclarecimento e possivel inspiracdo para o
Congresso Nacional, a existéncia de uma parceria entre entidades da sociedade ci-
vil e um grupo de pesquisa que resultou na criacao de um “Protocolo Policial para o
Enfrentamento da Violéncia LGBTfébica no Brasil”. Desenvolvido pela Clinica de Po-
liticas de Diversidade da Fundacao Getulio Vargas de Sao Paulo, em parceria com a
Associacdao Nacional de Travestis e Transexuais, a Associacao Brasileira de LGBTTs e a
Rede Nacional de Operadores de Seguranca Publica LGBTI+, o documento versa fun-
damentalmente, dentre outras coisas, sobre procedimentos para a abordagem policial
de pessoas LGBTQIA+ e registro de ocorréncia e expedientes em casos de LGBTfobia.>

86. As entidades que participaram da construcao do protocolo e as organizacdes All Out e
Purpose também lancaram recentemente a campanha “E crime, sim. E agora?”, assina-

51 Nesse sentido, ver: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas. Acesso em: 15/2/2022.

52 A este respeito, ver por exemplo enunciado 46 do Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, disponivel em: https://www.amb.com.br/fonavid/enunciados.php. Acesso em: 2/6/2021.

%3 0 Protocolo esta disponivel em: https://www.fgv.br/mailing/2020/webinar/DIREITO/Protocolo_policial.pdf. Acesso em:

18/5/2021.
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da também por uma coalizacao de entidades LGBTQIA+ e outras defensoras de direitos
humanos, para exigir que o protocolo seja adotado nos Estados.>

87. Seria conveniente, nesse sentido, que o parlamento ouvisse os organizadores do pro-
tocolo, tanto para conhecimento critico do conteiido e desdobramentos da campanha,
como para considerar a possibilidade de conferir maior seguranca juridica a sua imple-
mentacao por meio de legislacao federal.

88. Ainda acerca do tratamento dispensado as pessoas LGBTQIA+ pelas forcas de seguran-
ca publica, compreendidas em sentido amplo, restaria ainda mencionar a atencao do
Estado as condicOes enfrentadas pelas pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade no sis-
tema carcerario. Essa questao voltara a ser enfrentada, de maneira mais compreensiva,
no relatério especifico sobre as condicdes dos carceres no Brasil, uma vez que os pro-
blemas enfrentados pelas pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade demandam uma
analise mais detida sobre o préprio sistema, suas questdes estruturais e alternativas de
desencarceramento. Por ora, no entanto, algumas questdes especificas relacionadas as
pessoas LGBTQIA+ no sistema carcerario serao adiantadas.

89. O Ministério da Justica e da Seguranca Publica foi questionado por meio do ja citado
RIC N° 402/2021, de autoria do Deputado Carlos Veras, presidente da Comissao de Di-
reitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, acerca de politicas de atencao a
populacao LGBTQIA+ privada de Liberdade. A Gnica politica publica listada pelo Minis-
tério foi aimplantacao, no Estado de Sao Paulo, da “Central Mulher e Diversidade”, que
teria por objetivo “prestar atendimento e interven¢des voltadas a reintegracao social
e cidadania, considerando as especificidades no campo da diversidade sexual e de
género”. Dessa maneira, conclui-se que nao ha politicas puablicas compreensivas, para
aléem deste projeto-piloto, de atencao as pessoas LGBTQIA+ privadas de Liberdade por
parte do governo federal.

90. Uma iniciativa promissora, embora bastante pontual, por outro lado, foi o lancamen-
to de edital, em 2018, por parte do hoje chamado Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, para elaboracao de diagnéstico sobre a situacao da populacao
LGBTQIA+ carceraria (edital 11/2018), que resultou, em 2020, na publicacao do do-
cumento “LGBT nas prisoes do Brasil: Diagnoéstico dos procedimentos institucionais e
experiéncias de encarceramento”>>

% A campanha esta disponivel em: https://www.seguranca.alloutbrasil.org/#block-35249. Acesso em: 18/5/2021.

5 PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnostico dos procedimentos institucionais e
experiéncias de encarceramento. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020.
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Uma primeira informacao digna de nota do documento foi o baixo nivel de resposta ao
questionario encaminhado pela pesquisa, uma vez que, das 1499 unidades prisionais
existentes no pais, apenas 508 responderam aos questionamentos realizados. Além
disso, o estudo também apontou para a dificuldade de se apartar a questao LGBTQIA+
de problemas estruturais do sistema carcerario brasileiro, como a superlotacao, que
prejudica avancos na protecao especial de pessoas LGBTQIA+ no carcere.

Em relacao a dificuldade de se obter informacdes das unidades da federacao no que
diz respeito as pessoas LGBTQIA+, Ana Llcia Faria, representante da Defensoria Publi-
ca da Uniao na audiéncia publica de discussao da versao preliminar deste relatorio,
afirmou que o 6rgao vem atuando, em parceria com outros, para a inclusdao de ques-
toes afetas a populacdo LGBTQIA+ nos relatorios de inspecao prisional.

No que diz respeito mais especificamente a custédia de pessoas LGBTQIA+, um dos
fatores destacados de vulnerabilidade dessa populacao, somada a todos os outros fa-
tores de violéncia no carcere, é o fato de uma minoria de estabelecimentos penais
disponibilizar espaco designado para a custédia de homens cisgénero homossexuais,
bissexuais, travestis, mulheres trans e homens cisgénero heterossexuais que mantém
relacoes afetivo-sexuais com pessoas LGBTQIA+. Das 508 unidades respondentes, ape-
nas 106 afirmaram dispor de um espaco do tipo.

Ao mesmo tempo, as informacdes colhidas e argumentos apresentados no estudo afir-
mam que a demanda por uma solucao de transferéncia compulséria de travestis e mu-
Lheres trans para unidades femininas foi pecebida apenas em namero reduzido, sendo
recomendadas, ao final, tanto a criacao de espacos ou alas especificas para custédia
de pessoas LGBTQIA+ em presidios masculinos como a transferéncia mediante consul-
ta individual da pessoa travesti ou transexual.

Outro ponto a ser destacado é a precariedade do ressenceamento da populacao
LGBTQIA+ prisional devido a problemas como a baixa formacao dos agentes prisionais
para lidar com essa populacao, a inseguranca de pessoas LGBTQIA+ em relacao a sua
integridade e a propria falta de identificacao com as categorias que lhes sao indagadas.

Uma ultima conclusao do levantamento que merece uma atencao detida do Poder Le-
gislativo consiste na precariedade do regramento de protecao dos direitos das pessoas
LGBTQIA+ no carcere, sempre regidos por instrumentos, orientacdes ou acdes pontuais

precarias do ponto de vista juridico. Nesse sentido, pode ser considerado um avanco a
Resolucao N° 348, de 13/10/2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estabe-
leceu “diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito
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criminal, com relacao ao tratamento da populacao lésbica, gay, bissexual, transexual,
travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberda-
de, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente”.

97. Algumas das medidas dessa resolucao, que cita explicitamente em seu preambulo o
estudo sobre a populacao LGBTQIA+ nas prisdes, envolvem o direito da pessoa auto-
declarada como transexual acerca da preferéncia pela custédia em unidade feminina,
masculina ou especifica, se ouver, e o direito da pessoa autodeclarada gay, lésbica,
bissexual, intersexo e travesti acerca da preferéncia pela custédia no convivio geral ou
em alas ou celas especificas.

98. Apos o recebimento das recomendacdes do Terceiro Ciclo da RPU nao foram visua-
lizados avancos analogos por parte dos poderes Executivo e Legislativo. Em 2014, os
Conselhos Nacional de Combate a Discriminacao e de Politica Criminal e Penitenciaria
haviam estabelecido “parametros” para o acolhimento de pessoas LGBT, que ja ante-
cipavam em alguma medida os pontos enfrentados pelo CNJ. Em 2020, a Nota Técnica
N° 9/2020 do Departamento Penitenciario Nacional também tratou de procedimentos
quanto a custédia de pessoas LGBTQIA+, sem, no entanto, que qualquer politica ou
instrumento vinculante tivesse sido expedido em conjunto.

99. Diante do exposto, hd uma discussao em curso e documentos de referéncia para que
o Legislativo atue nesse campo, garantindo maior seguranca juridica a protecao dos
direitos das pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade.

4 - A INDUGAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS LGBTQIA+ NOS ENTES DA
FEDERAGAO

100. Segundo informacdes da Pesquisa de Informacdes Municipais de 2019, também reali-
zada pelo IBGE, com tratamento e analise do Observatério da Diversidade e da Igual-
dade de Oportunidades no Trabalho,*® apenas 0,2% dos municipios brasileiros possui
Comité Gestor de enfrentamento a violéncia LGBTIfébica e apenas 1,7% possui lei es-
pecifica sobre protecao dos direitos LGBTQIA+. Quando se trata de programas e acdes
voltadas para a populacdao LGBTQIA+ esse patamar se eleva para 14,8% dos munici-
pios. Assim como no caso da Pesquisa de Informacdes Estaduais, no entanto, trata-se
aqui apenas de quesito respondido pelos municipios, nao tendo esta pesquisa o con-

% Disponivel em: https://smartlabbr.org/diversidade/localidade/0?dimensao=lght. Acesso em: 4/5/2021.
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dao de mensurar a extensao, a profundidade ou a eficacia das politicas mencionadas
como existentes.

O principal instrumento de inducao federativa do governo federal no que diz respei-
to a promocao dos direitos LGBTQIA+ seria, conforme assinalado pelo Relatério de
Meio Periodo do terceiro ciclo encaminhado pelo governo federal,”” o “Pacto Nacional
de Enfrentamento a Violéncia LGBTIfébica”, instituido por meio da Portaria N° 202, de
10 de maio de 2018. E valido ressaltar que o proprio predmbulo da Portaria cita as
recomendacdes recebidas no terceiro ciclo da Revisao Peri6dica Universal como um
dos motivos ensejadores da politica. Segundo a mesma portaria, o principal objetivo
da politica seria o de “promover a articulacao entre a Uniao, Estados e Distrito Federal
nas acdes de prevencao e combate a LGBTfobia”. A politica, portanto, nao contempla
articulacao direta com os municipios, com versa uma das recomendacoes recebidas.

Ainda segundo a portaria, caberia ao governo federal, no ambito do Pacto, “ 1) institu-
cionalizar e dar pleno funcionamento ao Comité Gestor Federal, para analise das acdes
propostas pelos Comités Gestores Estaduais/Distrital; 2) fornecer auxilio técnico para
as Secretarias Estaduais/Distrital para articulagdes necessarias em relacao as acoes
proposta no Plano de Acao; 3) contribuir com a articulacao de recursos financeiro, seja
em érgaos do Poder Executivo e/ou Poder Legislativo para financiamento das acdes
propostas no Plano de Acao; 4) divulgar e fornecer dados relativos as denuncias de
violacdes de direitos humanos do Disque Direitos Humanos (Disque 100); 5) articular
capacitacdes para gestores e gestoras publicas em todas as esferas do Governo; e 6)
realizar articulacdes com os Ministérios para divulgacao e fortalecimento das acdes do
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTFG6bica no Pais.

Questionado por meio do ja citado RIC N° 494/2021 acerca da implementacao do pac-
to, foram citadas como principais acdes 1) reunides realizadas com 6rgaos da admi-
nistracao estadual e federal para apresentacdo do pacto, 2) lancamento de um edital
para selecdo de instituicdes (objeto especifico nao listado) e a celebragdo de um con-
vénio tendo por objeto o enfrentamento da violéncia LGBTIfébica.

Como principais resultados do Pacto, o MMFDH listou a celebracao de um Convénio
com o Estado do Maranhdo para atendimento a populacao LGBT e acdes de educacgao
em direitos®® (p. 4). Trata-se, portanto, de apenas uma iniciativa em apenas um Estado

57 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-1/
copy_of RPUMeioPerodo26.08.2019.docx_.pdf. Acesso em: 4/5/2021.

%8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2023908&filename=Tramita
cao-RIC+494/2021. Acesso em: 10/2/2022.
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do Brasil, o que indica, segundo o proprio Ministério, que o Pacto nao teve resultados
compreensivos para o combate a violéncia LGBTIfobica no Brasil.

105. Essa conclusao é corroborada com a informacao do MMFDH, no ambito do mesmo RIC,
de que este “nao indicou orcamento especifico para as acoes do Pacto”.>’ Mais adian-
te, é informado que foram destinados, em 2018, 248.580 reais para a execucao de um
termo de convénio relacionado a tematica. Tratam-se, portanto, de valores infimos que
inviabilizam qualquer tipo de politica pablica concreta e compreensiva em um pais de
dimensodes continentais.

106. Evalido ressaltar que a Portaria N° 766, de 3 de julho de 2013, da qual ndo encontramos
revogacao expressa, institutiu o Sistema Nacional de Promocao de Direitos e Enfrenta-
mento a Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, que teria a
“finalidade de organizar e promover politicas de promocao da cidadania e direitos de
LGBT" e ja conteria em si um pacto contra a violéncia contra pessoas LGBTQIA+.5° Com
um Sistema de governanca mais ambicioso que o pacto lancado em 2018, o Sistema
prevé a composicao de érgaos federal, estaduais e municipais de execucao de politicas
LGBTQIA+, bem como conselhos dos trés niveis da federal, além de conselhos inter-
gestores e conferéncias LGBTQIA+ para formulacao de politicas publicas. A adesao se
daria também por subscricao de termo de cooperacao federativa.

107. Ao que parece, no entanto, a ideia do Sistema foi abandonada e substituida anos de-
pois pelo referido pacto, refletindo a descontinuidade e o baixo grau de institucionali-
zacao das politicas LGBTQIA+ no Brasil.

5 - POLITICAS EDUCATIVAS E OUTRAS POLITICAS DE PREVENGAO E COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA PESSOAS LGBTQIA+ NO BRASIL

108. Como ja esbocado nas secdes anteriores, as politicas LGBTQIA+ sempre enfrentaram
problemas relacionados a baixa institucionalizacao, orcamento insuficiente e relativo
insulamento em relacdo ao conjunto de politicas publicas. Desde o inicio dos anos
2000, no entanto, foram visualizadas conquistas importantes que ndao ndao podem ser
subestimadas do ponto de vista de suas construcdes histéricas. Para ficar em alguns
exemplos centrais, pode-se citar o lancamento do Programa Brasil sem Homofobia
(2004), a regulamentacao do processo transexualizador no SUS (2008), a criacdo do

% |dem.

¢ O texto da portaria encontra-se disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/
content/id/30041311/do1-2013-07-04-portaria-n-766-de-3-de-julho-de-2013-30041302. Acesso em: 2/6/2021.
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Conselho Nacional Contra a Discriminagdo e Promocao dos Direitos LGBTT (2010), a
Politica Nacional de Saude Integral LGBTT (2011) e o Decreto N° 8.727/2016, sobre o
uso do nome social no ambito da Administracao Publica.

109. Nos ultimos anos, no entanto, visualiza-se uma deteriorizacao de uma estrutura de go-
vernanca e politicas publicas que ja era bastante fragil do ponto de vista institucional,
como demonstrado anteriormente no que diz respeito a descontinuidade, na pratica,
do Sistema Nacional LGBT. Um primeiro fato digno de nota é que o governo federal ex-
tinguiu, por meio do Decreto 9.883/2019,5* o Conselho Nacional de Combate a Discri-
minacao e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(CNCD/LGBT), substituindo-o pelo Conselho Nacional de Combate a Discriminacao.

110. Além de nao citar mais nominalmente as pessoas LGBTQIA+ como sujeitos e publico-
-alvo, a configuracao do novo Conselho apresenta retrocessos no que diz respeito a an-
terior, disposta no Decreto N° 7.388, de 9 de dezembro de 2010.%? Dentre outras modi-
ficacdes, o carater deliberativo do Conselho foi retirado no novo decreto, nao ha mais
mencao a um Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos LBTQIA+
e a composicao foi reduzida de 30 integrantes titulares para 7 integrantes, sendo que
a representacao da sociedade civil foi reduzida de 15 para apenas 3 integrantes, ndao
sendo asseguradas representacdes especificas, como dispunha o decreto anterior, para
organizacdes de defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+.

111. Do ponto de vista orcamentario, a idenfiticacao de acdes especificas para esse publico
sempre foi bastante erratica. Durante alguns anos houve a acao 8810 - Promocéao e De-
fesa dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, mas que na se-
quéncia foi extinta, com sua incorporacao em Planos orcamentarios no ambito da acao
20ZN - Promocao dos Direitos Humanos. No ano de 2019, foi criada uma acao propria,
a 219Q - Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.
Mas ja em 2020, tal acao deixou de existir e as iniciativas voltaram a ser agrupadas em
Plano Orcamentario, agora, dentro da acao 21AR - Direitos Humanos para Todos.

112. Um analise quantitaiva, por sua vez, mostra que os recursos sempre foram escassos,
nao tendo sido encontrados, inclusive, recursos executados nos anos de 2008, 2017
e 2020 voltados especificamente para a populacao LGBTQIA+. Abaixo apresenta-se a
execugao orcamentaria desse periodo:

¢l Decreto disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9883.htm.
Acesso em: 13/5/2021.
2 Decreto disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7388.htm.
Acesso em: 13/5/2021.
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Tabela - Execucao Orcamentaria - Ministério dos Direitos Humanos, de 2008 a 2020%

Ano Autorizado Empenhado Pago
2008 - - -
2009 907.400 590.005 198.211
2010 1.036.646 96.304 18.651
2011 178.224 - -
2012 3.612.321 1.644.207 5.615

2013 3.618.398 2.262.946 -
2014 4.355.864 1.083.640 -
2015 2.309.673 1.264.078 624.236

2016 71.773 - -
2017 - - -
2018 1.025.272 995.788 632.454
2019 2.684.938 2.581.726 396.847
2020 900.000 893.512 -

Valores corrigidos pelo IPCA a precos médios de 2020.

Fonte: SIOP. Elaboracao dos Autores.

113. As fragilidades visualizadas no principal espaco institucional de controle social e na
execucdo orcamentaria de politicas voltadas para pessoas LGBTQIA+, que voltam a
cair e mesmo desaparecer em 2020, fazem-se perceber na auséncia do andncio de
politicas publicas compreensivas, por parte do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, em seu sitio eletrénico. A Unica excecao, até a data pesquisada,®* é
0 anuncio de edital para financiamento de projetos de empregabilidade de pessoas
transexuais, no valor de um milhao e oitenta mil reais para todo o Brasil, iniciativa que,
a despeito de meritoria, € irriséria do ponto de vista orcamentario e das necessidades
das pessoas LGBTQIA+. Nessa esteira, nao foi possivel também encontrar nenhuma
politica publica nacional compreensiva, de cunho educativo, de prevencao e combate
a violéncia contra pessoas LGBTQIA+ no ambito deste Ministério ou de qualquer Minis-
tério do Executivo Federal.

3 Entre 2008 e 2015 considerou-se a a¢do 8810 - Promogao e Defesa dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais. Em 2016, foram considerados os Planos Orgamentarios 0000 - Promocao e Defesa dos Direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais e 0009 - Promogao dos Direitos LGBT da agdo 20ZN - Promogao dos Direitos
Humanos. Em 2018, incluiu-se o PO 0006 - Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogao dos Direitos

de LGBT também da agad 20ZN. Em 2019,além dos POs citados anteriormente, incluiu-se a agdo 219Q - Promogao dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Em 2020, considerou-se o PO 0007 - Promogao e Defesa dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais da agdo 21AR - Promocao e Defesa de Direitos para Todos.
Cabe ainda destacaar que em 2016, Cabe destacar que em 2019 ha emendas parlamentares individuais no valor de R$
1,86 milhao, o que explica o crescimento dos recursos neste ano.

6 Consultar, nesse sentido, o site disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/lght/acoes-e-
programas. Acesso em 3/6/2021.
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114. Essa auséncia foi mais uma vez corroborada pela resposta do MMFDH ao RIC N°
494/2021. Respondendo especificamente acerca da recomendacao n° 67, listada ao
final deste relatoério, afirma-se que “no ambito deste Departamento de Promocao
dos Direitos LGBT, nao ha politicas desenvolvidas em parceria com o Ministério da
Educacao”. Mais adiante, respondendo especificamente a recomendacao N° 41, anali-
sada ao final deste relatorio, o Ministério afirma que, no ambito de sua Secretaria Na-
cional de Protecao Global, “nao ha uma politica voltada especificamente ao combate
a discriminacao e incitacao a violéncia contra jovens e adolescentes”

115. E valido ressaltar ainda que o governo brasileiro extinguiu a SECADI/MEC, secretaria
do Ministério da Educacao voltada, dentre outras coisas, para a promocao da diversi-
dade.®® Atualmente, existe, no Ministério, apenas uma estrutura analoga, a Secretaria
de Modalidades Especializadas de Educacao. Em seu portfélio, no entanto, nao foi en-
contrado nenhum programa voltado para a promocao dos direitos LGBTQIA+.¢7

116. A auséncia de politicas do governo federal e a extincao de iniciativas vigentes ante-
riormente coincide com o avanco recente no Brasil de movimentos e propostas legis-
lativas que tinham por escopo, dentre outras questdes, a limitacao das discussdes no
ambiente escolar das questdes LGBTQIA+, interpretadas por certos segmentos da so-
ciedade como formas de “doutrinacao” por parte de professores. Em 2019, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ja havia manifestado preocupacdes acerca das
consequéncias desses movimentos para a protecao dos direitos LGBTQIA+.8

117. Em 2020, com o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 5537 e processos
conexos pelo Supremo Tribunal Federal, esses movimentos e projetos sofreram um re-
vés juridico diante da declaracao do tribunal de que suas propostas violariam “o direi-
to a educacao”, promoveriam a “supressao de dominios inteiros do saber do universo
escolar” e os “principios constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do plu-
ralismo de ideias”. O tribunal assentou ainda que este tipo de legislacao pode “gerar a

5 Respostas disponiveis em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2023908&filena
me=Tramitacao-RIC+494/2021. Acesso em: 10/2/2022.

% Nesse sentido, ver site disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/secretarias-extintas. Acesso em:
15/2/2022.

7 Nesse sentido, ver site disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/
secretaria-de-modalidades-especializadas-de-educacao/programas-e-acoes. Acesso em: 15/2/2022.
¢ CIDH. Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas. CIDH,

2019. Disponivel em: http://www. oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf. Acesso em:
17/5/2021.
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perseguicao de professores que nao compartilhem das visdes dominantes” e o “risco

de aplicacao seletiva da lei, para fins persecutérios”.®’

ANEXO | - LISTA DAS RECOMENDAGOES E SUAS RESPECTIVAS AVALIACOES DE
CUMPRIMENTO

Tomar as medidas
necessarias para lidar
com o crime homo-

39 transfébico, inclusive
estabelecendo um
sistema para registrar
esses crimes (Suécia);

Tomar medidas
urgentes para

adotar legislacao
sancionandoa
discriminacao
eincitamentoa
violéncia com base na
orientagao sexual, e
investigar e sancionar
casos devioléncia
contra pessoas
LGBTIQ (Argentina);

40

-0 STF determinou o enquadramento
imediato das praticas “homo-
transfébicas” no conceito de racismo
previsto na Lein°7.716/89.

-OEstado brasileiro ainda nao
implementou um sistema para
padronizacao e consolidacao dos
registros desses crimes, tampouco seu
processamento pelo sistema de justica.

-Nenhuma legislacdo foi aprovada.

-Apesar da protecdo juridica de pessoas
LGBTQIA+ter sido ampliada por decisao
da Suprema Corte, nao houve adogao
de legislacao especifica pelo Congresso
Nacional.

-Asinformacdes sobre registro,
investigacdes e sancdes de casos de
violéncia contra pessoas LGBTQIA+
aindasao incipientes, pontuais e ndo
padronizadas.
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69 Inteiro teor do acérdao disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344415045&ext=.
pdf. Acesso em: 3/6/2021.
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Continuar a promover
apromocao das
leiseiniciativas

que proibama
discriminacao
eaincitacaoa
violénciaemrazaoda
orientacao sexual e
identidade de género,
em particular,no
caso dosjovense
adolescentes (Chile)

Re-duplicar

os esforcos de
capacitacao para
todasas forcas de
seguranga com o
objetivo de evitar
praticas deviés
racial oudirigidas de
acordo comaraga,
entre outros, contra
minorias vulneraveis,
como contra pessoas
LGBTI (Coldmbia).

-0 STF determinou 0 enquadramento
imediato das praticas “homo-
transfébicas” no conceito de racismo
previsto na Lein®7.716/89.

-0 Conselho Nacional de Justica
expediu a Resolucao N° 348, de
13/10/2020, que estabeleceu “diretrizes
e procedimentos a serem observados
pelo Poder Judiciario, no ambito
criminal, com relacdo ao tratamento ?
da populacdo LGBTQIA+que seja
custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento
de alternativas penais ou monitorada
eletronicamente.

-Nao ha legislacdes ou politicas
compreensivas voltadas o combate
adiscriminagdo e avioléncia contra
LGBTQIA+s jovens e adolescentes.

Nao houve durante o periodo analisado
nenhuma politica compreensiva
dirigida a reduplicar a capacitacao

de forcas de seguranca para evitar
praticas devioléncia institucional
contra politicas LGBTQIA+, tendo

sido encontrado, no ambito x
nacional, apenas um curso voltado
para policiamento de “populacoes
vulneraveis”, ndo obrigatério e com
namero infimo de participantes em
relacao ao numero de profissionais da
seguranca brasileiros.
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Continuara

tomar medidas

para desenvolver
legislacdo e politicas
nos niveis federal,
estadual e municipal
para punir e prevenir
crimesde 6dioe
discriminacao contra
a populacao LGBTI
(Finlandia).

Aprovaruma
legislacdo especifica,
em conformidade com
assuasobrigacoes
internacionais em
matéria de direitos
humanos, que proiba
adiscriminacao
eaincitacaoa
violéncia baseada

na orientacao sexual
enaidentidadede
género (Honduras).

Seguindo as medidas
implementadas
anivel nacional,
assegurar que os
municipios brasileiros
desenvolvam politicas
especificas para
garantir os direitos
das pessoas LGBTI
(Israel).

Nao foram encontradas informagdes
acerca da efetivaimplementacao de
medidas de indugdo federativa de
politicasvoltadas contrao 6dioea
discriminacao contra a populacgao
LGBTQIA+.

-0 pacto contravioléncia LGBTfébica
anunciado pelo governo federal,
segundo informagdes do préprio
MMFDH (RIC494/2021), ndo possui
orgcamento especifico.

Apesar da protecao juridica de pessoas
LGBTQIA+ ter sido ampliada por decisdo
da Suprema Corte, ndo houve adogao
de legislagao especifica pelo Congresso
Nacional.

Nao foram encontradas informacgdes
acerca da efetivaimplementacao de
medidas de inducdo federativa de
politicas voltadas contrao 6dioea
discriminacao contra a populacgao
LGBTQIA+.

-0 pacto contra violéncia LGBTfébica
anunciado pelo governo federal,
segundo informagdes do proprio
MMFDH (RIC494/2021), ndo possui
orcamento especifico.
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Estipular medidas
paramelhorara
situacdo de baixos
indices de registro

de casos devioléncia
ediscriminacao
contra pessoas LGBTI
e para desenvolver
politicas de punicdoe
prevencao de tais atos
(Israel).

Assegurar que

todos os crimes

de ddio contra
pessoas LGBTI sejam
cuidadosamente
investigados e
processados e
buscar reduzir o 6dio
atravésdaintegracao
daeducacdoem
direitos humanos nos
curriculos escolares
(Canada).

-Nado foram encontradas medidas
nacionais compreensivas para
melhorar a situagdo dos registros de
violéncia LGBTQIA+fobica.

-Nao foram encontradas politicas
compreensivas de prevencao de
violéncia LGBTQIA+fobica.

-Nao ha mecanismo que assegure
hoje que todos os crimes de 6dio

sejam cuidadosamente investigados

e processados. Sequer ha registros
seguros acerca desses crimes.
-Emrelacao a integracaode

educacao emdireitos humanos
LGBTQIA+ no curriculo escolar, ndo

s6 nao ha nenhuma medida em curso
nacionalmente, como foram aprovadas
legislacdes locais que tendiam a vedar
discussoes sobre os direitos LGBTQIA+
nas escolas. Essas legislacdes foram
declaradasinconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal.

-Asecretaria do Ministério da
Educacao responsavel pela promocgdo
da diversidade no ambiente escolar
(SECADI) foi extinta. Atualmente, a
secretaria analoga, a SEMESP, ndo
realiza politicas especificas voltadas
para pessoas LGBTQIA+.
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Assegurar que

as condicoes dos
centros de detencao
seadeguem as leis
internacionais e
brasileirase que

seja dada especial
atencao as condigoes
enfrentadas

por prisioneiros
vulneraveis, incluindo
mulheres gravidas,
criangas e pessoas
LGBTI; e proporcionar
formacaoem

direitos humanos

aos funcionarios do
sistemajuridicoe
judicial (Irlanda);

Assegurara
implementacao
efetiva de medidas de
prevencao, punicao e
erradicacdo de todas
as formas devioléncia
ediscriminacao
contra mulheres

e pessoas LGBTI
(México).

No que diz respeito a populagao
LGBTQIA+, 0 Conselho Nacional de
Justica expediu a Resolugao N° 348, de
13/10/2020, que estabeleceu “diretrizes
e procedimentos a serem observados
pelo Poder Judiciario, no ambito
criminal, com relacdo ao tratamento

da populacdo LGBTQIA+que seja T
custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento
de alternativas penais ou monitorada
eletronicamente.

-Nao ha, contudo, informacdes acerca
daimplementacdo da resolucao.

-0 Conselho Nacional de deliberacao
de politicasvoltadas para a populacdo
LGBTQIA+ foi extinto e 0 Conselho
recriado diminuiu drasticamente a
participacao da sociedade civil, além de
nao garantir participacao de entidades
de protecao aos direitos LGBTQIA+.

-Emrelacao aosanos anteriores
nao foram encontradas execugoes
orcamentarias especificas para a
populacdao LGBTQIA+em 2020.

-Ndo foram encontradas informacdes ¢
sobre politicas compreensivas de

prevencao, punicao e erradicacao de

formas de violéncia contra a populacao

LGBTQIA+.

-Asecretaria do Ministério da

Educacao responsavel pela promocdo
da diversidade no ambiente escolar

foi extinta. Atualmente, a secretaria
analoga, a SEMESP, nao realiza politicas
especificas voltadas para pessoas
LGBTQIA+.
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Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (VIRTUAL))

Em 18 de Junho de 2021
(Sexta-Feira)

As 9 horas

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Bom diaatodos e todas.

Esta é areuni&o de audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, sexta-feira, dia 18 de junho de 2021,
as 9h05min.

Declaro aberta a audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, destinada a tratar das recomendagdes
recebidas pelo Brasil, no &mbito da Revisdo Periddica Universal — RPU sobre direitos das pessoas LGBTQIA+.

O evento é consequénciadaaprovacao do Reguerimento n° 14, de autoriadeste Presidente e subscrito pelos Deputados Bira
do Pindaré, Erika Kokay, Frei Anastacio Ribeiro, Joenia Wapichana, Padre Jodo, Sdmia Bomfim e Sdstenes Caval cante.

Trata-se da 72 Audiéncia Piblica do Observatério da RPU, sediado nesta Comissao, fruto de parceria entre a Camarados
Deputados e 0 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.

A Revisdo Periddica Universal — RPU é uma avaliagdo mitua entre os paises que compdem as Nacfes Unidas
guanto a situagdo de direitos humanos. A metodologia detalhada e mais informagdes podem ser encontradas no portal
www.camar a.leg.br/observatoriorpu.

Os expositores falardo por 5 minutos. Os Parlamentares inscritos poderéo fazer uso da palavra pelo tempo de 3 minutos.

A audiéncia esta sendo transmitida pela pagina www.camara.leg.br/cdhm, pelo perfil da Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias no Facebook @cdhm.camara e pelo cana da Cémara dos Deputados no Y outube. Todos também podem
acompanhar nossas noticias no Instagram pelo @cdhm.cd. Os cidaddos podem apresentar contribuicdes através do portal
e-Democracia.

Dando inicio, portanto, passo apalavraa Sra. KétiaMaria Guimardes de Andrade, Coordenadora-Geral do Departamento
de Promocao dos Direitos de LGBT, do Ministério da Mulher, da Familia dos Direitos Humanos.

Sra. KéiaMaria, V.Sa. dispde de 5 minutos.

A SRA.KATIA MARIA GUIMARAES DE ANDRADE - Bom dia atodos e todas.
Cumprimento todas as autoridades e representacdes da sociedade civil, na pessoa do Deputado Federal Carlos Vera

Em primeiro lugar, digo que o Departamento de Promoc&o dos Direitos LGBT, da Secretaria Naciona de Promog&o
Global do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos ressalta a importancia desse debate, baseado no
relatorio preliminar sobre os direitos da populagdo LGBTQIA+.

Entendemos que € um debate que certamente nos auxiliara no aprimoramento das politicas publicas, programas e agdes
dirigidasa populagdo no contexto brasileiro.
Dito isso, passo aos pontos que destacamos sobre a andlise das recomendagdes constantes do presente relatdrio.
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Recomendaggo 2. Os instrumentos de registro de violagBes de direitos humanos das pessoas LGBTQIA+.

Bom, consideramos que ha realmente insuficiéncia de estatisticas oficiais que tratem das diferentes violacbes dos direitos
da populagdo LGBTQIA+.

Mas também € importante ressaltar arel evanciade alguns sistemas que eu vou citar. O primeiro € 0 Sistemade Informagéo
de AgravosdeNatificagcdo — SINAN, do Ministério daSalde, de notificagao compulsoria. No ano de 2006, foi implantado
o Sistema de Vigilanciade Violénciae Acidentes— VIV A, no ambito do SINAN, porque foi criado esse sistema dentro
do SINAN. Nele, aviolénciahomofdbica é objeto de notificacgio compul sdria de casos de viol éncia sofridos entre homens
e mulheres em todos os ciclos de vida. S&o notificados os casos de viol éncia autoprovocadas, que sdo os suicidios.

A populagdo LGBT consta da notificagdo compulsoria de casos de violéncia comunitaria, que sdo o0s casos de violéncia
praticados fora do &mbito familiar.

No caso daviolénciacontraapopulacdo LGBT, no ano de 2014, foram incluidasasvariaveis: orientacdo sexual, identidade
de género. Logo, a partir de 2015, tornou-se possivel acompanhamento de alguns dados que traduzem perfil de vitimas,
agressores e a motivacdo do crime também.

No que diz respeito ao Disque 100 e ao Ligue 180, além da ampliacdo dos canais de denlncia, foram ampliados para
WhatsA pp, videochamadas, Telegram e o App Direitos Humanos Brasil, a partir de 2020, e foi criado o Painel Interativo
de Direitos Humanos.

As denuncias de violagGes dos direitos LGBT, que chegam diretamente ao nosso departamento, sdo enviadas para a
Ouvidoria, que sdo telefonemas feitos para o nosso Departamento aos quai s atendemos e encaminhamos diretamente para
aOuvidoria.

Como é citado no relatrio, (falha na transmissao) do SINEP Integracéo e do (falha na transmissdo), com o Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo, em 2018, foi destacada a necessidade e, posteriormente decidida, ainclusdo dos
campos:. orientacdo sexual, nome social, identidade de género dos registros de ocorréncia e, também, nos procedimentos
policiais, aém de espaco reservada a motivagao.

Cabeinformar que esta sendo elaborado um acordo de cooperacéo entre 0 Ministério daMulher, da Familiae dos Direitos
Humanos, que inclui o didlogo entre 0 SINAN, o Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagdo, do Ministério da
Salde, e o Disque 100 e o Ligue 180.

E bom frisar que o SINAN ¢é por notificacso compulsoria; e o Disgue 100 é por busca espontanea.

Por oportuno, informo que esse acordo inclui — também é citado no relatério — a revisio e a atualizagdo da politica
nacional desaldeintegral de populacdo LGBT. A previsdo € que possamosfinalizar o plano detrabalho, noinicio dejulho.

Fizemos também um TED para a Universidade de Brasilia para realizagdo do estudo multicéntrico sobre os perfis
econdmicos, geograficos, culturais, de vulnerabilidade de travestis e transexuais, que também é reservado paraa producdo
de evidéncias cientificas e para basear politicas publicas. Isso porque, para se fazer politicas piblicas, é preciso dessas
evidéncias.

Trata-se de um estudo multicéntrico. Participam desse estudo a Universidade Federal do Amazonas, a Universidade
Federal da Paraiba, a Universidade Federal Fluminense, a Universidade Federal do Parana, a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e aUniversidade de Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, conhecidacomo UNILAB.
Temos, no final do ano de 2021, a previsdo do término e a apresentacdo publica dos resultados.

Saindo dessa parte de informacdo, eu entro na Recomendagdo 3. Necessidade de atendimento e tratamento digno em
respeito das pessoas LGBTQIA+ pelos 6rgéos de seguranca publica.

Nesse sentido, temos que informar que o Departamento de Promog&o aos Direitos LGBT vem participando, desde abril,
de reunides para a construcdo das diretrizes nacionais para o atendimento policial de grupos vulneraveis, a convite da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Recomendacéo 4. Inclusdo de politicas publicas para pessoas LGBTQIA+ nos entes federativos.
Nela destacamos o edital de seleco de projetos de fomento e empregabilidade da populacdo LGBT, a partir da concesséo

de apoio financeiro para a execugdo de projetos que promovam agdo de inclusdes da populagdo no mercado formal de
trabalho, com foco na populagéo de travestis e transsexuais.

Os projetos aprovados foram da Prefeitura Municipal de Aracaju, Prefeitura Municipal de Caruaru, Secretaria de Estado
de Direitos Humanos do Espirito Santo, Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica do Mato Grosso do Sul,
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos do Parana e Secretaria de Estado e de Desenvolvimento Socia de
Minas Gerais.
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Tendo em vista a preocupagdo que € apresentada no relatdrio sobre a sustentabilidade do programa, informo que esse
tema esta incluso no Programa de Empregabilidade e Empreendedorismo, coordenado pelo setor de empresas e direitos
humanos da Secretaria Nacional de Protecdo Global.

Com relagdo ao Pacto Naciona de Enfrentamento a Violéncia LGBTfdbica, também informo que, tendo em vista a
manutencéo da equipe do departamento, apds a mudanca de Governo, iniciamos a revisdo e a atualizagdo do desenho
da portaria do pacto, incluindo nesse desenho, um plano de a¢do com objetivos, metas e resultados esperados e que
foram revisados. O didlogo sempre serafederativo, tendo os Estados como interlocutores com os Municipios. Em breve,
tornaremos publico esse documento. SO estamos fechando os tramites necessérios para a publicagéo.

Informo também que essa interlocucdo é feita com reunifes frequentes, mas ndo tao frequentes agora por conta da
pandemia. Estamos fazendo reunifes por videoconferéncia, com representacdes de gestores das cinco regides, por meio
do Férum Nacional de Gestoras e Gestores LGBT, conhecido como FONGES, mas efetivamente h& poucos organismos.
A prépria pesquisa cita a Pesquisa de Informacfes Basicas Estaduais — Estadic e a Pesquisa de Informagdes Bésicas
Municipais—Munic, se ndo me engano, que S80 organi Smos governamentais, sejam estaduais ou municipais, designados
para a pauta.

Quando a Portarian® 766, de 3 de julho de 2013, que trata do Sistema Nacional de Promogdo de Direitos e Enfrentamento
a Violéncia Contra LGBT, informo que ela ndo foi revogada e que se encontra em revisdo pelo nosso departamento. O
pacto inclusive pode ser um elemento desse sistema. E oportuno contar com a colaborag&o dos Parlamentares que tratam
da nossa pauta, para trabalharmos um PL que dé forca de lel a esse sistema, a fim de que possamos ter a obtencéo de
recursos que alimentem o pacto nos Estados e Municipios.

Outro ponto que vale mencionar diz respeito aos desdobramentos do relatério LGBT nas prisdes do Brasil, diagndstico
dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento.

Informo quefoi publicadaaNotaTécnican®9, de 2020, do DEPEN, do Ministério da Justicae Seguranca Publica, quetrata
dos procedimentos quanto a custdia de pessoas LGBTI no Sistema Prisional Brasileiro. Também esta sendo preparada
uma portariainterministerial, do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério da Mulher, Familiae Direitos
Humanos sobre o tema.

Por fim, o Departamento de Promog&o dos Direitos LGBT e a Secretaria Nacional de Protecdo Global agradecem os
Parlamentares e as Parlamentares que estdo conosco na pauta dos direitos humanos da populacéo L GBTQIA+, sejam por
meio da elaboracdo de PLs, sejam na destinagdo de emendas parlamentares impositivas.

Eu estou a disposi¢éo para perguntas e qualquer complementagao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Sra. Kétia, pela contribuicdo. Com certeza, no final,
retomaremos com a senhora, caso hgjam indagaces.

Quero agradecer ao Davi Carneiro, Consultor Legidativo, e a Julia Marinho, Consultora de Orgcamento da Camara dos
Deputados, pela elaboragdo do relatério preliminar que esta sendo debatido na audiéncia publica de hoje.

Muito obrigado ao Davi e a Julia pela grande contribui¢do na elaboracdo deste relatorio preliminar, fruto do debate desta
audiéncia publica.

Passo a palavraao Sr. Victor Madrigal, especialistaindependente da ONU em orientac&o sexua e identidade de género.
A participacéo do Sr. Victor sera por video.

O SR. VICTOR MADRIGAL-BORLOZ - Exmas. Sras e Srs. que estdo acompanhando a audiéncia piblica de hoje na
Cémara de Deputados do Brasil.

Fico extremamente honrado de poder falar diretamente com V.Exas., pessoas que tém uma missdo tdo importante de
representar os brasileiros e gjudar a construir os rumos do Brasil, um pais que tive a oportunidade de visitar, algumas
vezes, e que sempre me impressionou pela alegria, pela bravurado seu povo.

Quero também cumprimentar a sociedade civil brasileira, que certamente esta presente hoje, pelo incansavel e admiravel
trabal ho que rendeu tantas conquistasimportantes, como o reconheci mento daidenti dade de género, por autodeterminagao,
eacriminaizagdo daLGBTfobia, por decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Apesar dessa urgente conquista, € preciso reconhecer, logo de inicio, as alarmantes estatisticas de crimes de 6dio
perpetrados no Brasil, que sdo motivados pela orientagdo sexua ou identidade de género das vitimas.
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Os dados existentes mostram que a violéncia e a discriminagdo contra LGBTs continuam afetando as vidas dessa
populacgdo, especia mente dos mais vulneraveis. O Pais, infelizmente, ainda lidera o ranking mundial de assassinatos de
pessoas trans em nimeros absolutos, e, dentro dessas fatali dades, em 2018, por exemplo, 82% das vitimas eram negras.

Essa deve ser uma das questdes prioritarias a serem discutidas na audiéncia de hoje. Todas as recomendacOes feitas por
outros paises narevisdo periodicauniversal que estd em pauta hoje mencionam a necessidade de agir com urgénciafrente
aesse cendrio. Sabemos que garantir umalegislacdo inclusivaque proibaaviolénciae adiscriminagdo € o primeiro passo,
mas para além disso é necessario estabel ecer politicas piblicas que se dirijam ao enfrentamento dessa quest&o.

Por muito tempo, as institui¢fes sociais perpetuaram a no¢ao de que as pessoas LGB Ts sdo, de alguma forma, inferiores
ou danosas a vida em sociedade. Mesmo recentemente, concepgdes erréneas e preconceituosas continuam a serem
disseminadas em campanhas politicas, debates parlamentares e outras manifestactes de autori dades publicas, alimentando
um ciclo vicioso de édio contra as pessoas LGBTS. Isso afeta a sua inclusdo social e dificulta seu acesso a salde, a
educagdo, a moradia, ao emprego, a participagdo politica e a seguranga social.

Justamente porque o estigma e a intolerancia estdo tao arraigados na sociedade, € preciso ir além da proibicdo lega e
adotar iniciativas que busguem ativamente reeducar e conscientizar a populagdo paratransformar a percepcao eguivocada
de que pessoas L GBTs sdo imorais, criminosas ou doentes.

O Estado brasileiro tem aresponsabilidade de sensibilizar e treinar seus agentes publicos e prestadores de servico paraque
respeitem a diversidade sexua e de identidade de género. Agentes de salide, professores, juizes e autoridades policiais,
entre outros, sdo figuras que participam das principais interacBes sociais e que puderam romper o ciclo de exclusdo e
garantir acesso a direitos fundamentais que sdo tantas vezes negados as pessoas LGBTS.

Mas as leis e os programas de conscientizacdo também ndo terdo impacto enquanto os perpetradores de violéncia e
discriminagéo gozarem de impunidade por seus atos. O acesso a Justica e a provisdo de solucdes eficazes para violagdes
s8o parte crucial do processo para erradicar a opressdo a diversidade sexua e de género.

As pessoas L GBTs precisam recobrar a confianga em um sistema que as oprimiu e tentou apagar sua identidade durante
anos e que muitas vezes tende arevitimiza-las.

A impunidade sistemética cria um ambiente muito favoravel a continuacdo e ao aumento dos crimes de 6dio, ja que os
infratores ndo sdo punidos e reeducados e os potenciais infratores ndo sdo dissuadidos de transgredir a lei, mas talvez
sejam até estimulados.

A impunidade também limita o enfrentamento a violéncia, porque ela aumenta o indice de subnotificagdes dos abusos.
N&o haincentivos para que as vitimas denunciem os infratores, ja que a expectativa de que o processo judicial serajusto
e eficaz € baixa. Esse €, na verdade, um dos grandes entraves para a criagao de politicas publicas efetivas para combater
aLGBTfobia

A caréncia de dados nesse cendrio esta presente ao redor do mundo, onde as informagdes sobre a realidade das pessoas
LGBT sdo, na melhor das hipdteses, incompletas ou fragmentadas. A falta de dados sobre as pessoas LGBTSs torna a
comunidade invisivel para os formuladores de politicas publicas e reforga os padrfes de negacéo e a adogéo de politicas
estatais irracionais ou ineficazes.

Muitos formuladores de politicas hoje trabalham como se estivesse no escuro, tendo apenas sua crenca pessoa e
preconcepcdes para orientar as suas decisdes.

E importante ressaltar que a populagio LGBT néo é uniforme. Diferentes grupos tém diferentes necessidades, e por isso
dados precisos sdo também dados desagregados. Além de orientacdo sexual e de identidade de género, desagregados
por raca, etnia, religido, idade, classe social e outros tantos fatores, esses dados forneceriam evidéncias da extenséo dos
desafios enfrentados pela populacéo LGBT em toda a sua diversidade eindicariam as necessidades | egislativas de politica
publica a esse respeito.

Em Ultima andlise, 0 acesso ainformagéo também contribui para dissipar mitos e esteredtipos que alimentam o estigma
e a discriminacéo.

No contexto de coleta de dados, as organi zac6es da sociedade civil acabam trabal hando para preencher as lacunas criadas
pelainérciado Estado. Elas se mantém funcionando, apesar das dificuldades financeiras e de integridade pessoal de seus
meétodos, e sao responsavei s por criarem boas préticas e diretrizes que sdo fundamentais para garantir os direitos humanos
das pessoas LGBTSs. Elas detém um conhecimento Unico sobre as questes que afligem a comunidade LGBT porque as
vivem na pele, e, em muitos casos, esses aprendizados ndo sdo imediatamente evidentes para aquel es que ndo pertencem
a esse grupo ou que ndo tiverem interagdes anteriores com ele.
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Os formuladores de politicas publicas ndo devem confiar no pensamento intuitivo ao projetar respostas para estes
problemas, e, sim, devem priorizar a escuta daquel es que sdo 0s mais af etados por eles.

As organizagfes da sociedade civil sdo as maiores responsaveis por iniciarem os processos de transformagao social que
nos trouxeram até aqui hoje.

Por isso, elas devem ser consultadas, incluidas, fomentadas e valorizadas. Devem também receber apoio financeiro e
institucional, de forma a viabilizar que continuem arealizar o seu imprescindivel trabalho.

Por fim, paraconseguir eliminar o estigmasocial associado adiversidade de género e orientacéo sexual, que é acausa-raiz
daLGBTfobia, € necessario transformar a educagéo do Pais, para que ela seja capaz de formar cidad&os bem informados,
conscientes e tolerantes.

Infelizmente, aindahamuitaresisténcia paraque os curricul os abordem de formaclara e objetivatemas ligados a educacéo
sexual, 0 que abre espaco para uma lacuna profunda j& que nem mesmo 0s aspectos mais essenciais desse tema séo
abordados, como o respeito as orientacdes sexuais e as identidade de géneros diversos.

A invisibilidade ou asrepresentacfes negativas dessa diversi dade no &mbito escol ar e nos materiai s didéti cos abrem espaco
para a discriminagdo e a violéncia desde cedo, j& que criam um ambiente onde se permite a exclusdo e o bullying. Este
cenério gera sentimentos de i solamento e de baixa autoestimanos estudantes LGBTSs, levando ao rendimento insatisfatério
ou aevasdo escolar, dando inicio ao ciclo de marginalizacdo que os deixard em desvantagem na vida adulta.

Antes de encerrar, irei recapitular os pontos principais de atencdo que levantel ao longo da minha fala, apontando
estratégias que podem gjudar no enfrentamento da L GBTfobia.

1. Providenciar treinamento para a sensibilizacdo e a educagéo de agentes publicos e prestadores dos servigos estatais;
2. Combater aimpunidade e a subnotificago de abusos;

3. Coletar e analisar sistematicamente dados sobre a violéncia contra a populagdo LGBT;

4. Apoiar e fomentar o trabalho das organizacGes da sociedade civil;

5. Incluir no curriculo escolar temas ligados a educagdo sexual inclusiva e atolerancia a diversidade.

Eu gostaria de agradecer as senhoras e os senhores a atencéo que dispensaram a minhafala hoje.

Gostariatambém de renovar 0s meus votos de agradecimento ao trabal ho que desempenham e os meus votos de confianca
na for¢a e no comprometimento de vocés por um mundo maisjusto, mais livre e maisigual.

Evidentemente, ao redor do mundo, as sociedades que estimulam e que abracam a diversidade tém muito mais a ganhar.
As pessoas LGBTs sdo parte essencial do tecido social. Negar oportunidades as pessoas LGBT e marginaiza-las é
contraprodutivo, é deixar de ganhar enorme contribui¢do da forca criativa e produtiva de um pais.

A funcdo primordial de uma nacdo deve ser proteger e proporcionar 0 bem-estar e a realizaco completa dos potenciais
de todos seus cidadaos, independentemente da orientacdo sexua e daidentidade do género.

Para as pessoas LGBTSs, buscar sua felicidade de forma auténtica, sem temer ataques a seus corpos e identidades, € a
necessidade mais béasica para que elas possam concretizar todo o seu potencial humano.

Mais uma vez, muito obrigado.

Tenham uma 6tima sesséo de trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Passamos a palavra agora, pelo tempo de 5 minutos, ao Sr. Sergio
Gardenghi Suiama, Coordenador do Grupo de Trabalho LGBTQIA+: Protecdo de Direitos, da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadéo.

O SR. SERGIO GARDENGHI SUIAMA - Bom dia atodas e todos.

Agradego & Comiss?o de Direitos Humanos e Minorias da Camara o convite. E um prazer. Gostaria de estar pessoa mente
participando desse debate importante, junto com as companheiras e os companheiros do movimento social.

Satido todos os Deputados e demais pessoas presentes.

Eu sou o coordenador, atualmente, do Grupo LGBTQIA+: Protegcdo de Direitos, da Procuradoria Federal dos Direitos

do Cidaddo, que é um érgdo do Ministério Publico Federal que funciona aqui no Brasil como ombudsman dos temas
relacionados a direitos humanos.
Esse é 0 status que afirmamos em relacéo a PFDC — Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, hoje comandada
pelo Dr. Carlos Vilhena, Subprocurador-Geral da Republica. Nesse contexto, temos buscado atuar e assessorar a PFDC
nessa temética.
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Como todos sabemos, o Brasil hoje enfrentauma situagdo de grave retrocesso em relagdo ao reconhecimento e aafirmacdo
dedireitos da populagdo LGBTQIA+.
Acho importante mais uma vez reafirmarmos o contexto politico-social em que vivemos. Desde a Constituicédo de 1988,

nenhumalei foi aprovadano &mbito do Parlamento, no &mbito do Congresso Nacional, de protecéo apopulagdo LGBTQIA
+.

No émbito do Poder Executivo, temos assistido ndo apenas a um retrocesso e uma auséncia do Estado em termos de
formulagdo e execugdo de poaliticas publicas para essa populacdo. Mesmo na area de salde, em que haviaja alguma coisa
mai s avangada, temos enfrentado um retrocesso e uma resisténcia por parte dos movimentos a essa situagdo de retrocesso.
Em &mbito estadua e local, temos também vérios gestores e legisladores que ndo apenas ndo estdo comprometidos ou
ndo tem uma sensibilizagdo para essa questdo, como também atuam no sentido de impedir, como foi mencionado aqui
antes, a aprovacdo de leis ou de outras politicas publicas voltadas ndo apenas a repressdo, a discriminacdo homofobica,
avioléncia homofdbica, como também, o que é mais grave, medidas voltadas a prevencdo, especialmente em matéria de
educacdo relacionada a essa popul agéo.

Entdo, desde 1988, infelizmente, o Unico braco do Estado brasileiro que atua, ainda que de forma limitada, ainda que
de forma timida, em defesa dos direitos da populagdo LGBTQIA+ € o Poder Judiciario. Gragas ao Poder Judiciario,
temos hoje o reconhecimento da unido estavel e do casamento entre pessoas do mesmo sexo, 0 reconhecimento da
igualdade e do respeito a identidade de género das pessoas travestis, transexuais; a criminalizagdo da homotransfobia,
com o reconhecimento de que essa conduta da homotransfobia € uma conduta também racista, equiparada ao racismo, em
termos de violéncia e em termos de conceito, gragas a afirmacdo do Supremo Tribunal Federal.

Mais recentemente, temos a Resolucdo n° 348, do CNJ, que reconhece entdo a situacdo especial da populacdo travesti e
transexual no sistema prisional.

A nossa atuagdo no Ministério Pdblico Federal é pautada também pela divisdo entre a Federacdo, a divisdo federativa.
Entdo o Ministério Publico Federal acabaatuando maisem relagdo as paliticas e as questGes envolvendo os érgéosfederais.
E grande parte das atribui ¢des em matéria de defesa desses direitos é feita em ambito estadual, também com as limitagdes
gue foram aqui enfatizadas.

No &mbito do Ministério Pablico Federal, promovemos recentemente um webinério para aprofundar as questesjuridicas
envolvendo a homotransfobia. E temos atuado em é&mbito local, em diversos Estados, também buscando n&o so enfrentar
essas leis discriminatorias, como também buscando estimular os gestores a desenvolver politicas publicas nessa questéo.

A nossa atual bandeira € justamente, como foi mencionado aqui, o reconhecimento da inclusdo no sistema de seguranga
publica de um campo especifico para aidentificagdo da homotransfobia, posto que uma das questdes mais graves e mais
dificeis a ser enfrentada é justamente a falta de dados e afalta de informacdes confiavels a esse respeito.

Por isso agradecemos as organizagdes ndo governamentais, especialmente aANTRA € ao grupo que veio da Bahia, que
buscam, com as suas limitacBes, levantar esses dados e essas informagfes. E apenas com elas que nés temos hoje nos
fiado para poder, ent8o, fazer essa defesa. Acho que o0 meu tempo acabou.

Estou a disposicdo aqui para dialogar e para colher sugestdes de encaminhamentos por parte da PFDC e por parte do
Ministério Plblico Federal.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Sergio, pela contribuicéo.

Convido agora a Sra. Ana Lucia, Coordenadora do Grupo de Trabalho Identidade de Género e Cidadania LGBTI da
Defensoria Pablica da Uni&o, pelo tempo de 5 minutos.

A SRA. ANA LUCIA FARIA - Em primeiro lugar, gostaria de cumprimentar todos e todas que estfio nos assistindo,
em especial 0 Exmo. Deputado Carlos Veras, os demais participantes desta audiéncia, as Exmas. Deputadas Federais e
0s Exmos. Deputados Federais que estdo nos ouvindo.

Eu sou Ana Lucia Oliveira, na verdade Ana LUcia Marcondes Faria de Oliveira, Coordenadora do Grupo de Trabaho
Identidade de Género e Cidadania LGBTI da Defensoria Pablica da Unido, cuja atividade visa, em sintese, promover
acOes de combate a discriminagdo por orientagdo sexual ou identidade de género dentro da esfera de atribui¢des da DPU.

Também sou defensora regiona de direitos humanos em S&o Paulo.
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A presente audiénciavisadebater o relatério preliminar de monitoramento e avaliagcdo do cumprimento dasrecomendagdes
feitasao Estado brasileiro no 3° Ciclo da Revisdo PeriodicaUniversal, especificamente em relago apopulagdo LGBTQIA
+.

As recomendacBes analisadas se sustentam em trés eixos. O primeiro sobre as san¢des legais nos casos de discriminacéo
contra as pessoas LGBTQIA+. O segundo sobre os instrumentos de registro de violagdes de direitos humanos de pessoas
LGBTQIA+. O terceiro sobre a necessidade de atendimento e tratamento digno é respeitoso das pessoas LGBTQIA+
pel os 6rgéos de seguranca publica

Cumpresalientar que, além dadiscriminagdo direta, deve-se também haver mecani smos de monitoramento dadenominada
discriminagdo indireta, que é aquela que ocorre em qualquer esfera da vida pablica ou privada, quando um dispositivo
prético ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas
pertencentes a um grupo especifico. Esse tipo de discriminagcdo pode se tornar mdiltipla ou agravada quando a situagdo
de exclusdo ou de prejuizo ou exercicio dos direitos do grupo decorre de dois ou mais fatores de discriminagdo, como,
por exemplo, raca e orientac8o sexual. Para aidentificacdo desse tipo de discriminagdo, mostra-se ainda mais relevante a
existéncia de dados que possam identificar a existéncia de disparidades em relagdo a esses grupos.

Nesse sentido, como bem apontado pelo relatdrio, um dos mecanismos mais relevantes consiste no censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A Defensoria Publica da Uni&o expediu recomendagéo ao IBGE para
inclusdo nos questionarios do Censo 2020 de perguntas acerca da identidade de género, incluindo perguntas acerca de
gual género se identifica cada individuo e qua a sua orientagdo sexual, bem como a coleta de dados para elucidacdo
dos seguintes itens em relagdo a populacdo LGBTQIA+: quantitativa populacional, escolaridade média, faixa sadarid,
situacdo familiar e estimativa de vida. A acdo foi movida perante a Subse¢do Judicidria do Rio de Janeiro e tem sido
julgada improcedente.

Outro ponto rel evante ndo mencionado pel o rel atério sio os dados rel acionados a popul acdo carcerariaL GBTQIA+. Nesse
sentido, a Defensoria Plblica da Unido, com a participacdo do GT LGBTI, atuou em conjunto com outros 6rgaos para a
inclusdo de questdes af etas a populagcdo LGBTQIA+ nos relatérios de inspegdo prisional.

Também é preciso mencionar o CadUnico, que consiste em cadastro para aidentificaco de familias de baixa renda para
a selecdo de beneficiérios e integracéo de programas sociais do Governo Federal, que tampouco possui dados acerca das
familias LGBTQIA+.

Em relagéio aos dados de seguranca publica, € importante salientar que a coleta de dados relacionados a populagéo de
LGBTQIA+, em relagdo aos crimes de homotransfobia, revela-se aindainsuficiente.

N&o obstante, os dados de violéncia contra pessoas LGBTQIA+ devem necessariamente abranger crimes relacionados
avioléncia doméstica e familiar, como lesdo corporal, feminicidio, bem como figuras de estupro coletivo e do estupro
corretivo.

Por fim, deve-se salientar também a auséncia de dados acercada violéncia politica de género. O Instituto Marielle Franco
realizou pesquisas sobre a violéncia politica sofrida por mulheres negras. Nos dados coletados, 28% relataram terem
sofrido violénciade género e/ou LGBTQIA+. Também verificou-se que somente 32,6% realizaram dendncias, sendo que,
dessas, 29% solicitaram apoio a partido politico e 29% registraram Boletim de Ocorréncia. Porém, 70% informaram que
a dendncia ndo auxiliou no encaminhamento da quest&o, tampouco trouxe mais seguranca sobre sua atividade politico-
partidaria.

No site da ANTRA consta a informagdo de que 80%0 das pessoas trans eleitas relataram ndo se sentirem seguras para
0 exercicio do seu cargo, sendo que, ndo obstante os casos adquiridos em repercussao publica, ndo se verifica a atuagdo
do Estado para a sua defesa. Ainda segundo dados, 22,8% receberam ofensas ou agressoes e 46,5% das ameacas
partem de individuos ou grupos ndo identificados.

N&o obstante, ainda ndo existe uma legisacdo no Brasil paratratar de forma especifica da violéncia politica de género,
ainda que existam projetos de lei em tramitagéo, sendo que a maioria ndo inclui integralmente a comunidade LGBTQIA
+ em seus dispositivos.

Fico a disposicéo para quaisquer esclarecimentos.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado pela contribuicdo, Sra. Ana Lcia, Coordenadora do
Grupo de Trabalho Identidade de Género e Cidadania LGBTI da Defensoria Piblica da Uni&o.
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Registro a presenca do Deputado Helder Saloméo, ex-Presidente e eterno colaborador desta Comissdo de Direitos
Humanos e Minoria

Convido para fazer uso da palavra o Sr. Douglas Admiral Louzada, Defensor Publico do Estado do Espirito Santo e
Coordenador da Comisséo de Diversidade Sexua e ldentidade de Género da Associagdo Nacional de Defensoras e
Defensores Plblicos, pelo tempo de 5 minutos.

O SR. DOUGLAS ADMIRAL LOUZADA - Bom dia a todas e todos. E um prazer participar desta audiéncia
publica. Quero agradecer ao Presidente Carlos Veras pelo convite. A ANADEP se sente muito prestigiada com
essa participacdo. Quero cumprimentar todas e todos dos movimentos sociais que nos prestigiam aqui hoje. Quero
cumprimentar especia mente o Deputado Helder Saloméo, aqui do Estado do Espirito Santo, que tem sido um parceiro da
defensoria e das demais institui ¢des defensoras de direitos humanos aqui no Estado.

Gostariadeiniciar minhafalatrazendo umacontribuic&o, no sentido detudo o quejafoi dito agui, com relagdo a seguranca
publica das pessoas L GBTs em todo o Pais.

Aqui no Estado do Espirito Santo, pesquisarealizadaem 2018, do I nstituto Jones dos Santos Neves, denominada Pesquisa
sobre Homens Transexuais, Mulheres Transexuais e Travestis da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, mostra como
apopulacdo LGBT em geral e a populacdo transexual, em especial nesse, se sentem inseguras e ndo procuram o aparato
do Estado para fazer os registros de denuncias.

Essa pesquisa traz dados de que 19% das pessoas transexuais e travestis entrevistadas consideram um risco de agressio
fisicamuito ato e 36,7% consideram alto risco de sofrerem agressdes fisicas. Com relagdo ao risco de agressdo verbal, a
pesquisarevelaque 40% dos entrevistados consi deram esserisco muito alto e 30% consideram esserisco alto. Apesar dessa
percepcdo da violéncia e apesar dos nimeros de violéncia destacados, a pesquisa revela que, entre os entrevistados que
sofreram agressdes fisicas ou verbais, 77% néo procuraram a policia, ndo registraram boletins de ocorréncia na ocasi ao.
E por que ndo a procuraram? Trinta e um por cento dos entrevistados disseram que tinham medo de represalias.

Entdo, vemos que, apesar daimportanciadadecisdo do STF que considerou crime aL GBTfobia, nds aindatemos grandes
gargalos aenfrentar. E esses gargal os perpassam pela formagéo das forgas de seguranga, como jafoi apontado aqui, pela
criacdo de dados estatisticos, como jafoi apontado aqui também, e pela humanizag&o desse atendimento.

Eu penso que ndo so as defensorias publicas como todas as outras institui ¢des que se apresentam aqui, do poder publico e
da sociedade civil, devem focar, neste momento, essa questéo de trazer a populagdo LGBT para atendimento no aparato
estatal, que vai conseguir registrar, apurar e eventualmente sancionar o agressor da populagdo LGBTI+.

Eu gostaria de destacar outro ponto com relacdo a populacéo LGBTI+ privada de liberdade. A resolucéo do CNJ vem
trazendo avangos, mas o que vemos hareali dade ainda sdo demasi adas dentincias de viol éncianasinstituicdes que abrigam
essa populacéo.

Aqui no Espirito Santo, recentemente, nos tivemos a criagdo de imunidade de referéncia para a populagio LGBTI+. E
um modelo que se esta iniciando, porque temos uma unidade inteira destinada a essa parcela da populagdo, mas também
temos acompanhado isso com cuidado, com aten¢do, para que esse espago ndo se torne repetidor de dendincias.

Penso que todas as instituicdes tém que aprimorar também avigilancia e afiscalizagdo da populagdo LGBTI+ privadade
liberdade, para que essa populacdo realmente sgja protegida da violag&o dos direitos, que recorrentemente ocorre nesses
espagos.

Eu queria agradecer mais uma vez o convite e colocar a Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos a
disposicéo para este debate e para outros debates futuros.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Sr. Douglas, pela contribuicao.
Convido agora afazer uso da palavraa Sra. Bruna Benevides. (Pausa.)

A Sra. Bruna Benevides estd no sistema? N&o esta na sala? (Pausa.)
Passo apalavraa Sra. Darlah Farias, Presidente do Coletivo Sapato Preto, pelo tempo de 5 minutos.

A SRA. DARLAH FARIAS- Old Bom dia

Sou Darlah Farias, advogada, ativista do movimento negro e cofundadora do Coletivo Sapato Preto, de |éshicas negras
amazonidas.

Agradeco muito o convite para colaborar de fato com as necessidades rel atoriais da nossa popul agéo.
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Quando falamos de uma perspectiva amazodnida, nds nos referimos a Belém do Para, a Amazdnia Norte, auma realidade
do Brasil dentro de outras realidades. Quando trazemos essa pauta para 0 nosso territério, falamos também da falta de
dados sobre a perseguicéo de L GBTs como defensores de direitos humanos na nossaregi 8o, principalmente porque setrata
de umaregido que sofre muito com o racismo ambiental, apartir do seu desmatamento, a partir do seu desmantelamento.
E isso ocorre de uma forma proposital aqui.

Eu quero chamar a atencdo para a demasiada falta de dados da seguranca publica e da salide. Esses s&0 pontos principais
gue a nossa populacdo acessa diretamente. A maioria da populagéo LGBT periférica esta de frente com o problema da
seguranca publica. E a coleta desses dados ainda € feita de uma forma ndo qualitativa.

NOs vivemos com uma comunidade que tem medo de acessar 0 sistema de Justica, desde a delegacia do bairro até o
sistema Judicidrio. Ainda agora, foram colocados aqui na reunido os avangos juridicos, na forma de legislacdo, para a
nossa populagéo. Hoje, nds temos o crime da L GBTfobia reiterado pelo Supremo Tribunal Federal. Porém, ainda existe
uma falta de didlogo e principa mente uma falta de incentivo para que essa popul agéo acesse 0 sistemade Justica. E essa
falta de incentivo ndo € apenas de maneira informativa, mas, principalmente, porque a estrutura do sistema Judiciario
demonstra que a nossa popul agdo ndo é bem-vinda nesse sistema, nds vamos perder sempre. N&o a toa tivemos um caso,
més passado, em que uma mulher trans ndo pdde prestar depoimento na DEAM porque ndo foi considerada mulher, ou
sgja, a suaidentidade de género ndo foi respeitada.

Entdo, a problematica ndo é somente informativa para a nossa populagéo, mas também qualitativa e do quadro efetivo
de pessoas que fazem parte do sistema Judiciério. E preciso entender que o sistema Judiciério é feito e executado por
pessoas, e pessoas que refletem o pensamento de um sistema brasileiro. Por isso enfrentamos uma problemética muito
grande quando vamos falar de dados LGBTQIs em qualquer esfera.

Ai eu chamo a atencdo principalmente para a seguranca publica e para a salde. E, na questdo da salide, nds temos uma
problemdtica. Apesar de j& haver uma cartilha da populagdo LGBT nacional em que se fala da salide dessa popul agéo,
existe uma problemética muito grande de efetivar esses servigos para a nossa populagdo, principa mente nos Estados,
Distritos e Municipios. E asituacdo € ainda pior quando se fala de uma interiorizacéo.

Quando se traz a problemética da coleta desses dados, principalmente como esses dados estdo sendo trabalhados, nés
precisamos entender que estamos falando da realidade de uma populagéo que tem medo de se mostrar a esses dados. Nos
temos medo de aparecer nos dados, porque, a partir do momento em que aparecemos e falamos, nés nos tornamos alvos.

Encerrando a minhafala, eu trago novamente o que disse no inicio: é preciso de fato desse olhar qualitativo para a coleta
de dados, principalmente na salide e na seguranca publica. E, quando falamos da realidade da Amazénia brasileira, nés
nos referimos também a uma perseguicéo contra os defensores de direitos humanos no racismo ambiental.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Darlah, por sua excelente contribuicéo.

Quero dizer atodos e atodas que nos acompanham que houve, no inicio da nossa audiéncia pablica, umafalhano sistema
de transmissio da Camara dos Deputados, mas ja esta sendo corrigida, e todas as falas seréo garantidas no arquivo de
transmissdo.

Passo agora a palavra a Sra. Dandara Rudsan, Presidente do Coletivo Amazonico LeshiTrans, pelo tempo de 5 minutos.

A SRA. DANDARA RUDSAN - Ola Muito bom diaatodos e atodas.

Eu sou Dandara Rudsan, mulher travesti preta, aqui de Altamirano Estado do Parg, Coordenadora Executivado Coletivo
Amazoénico LesbiTrans. E também sou membra do Grupo de Trabalho Interinstitucional da Defensoria Publica do Estado
do Para na agenda do racismo ambiental de comunidades quilombolas. Meu trabalho basicamente se concentra na defesa
da terra e do territorio, levando em consideragdo aspectos do racismo ambiental, da LGBTfobia no campo, no rio e na
floresta.

Eu quero agradecer essa abertura, essa oportunidade, esse convite da Camara dos Deputados. Agradego a todas as
Deputadas e os Deputados presentes, as companheiras do movimento social, e digo que, parands da Regido Amazdnica,
da Transamazonica em Belo Monte, € muito significativa a participacao neste espago.

N&o poderiadeixar detrazer justamente aagendadapopulacdo LGBT queestdno rio, naflorestae no campo. O meu apelo
€ para que, quando nés fagamos essas reflexdes acerca da populagdo L GBT, reflitamos também sobre apopulagéo LGBT
gue estano rio, apopulagdo LBGT que est& na floresta, a populacdo LGBT que esta na agricultura familiar alimentando
este Pais, porque esses corpos LGBTSs existem.
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Quando n6s falamos de implementacdo da legislagdo contra a LGBTfobia, quando nos falamos das decisdes do STF,
existe uma distancia muito grande entre a decisdo e o seu cumprimento. Como colocou muito bem acompanheira Darlah,
guando nds falamos desse cumprimento, da operacionalizacdo destalei nos territdrios, nos temos que considerar aspectos
do racismo ambiental. E ndo podemos ser messianicos e ficar numa panaceia acreditando que a legislacdo precisa das
mesmas ferramentas para ser operacionalizada em todos os lugares deste Pais, porque as necessidades de um LGBT que
estd agui na Amazdnia sdo diferentes das necessidades de um LGBT que esta no Sudeste, no Sul, em qualquer outro
lugar deste Pais.

O principal aspecto que eu trago em relacdo a essa diferenca sdo as proprias ferramentas para fortalecer o cumprimento
dessa legislagdo no territdrio. Eu falo, por exemplo, que, enquanto em outras regides nds temos del egacias especializadas
em crimes L GBTfAhicos, na Regido Amazonica, isso ainda é uma coisa muito distante, uma lenda muito distante.

Entdo, quando nés falamos de um sistema de seguranga publica que ainda € muito transfobico e quando falamos desse
sistema de seguranca publica na regido Transamazdnica, a coisa fica muito grave. Realmente os dados que o outro
companheiro colocou sdo reais. NOs ndo vamos; temos muito medo de ir as delegacias, de acessar a seguranca publica,
porque é um dos primeiros lugares onde somos agredidas, na porta. J& houve travesti que foi arrancada de dentro da
delegacia aqui na Transamazonica porque queria registrar um boletim de ocorréncia de violéncia contra ela.

O apelo que eu faco em relacdo ao processo formativo da segurancga publica no que se refere aos crimes de LGBTfobia
€ para que seja um processo formativo acompanhado de perto pela sociedade, que seja um processo formativo em que 0s
movimentos sociais sgjam chamados para compor, para participar, paramontar a matriz de ensino, para que construamos
um curriculo de formagdo consistente que sirva para toda a diversidade deste Pais.

Muito obrigada.
Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Dandara, por sua participacao.
Convido parafazer uso dapalavralL éo Ribas, Presidente da LigaBrasileirade Léshicas— LBL, pelo tempo de 5 minutos.

Léo, permita-me registrar a presenca em nossa audiéncia publica da Deputada Federal Professora Rosa Neide e do
Deputado Federal Padre Jo&o.

Com apalavraL éo.

O SR. LEO RIBAS - Muito bom dia atodas e todos.

Chamo-me Léo Ribas, sou articulador nacional da Liga Brasileira de Léshicas e me solidarizo com as mais de 496 mil
familias enlutadas neste Pais pela COVID-19.

A Dandara me referendou muito na fala dela quando se referiu a auséncia do Estado e quando disse que nés temos que
ter participaco ativanaformacéo desses servidores e dessas servidoras, dos equipamentos que estdo ai para nos acol her,
pois, narealidade, eles ndo fazem o trabalho deles, sempre usando de preconceito, discriminacdo e muita violéncia com
apopulacéo LGBT.

Quando pensamos na auséncia do Estado, na auséncia de dados, na auséncia de politicas pablicas, nds vemos o reflexo
do que tem acontecido nas vidas das pessoas L GBTs pelo Pais. O estupro corretivo tem sido recorrente em quase todas as
falas dos movimentos de mulheres |éshicas no Brasil. E isso nos tem deixado bastante preocupados. A partir do momento
em que 0s equipamentos publicos ndo conseguem avaliar, detectar e encontrar meios de acabar com essa violéncia, as
mulheres | ésbicas tém sofrido muito no acesso a Justica.

Os casos de violéncia tém aumentado significativamente nesses Gltimos anos, a partir da mudancga de Governo, quando
todas as nossas politicas foram deixadas de lado. E ndo ha um didlogo, que nds achamos necessario, para que essas
violéncias venham a ser extintas.

A subnotificacdo tem sido um grande problema para a nossa populagéo, pois, hdo havendo dados especificos, ndo
conseguimos atingir os Governos para pleitearmos politicas publicas especificas.

O Parana é um dos Estados que néo recolheram esses dados da violéncia LGB Tfobica. Por isso, 0 problema se tornaum
pouquinho ainda maior.

O nosso problema comega quando vamos a delegacia e ndo somos acolhidas, nem respeitadas, tampouco temos nossas
identidades, nossa orientag8o sexual respeitada. A partir do momento em que se entra numa Delegacia da Mulher e ndo
se é reconhecido como sujeito de direito, ndo se tem acesso alegislacdo estabelecida pelo STF nos Ultimos anos.
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A LGBTfobia tem sido um fator de risco para nos que temos nossa cara estampada na defesa e promogao dos direitos
dessa populagdo. Nos temos sofrido uma perseguicao muito forte, e o Estado brasileiro ndo se da conta disso nem tem
vontade de acionar nenhum tipo de legislagdo a nosso favor.

A LigaBrasileira de L éshicas tem umaideia muito bem formada de que a indicag&o seria uma das maiores ferramentas
paraofina detodas essasfobias. No entanto, ndstemos uma educago que retira os corpostrans, retira os corpos | éshicos,
gue ndo performam a feminilidade, de dentro das suas escolas. Enquanto ndo conseguirmos trabalhar com essa tematica,
dentro desses espagos escolares, ndo teremos total seguranca nem total visibilidade.

Erao quetinhaadizer.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Léo, por sua excelente participacao.
Convido agorao Sr. Marcel Jeronymo LimaOliveira, Presidente daAliancaNacional LGBTI+, pelo tempo de 5 minutos.

Antes, tenho a honra de passar a Presidéncia desta audiéncia publica para nosso membro e ex-Presidente desta Comissao
Deputado Helder Salomé&o.

Com apaavrao Sr. Marcel.

O SR. MARCEL JERONYMO LIMA OLIVEIRA - Agradeco ao Presidente da Comisséo, Deputado Carlos Veras.
Satido ainda nosso querido Deputado Helder Salomé&o, Presidente desta Comissdo por tanto tempo.

Quero fazer uma peguena corregdo: eu ndo sou Presidente da entidade, mas coordenador naciona da &rea juridica da
Alianca Nacional LGBTI+. Essa € uma correcdo a titulo de qualificacdo do meu nome. Estou aqui na condi¢éo de
coordenador juridico, advogado, militante da pauta LGBTI, migrante no Sul, sou paraibano, mas estou no Parand, desde
2015.

Ao me referir a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, parabenizo além do Deputado Carlos Veras e do Deputado
Helder Salom&o, o Deputado Bira do Pindaré, a Deputada Erika Kokay, o Deputado Frei Anastacio Ribeiro, a Deputada
Joenia Wapichana, o Deputado Padre Jodo, a Deputada Samia Bomfim e o Deputado Séstenes Caval cante pela proposicao
desta qualificada audiéncia publica.

Também saldo os técnicos da Comissdo de Orcamento e desta Comissdo de Direitos Humanos por elaborar téo
importante documento. Esse relatério preliminar esta nos ajudando bastante a fazer a verificagdo da RPU nacional para
ser encaminhada dentro dessa parceriano Sistema ONU.

Objetivamente falando, percebemos que as recomendacdes circundam prioritariamente a questdo do combate a violéncia
L GBTIfébicae seus desdobramentos. Efetivamente, € umachaganacional. De maneiramuito triste, aimpunidade, durante
anos, anos e anos, trouxe casos de muita gravidade, como o da Dandara, no Estado do Cear, e de outras tantas e tantas
mulheres trans, homens gays, mulheres |éshicas, pessoas bissexuais, pessoas intersexo que convivem diariamente com
violéncia sobre seus corpos, das piores maneiras possiveis.

No entanto, existem outras formas de violéncia que devem ser combatidas, ndo apenas através da seguranca publica.
A prépria perspectiva das recomendagdes que foram acatadas pelo Estado brasileiro indica alguns caminhos que nés
podemos reforcar e, principalmente, colaborar no relatério da Comissdo, desde o Observatorio, para que tenhamos uma
fiscalizacdo de maneira mais apurada e acurada no caso brasileiro no que diz respeito a direitos humanos da populacdo
LGBTI+.

Destaco especificamente a recomendacéo do Estado de Israel que estabel ece que, seguindo as medidas implementadas
em ambito nacional, os Municipios brasileiros desenvolvam politicas especificas para garantir os direitos das pessoas
LGBTI+.

E bom recordar a Pesquisa Nacional do Ambiente Educacional no Brasil, aindado ano de 2016, realizada pela A ssociagéo
Brasileira de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT, cujos dados sdo assustadores.
Dos respondentes, mais de 1.000 estudantes, adolescentes e brasileiros que se identificavam como LGBTI, mais de 73%
afirmaram que foram agredidos verbal mente em ambiente escolar; 33% foram agredidos fisicamente; e pelo menos 60%
se sentem inseguros no ambiente escolar LGBTI. E fundamental que nds destaquemos, como disse também o Victor
Madrigal, que € importante para combater a violéncia que a escola sgja um espago plural e de acolhimento das pautas
LGBTIs.

E s6 assim que efetivamente nds vamos poder ter uma sociedade mais livre, justa, igualitaria, garantidora dos direitos
da populagdo LGBTI+. E com educacio, com diversidade sexual e de género dentro dos bancos escolares que vamos
extirpar do nosso cenario o preconceito, adesinformacado e aincapacidade de reconhecer no outro adiversidade eaprépria
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perspectiva de que € no outro que eu posso me encontrar, dentro do principio da igualdade. Temos que estar sempre
atentos aisto: aigualdade s é o reconhecimento das medidas das desigualdades. S6 assim vamos poder, materia mente,
reconhecer o principio daigualdade.

Outro ponto especifico € o enfoque das necessidades de politicas publicas voltadas & empregabilidade. Sem educagéo e
sem garantia de emprego, de maneira muito dificil, ndo teremos capacidade de resgatar a dignidade da populacdo LGBTI
e de fato capacita-la para um ambiente socia de igualdade plena.

Por fim, meu tempo ja termina, destaco que o Estado brasileiro precisaampliar a garantia da participacéo socia paraque,
defato, as entidades, junto com o Governo, favoregcam o encontro de politicas pablicas.

Digo que é necessaria a reforma de todos os processos de conselhos de direitos de participacdo social e so necessérias
conferéncias nacionai s que debatam esse tema. S&o espagos como este que podem, inclusive, ajudar nacomunicacdo e na
necessariaeducacdo paraadiversidade sexual ede género, paraentendermos conceitoscomo "sexo biol égico”, "identidade

de género", "orientacdo sexua", "repactuacdo danossa sigla’, nacionalmente falando.

Nesse sentido, eu indico também como importante necessidade a garantia de participacdo socia através de foruns
especificos para a nossa popul agéo.

Ja extrapolei meu tempo.

Agradeco o espaco de fala. Também agradeco por ter sido ouvido por todos e todas aqui.

O SR. PRESIDENTE (Helder Saloméo. PT - ES) - Agradeco ao Sr. Marcel Jeronymo LimaOliveirapelasua participagdo
nesta audiéncia publica.

Convido o Sr. Pedro Barbabela, representando a TODXS, que dispora de 5 minutos.

Seja bem-vindo a nossa audiéncia publical

O SR. PEDRO BARBABELA - Muito obrigado.

Bom dia atodas e atodos.

Primeiro, gostaria de reconhecer o trabalho dos Deputados e Deputadas, assim como de todas as outras pessoas envolvidas
no processo de organizagdo desta audiéncia publica.

Gostaria de agradecer também o convite para participar deste espaco tdo importante de troca de saberes e informagdes
sobre uma temética tdo urgente e importante na politica atual .

Meu nome é Pedro Barbabel a, sou cientista politico formado pela Universidade Federal de Minas Gerais— UFMG. Estou
aqui hoje como representante da TODXS.

Nossa organizagdo, desde 2016, tem como meta empoderar a comunidade LGBTI, educando a sociedade, transformando
0 Brasil em um pais verdadeiramente inclusivo e livre de discriminagao.

Antes de apresentar comentarios breves a respeito do relatério, gostaria de parabenizar as pessoas autoras. O documento
foi capaz de apresentar um panorama complexo, que refl ete as tensdes ainda exi stentes no que tange apopulagdo LGBT no
Brasil que, muitasvezes, sdo traduzidas por debates morais e religi0sos que impactam negativamente agarantiade direitos.

Demonstrar os ganhos e, principalmente, os pontos de fragilidade de nossas politicas é essencia para compreender as
lacunas e gerar acOes de real impacto para as pessoas LGBTIs em nosso Pais.

Orelatério preliminar do terceiro ciclo daRevisdo PeriddicaUniversal, produzido pelo Observatério Parlamentar daRPU,
percorreu um vasto caminho que tocou em teméticas como as violéncias de cunho LGBTIfébicas, falta de dados sobre a
populacdo LGBT, seja no sentido de conhecer o perfil dessa populagéo, a partir de instrumentos como o Censo, ou entdo
na questao dos registros dos casos de LGBTfobia, que ainda sdo subnotificados por diversas questfes estruturais.
Passamos também pela questdo da situacdo das pessoas L GBTs privadas de liberdade e a coordenacéo de politicasLGBTs
entre entes federados, além de outros temas.

Durante as discussfes, alguns pontos me chamaram a atencdo. Acredito que o primeiro deles sgja a estrutura de
desigual dade existente na democracia brasileira. Ainda hoje, no ano de 2021, vivemos em um Estado que néo é capaz de
atender osbrasileiros de maneirajustae equitativa. A populacdo LGBT continuainvisibilizada perante o Estado brasileiro,
gue, a passos lentos, justifica a suainacgo com discursos moralizantes.

E o que vem acontecendo em nossas Casas L egisl ativas e em agBes do Executivo. Se ndsfocarmos, por exemplo, aquestdio
das Casas Legidativas, por mais que existam propostas legidlativas, ndo temos a aprovacdo de nenhuma. O Legidativo
ainda continua tendo dificul dade de aprovagdo. E isso vem de anos atrés.

Essa estrutura desigual nos leva para um segundo ponto de reflex&o do documento: o resultado do relatorio.
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Das onze recomendagdes propostas no que tange ao direito da populagdo LGBTI+, nenhumafoi cumpridaintegralmente.
Dasonze, sete ndo foram cumpridas, uma apresenta-se em estagio de retrocesso e trés em avango. E ai podemos questionar
até mesmo o que seria esse avanco. Por mais que existam normativas favoraveis aos direitos, o processo de execucao
e implementacéo de planos e politicas ainda € muito falho. Pessoas ainda ndo conseguem dar andamento em processo
judiciais com justificativa de LGBTIfobia.

A situacdo das pessoas LGBTI privadas de liberdade € outro ponto extremamente importante, e nds precisamos destacar
isso. A normativa existe, mas ela ndo é posta em prética, fazendo com que diversas pessoas sgjam vitimas de violénciae
desrespeito por serem quem sdo. Eu me pergunto, entéo, se isso realmente seria um avango e até que ponto esse avango
esta posto para nés. Precisamos refletir sobre isso e conversar com os tomadores de decisdo, com os politicos, para que
nos consigamos transformar esse quadro.

O caminho ainda € enorme até conseguirmos viver em um estado que reconhega e garanta condicfes e direitos para a
populagdo LGBTI no Brasil.

A TODXS Brasil, ONG da qual fago parte desde 2019, expressa 0 seu comprometimento com toda a nossa comunidade
e esta aberta para did ogos com o Estado brasileiro para a superagéo de barreiras e exclusdes ainda presentes em nossa
sociedade.

Quem tiver interesse de conhecer 0 nosso trabalho e agBes pode acessar 0 NOsso site, que € todxs.org, Ou Nos seguir nas
redes sociais, que é @todxsbrasil. Nés temos desenvolvido uma série de agdes, como pesquisas hacionais a partir de uma
survey em todas as capitais brasileiras para reconhecer o perfil, as situagdes de sallde, o trabalho, arenda e a participacéo
politica. Enfim, a nossa organizacdo tem trabalhado muito com isso, e estamos abertos a todos os tipos de didlogo.

Gostaria de agradecer novamente pelo convite e pelo espaco de fala.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomao. PT - ES) - Obrigado, Pedro Barbabela, representante de TODXS.

Agora convido para fazer uso da palavra Symmy Larrat, representante da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos— ABGLT, por 5 minutos.

A SRA. SYMMY LARRAT - Ol4 Bom dia atodas e todos que estdo nesta audiéncial

Eu queria agradecer a Comissdo de Direitos Humanos, ao trabalho do nosso querido Presidente Carlos Veras, que esta
sempre apoiando a nossa pauta, a0 Davi e a Jilia pelo excelente trabalho no relatorio.

Mas eu queria contribuir com os que me antecederam, companheiras, companheiros e "companheires’, e avaliar o que
acontece hoje no Brasil. Quando nds dizemos que ndo ha politica no Legisativo, isso é verdade? Nenhuma legislacdo
chegou a ser votada em Plenario nem na Camara nem no Senado neste Pais que fale sobre nos, porque o conservadorismo
ndo permite que isso acontega. E isso precisa ser revisto.

Mas, quando nés falamos das conqui stas que tivemos sobretudo no Judiciario e algumas politicas publicas no Executivo,
0 gque vemos é um gap, € um fosso entre essas conquistas e a realidade das pessoas.

O que eu quero dizer com isso € que a populagdo LGBTQIA+ ndo esta acessando 0 seu direito como deveria e ndo s
pelas diferencas territoriais, como bem colocou as minhas companheiras nortistas, assim como eu, que sou nortista, mas
ndo estou no Norte do Pais, pelas questdes que el as ja trouxeram e que nds coadunamos, mas porque existe umaintencdo
do Governo Executivo, existe uma perseguicao as pautas de género, existe uma auséncia de iniciativas que promovam o
acesso da populacdo aos seus direitos ja conquistados.

Esse cenério de perseguicdo, de narrativa estimuladora do 6dio, de perseguicdo as nossas existéncias, promovida pelo
Governo Federal, ndo é um cenario propicio para que nds avancemos nessas conquistas. Entdo, precisamos entender esse
cenério e fazer essadenincia.

Eu queriaressaltar duas questdes do texto. Umanoitem 1, quefalasobreavioléncia. Como jafoi dito aqui, 0 Governo ndo
fez nenhuma acdo paraimplementar a decisdo do STF. N&o ha nenhuma orientacdo do Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica nesse sentido e nenhum didlogo do Ministério da Familia com esse Ministério para que isso ocorra. Na verdade,
0 Governo se colocou, desde o dia da votagdo, contrério a essa decisdo e tem promovido caminhos para a sua extingao.
N&o atoa, a sua base na Camara e no Senado tem colocado PLs para extinguir a decisdo do STF. Ent8o, a auséncia do
Governo esta bem coadunada com essa operagio conservadora no Congresso. E o que nés podemos observar.

Eu queria deixar aqui um documento que foi lancado ontem pelo LAUT matizes, com o qual a ABGLT e outras redes
puderam contribuir, que faz uma andlise sobre essas dificuldades, que pode nos gjudar a melhorar essa andlise.
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No item que fala sobre a promoc&o, nds queriamos também denunciar algo de que eu senti falta no documento. Como é
preliminar, eu acho que podemos pensar sobre isso. H4uma agéo no STF também do Partido dos Trabal hadores que fala
sobre a generificagdo do acesso ao sistema de salide.

Eu vou explicar rapidinho o que éisso. A ABGLT, logo apés a decisdo de nome e género do STF, oficiou a DPU, que
oficiou 0 Ministério da Salide, que nada fez, porque as pessoas retificadas ndo podem acessar certos servicos. O que eu
quero dizer? Eu, retificada, sexo feminino, ndo vou poder fazer um exame de préstata no SUS. Homens trans ndo vao
poder parir se forem retificados, ndo vao poder fazer um pré-natal. E 0 Ministério da Sallde tem se negado a mudar essa
realidade no sistema e tem feito com que muitas pessoas trans no Brasil n&o acessem 0 servico bésico de salide, ampliando
esse fosso.

Ent8o, eu queria trazer esse elemento, de que senti falta. Eu acho que isso pode ainda ser resgatado no relatério, para
gue nés falemos sobre isso.

E queriareforcar, parafinaizar, o que Darlah trouxe sobre a perseguicdo aos defensores e defensoras de direitos humanos
neste Pais. A ABGLTI langa, no dia 29, um relatério, que teve parceria com outras redes também, que registra sete
assassinatos ano passado e & sete assassinatos este ano, 0 que hos assusta muito.

Obrigada a todos e todas. Parabéns aos companheiros que nos antecederam!

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomao. PT - ES) - Obrigado, Symmy, pela sua contribui¢éo, que € importante, porque
nos percebemos uma preocupagdo com uma leitura atenta do relatério.

As contribuicfes que estdo sendo apresentadas nesta audiénciacom certeza seréo consideradas eincorporadas ao relatério.
E é importante que os Deputados que atuam nesta Comisséo possam depois utilizar as propostas aqui apresentadas e
entregé-las em forma de proposi¢des legislativas, de indicacdes.

Ent&o, nds agradecemos a todos e todas.

Eu passo novamente a Presidéncia da audiéncia publica ao Presidente da Comissao, Deputado Carlos Veras. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Agradeco ao nosso eterno Presidente Helder Saloméo pela contribuicéo
ao presidir conosco estaimportante audiéncia publica.

Convido agora afazer uso da palavraa Sra. Thais Emilia, Presidente da Associac8o Brasileira de Intersexos — ABRA,
pelo tempo de 5 minutos.

A SRA. THAISEMILIA DE CAMPOSDOS SANTOS - Bom dia.
Primeiro, gostaria de agradecer o convite, porque a pauta intersexo nunca é lembrada na maioria dos acontecimentos.

Eu estou aqui como Presidente daABRAI — Associac8o Brasileirade I ntersexos, e ao meu lado estduma pessoaintersexo,
Dionne Freitas, também representando a entidade. Eu sou mée de intersexo e doutora em educacdo. Pesquiso justamente
a questdo da educacdo das pessoas intersexo.

Uma coisa que eu queriasalientar é que, lendo o relatério, notei que a palavra"intersexo” aparece s6 duas vezes e apenas
para se falar da populagéo em presidios, da populacéo carcerdria intersexo. No contexto do Brasil, a pessoa intersexo
sofre uma série de violagdo de direitos humanos, desde a vida intrauterina, quando o "médico" — entre aspas —, faz o
diagndstico de que o bebé é intersexo e indica ainterrupgdo dessa vida por ser intersexo.

Quando um bebéintersexo nasce e ndo tem direito areceber umacerti dao de nascimento, violam-se principios dadignidade
humana, principios béasicos. Todo ser humano tem direito a ter um nome, uma identidade, e no Brasil isso ndo acontece.
Mesmo havendo uma normativa, aLei n® 12.662, de 2012, segundo aqual se pode registrar bebés intersexo ignorando o
Sex0, isso ndo é cumprido. Essanormativajavai fazer quase 10 anos, e, naprética, elando acontece. Deixa-se essacrianga
sem certidéo de nascimento, sem RG, sem CPF, sem cartdo SUS, porque elachegaaficar sem documento até os 4 anos de
idade, sob 0 argumento de que ndo se pode registrar alguém que ndo tem o sexo masculino nem o feminino. |sso acontece
diariamente no Brasil. Néstemos documentos paracomprovar isso. E amée também fica sem auxilio-maternidade, porque
ndo consegue comprovar no INSS que essa crianga nasceu. 1sso aconteceu comigo, em 2016, quando lel jaexistia

Além disso, com muitos médicos justificando que ndo da para registrar um bebé& — porque "desconhecem”, entre aspas,
essalei — que ndo tenha uma genitdlia esteticamente definida como o que eles chamam de masculino ou feminino, vemos
as cirurgias precoces sem consentimento nesses bebés, ou sgja, mutila-se um dos genitais para se adequar esteticamente,
em geral ao que se chamade "sexo", entre aspas, feminino, e orienta-se educé|os como sendo de determinado género.

Essasviolénciasfisicas e psiquicas acontecem aqui no Brasil, trés vezes por semana em hospitais municipais na cidade de
S30 Paul o, e sdo realizadas cinco cirurgias por més em hospitais universitarios aqui em Sao Paulo. N&o conseguimos nem
os dados do Brasil inteiro. A subnotificac8o € téo grande que ndo existem esses dados. Quando se criou essa aternativa
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de aDNV — Declaragdo de Nascido Vivo ignorar o sexo de bebé intersexo, também teria que se notificar o nimero de
nascimento. Nos temos uma fal sa notificagdo. S6 sdo notificados casos do que antigamente era chamado de hermafrodita
verdadeiro. Entéo, por exemplo, considera-se que ha cerca de 500 notificagdes de nascimento de bebé intersexo por ano,
e sabemos, narealidade, que a proporgéo € de 1 em cada 100 nascimentos.

O que eu trago € justificado na Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n® 1.664, de 2003 — uma normativa
desatualizadissima. Ela ainda esta valendo no Brasil, mesmo o Pais tendo participado do Consenso de Chicago, em 2006,
guevai contratudo o que esta nas leis brasileiras.

Eu trago essa situagdo para pensarmos em termos de direitos humanos, no que essas cirurgias acarretam, desde a questéo
mesma da identidade de género dessa crianca até a puberdade, para esse corpo poder se desenvolver diferentemente do
gue foi colocado.

Lembramos também que essa retificagdo nos documentos de salide afeta diretamente a populagdo intersexo. Quando
alguém que tem os dois 6rgéos genitais, por exempl o, Utero e ovério e testicul os, chega ao servico de emergénciamédica,
€ bem complicado ndo ter isso nos documentos. N&o ha normativa no SUS que fale sobre isso.

Temos pouco tempo para uma pauta bem complexa, mas agradeco.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Thais, pela sua excelente contribuicdo. NGs vamos
incorporar, sim, sua contribuicdo no relatorio. A sua fala deixa claro que ha uma lacuna legislativa sobre este tema.
De imediato, vou solicitar a Consultoria Legislativa parecer sobre a possibilidade de apresentacéo de uma propositura
legislativa, de um projeto de lei ou de umaindicacdo ao CNJ. Foi muito importante a sua participacéo.

Esperamos contar com vocé em outras audiéncias publicas sobre temas relativos, porque € a partir dessas contribuicdes
gue aprimoramos asleis no Pais e aatuagdo agui no Parlamento. E tanto vocé como outros pal estrantes aqui demonstraram
total atencdo a esta audiéncia publica ao se referirem todas as vezes ao relatério.

Nés agradecemos muito aos nossos consultores, que apresentaram o relatério preliminar — como ja se disse, trata-se
de um relatério preliminar — para que aqui 0s expositores pudessem se debrugar sobre ele e apresentar exatamente as
contribui¢Bes complementares e para que, a partir desta audiéncia publica, em dezembro, no final, quando concluirmos
todas as audiéncias publicas do Observatério da ONU, possamos construir proposituras referentes as recomendagdes dos
temas apresentados ao Brasil.

Ent&o, novamente, muito obrigado pela sua excel ente contribuicao.
Convido agoraWashington L uiz Dias, Presidente daRede Afro LGBT, parafazer uso dapalavra, pelo tempo de 5 minutos.

O SR. WASHINGTON LUIZ DIAS - Bom diaatodos e atodas.

Eu sou Washington Dias. Sou economista, sou babal orixa e também membro da Coordenacéo Nacional daRede Nacional
de Negras e Negros LGBT.

Quero agradecer o convite da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, que, historicamente, tem se colocado em defesa
nao sb dos direitos da populagdo L GBT mas de todas as outras minorias politicas que tém nesta Comissdo um brago forte
dentro da Camara dos Deputados.

E importante, antes de mais nada, tratarmos de um aspecto estrutural do proprio relatorio. Refiro-me ao sujeito da politica
publica que deve ser avo. O que eu quero dizer? Na minha avaliacéo e na da Rede Afro LGBT, que é o coletivo que eu
estou representando, h4, na verdade, um processo de invisibilidade de quem sgja esse sujeito LGBT. N6s ndo estamos
falando de qualquer LGBT. Isso ficou bem nitido para nés nafala do Victor Madrigal-Borloz, com que nés ja tivemos a
oportunidade de diaogar e de acolher, algumas vezes, em Salvador e em Brasilia. Trata-se do fato de que 82% — este é
um dado de 2018 — do alvo da violéncia e da violagéo dos direitos humanos da populagdo LGBT é a populagdo negra.
Isso revela quanto o racismo estrutura as rel agbes sociais no Brasil. Aliés, o racismo € quem estrutura e inclusive favorece
as demais vulnerabilidades de que nds estamos acometidos, a exemplo da LGBTfobia. O que quero eu dizer com isso?
E que isso evidencia o nosso carater — somos uma populagdo policlassista—, mas também quanto o racismo acirra o
processo de vulnerabilidade social dessa populacéo.

Entdo, eu acho que falta o relatdrio tratar um pouco mais desse aspecto estrutural do que seja a populagdo LGBT, antes
de adentrarmos nas especificidades propriamente ditas. Eu digo isso por qué? Se nés formos avaliar setorialmente, por
exemplo, as politicas publicas paraapopulagdo LGBT efizermos um recorte nasalide, veremos um dado importantissimo,
sobretudo no que diz respeito ao recrudescimento da politica de HIV/AIDS, que hoje tem feito parte da necropolitica
de exterminio da populag@o negra. Ao passo que infecgBes sexualmente transmissivels, sobretudo de HIV/AIDS, tém
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diminuido entre a populagdo branca, elas tém aumentado entre a populagéo negra, ou sgja, a politica ou a auséncia de
uma politica sistemética de HIV/AIDS tem contribuido para a necropolitica, assm como a falsa guerra as drogas. Esses
elementos precisam estar muito bem alicergcados, precisam estar muito bem articulados para explicarmos a situagéo que
apopulacdo LGBT vive.

Quando falamos sobre isso, € importante ressaltar também outra politica setoria, que foi muito bem apresentada pelas
companheiras e companheiros anteriores. a politicade privagéo de liberdade para pessoas LGBT. Eu tive a oportunidade
de presidir o Conselho Nacional LGBT em 2018, e ns dei xamos esse conselho com arevisdo, ja aprovada, da resolucdo
conjunta com o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria— CNPCP. Faltava apenas o Governo articular, a
partir do atual Ministério daMulher, da Familia e dos Direitos Humanos, essa pactuacdo, que eraumaresolugdo conjunta
entre o CNPCP e o extinto Conselho Naciona de Combate a Discriminagéo e Promocéo dos Direitos de L éshicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais— CNCD/LGBT.

E importante salientarmos que vivemos essa ausénciade pol itica plblicaporque este Governo tem feito questdio de sucatear
0s instrumentos de participagdo de controle social. As outras devolutivas que o Governo trouxe foram politicas fruto
do trabalho, sobretudo, da sociedade civil, nos anos anteriores. A auséncia de politica publica deste Governo para a
populacdo LGBT € a propria politica plblica deles. O préprio pacto de enfrentamento a violéncia LGBTfobica é fruto
de uma articulagdo do Conselho Nacional LGBT ainda no ano de 2018 — foi quando conseguimos aprovar esse pacto
—, e percebemos que isso tem se arrastado.

Bom, eu ja compreendi que o tempo € curto. Nés temos hoje diversas coisas sobre as quais dialogar, mas estamos aguii
sempre a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Washington, pela participacdo e pelas contribuicdes.
Nés entendemos inclusive essa questéo da limitagcdo do tempo.

Pergunto a Sra. Kétia Maria se tem alguma contribui¢do, se tem mais algum elemento a ser colocado a luz do relatério
aqui apresentado e também das colocacfes apresentadas pelo conjunto dos pal estrantes nesta audiéncia publica.

A SRA. KATIA MARIA GUIMARAES DE ANDRADE - Pois ndo, Presidente. Eu acho que todas as questdes
comentadas pel os parceiros e também pel os representantes da sociedade civil jaforam mencionadas naminhafalainicial.
Parece que houve um problema, mas a gravagdo ficara disponivel.

Eu acho que, sim, estamos verificando algumas questfes em relagéo ao didlogo com o Ministério da Justica e Seguranca
Publicaetambém estamosfazendo, repito, um acordo de cooperagdo com o Ministério da Salide quetem como eixo central
0 combate a discriminagdo, o enfrentamento ao estigma e também as viol agdes aos direitos humanos. Como coloquei, esse
acordo em s trabalha algumas das questdes que foram apontadas pel os representantes da sociedade civil. Por exemplo,
com relacdo afalado Washington sobreo HIV eaAlDS, estamosincluindo a popul acéo de pessoas que vivem com o HIV
nesse acordo. Provavelmente, no maximo em meados de julho, vamos publicar o acordo, falar sobre ele, ja com algumas
acOes previstas para o inicio (falha na transmisséo).

Eu gostariadereforcar que o departamento esta aberto ao dialogo com toda a sociedade civil, com as pessoas que quiserem
conversar conosco. Acho que o relatério apontareal mente questdes muito importantes para o desenvol vimento de politicas
publicas e parao aperfeigoamento daquilo que jatemos em andamento. Nés estamoslaadisposi¢éo. Eu, Marinae Eduardo
Santarelo estamos totalmente a disposicao para conversar sobre as questdes do relatorio e sobre algumas questdes que
foram apontadas também.

Eu acho que o relatério, realmente, foi muito importante, porque da visibilidade a algumas questdes que precisamos
realmente aprimorar.

No mais, afaa esta disponivel. Eu estou disponivel paratratar de qualquer questdo que necessite ser ampliada em seu
momento de discussdo. Nos estamos no departamento prontos para atender atodos que quiserem dialogar conosco a partir
do quefoi apresentado no relatério.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Kétia.

Quero so esclarecer novamente que, no inicio, tivemos um problema no sistema, mas todos 0s que estavam aqui na
audiéncia publica, no plenario ou na plataforma, acompanharam a sua fala na integra. Houve o problema de no momento
nao ficar disponibilizada a gravag&o, mas a equipe técnica ja esta corrigindo o processo.
Passo a palavra agora a Deputada Federal Professora Rosa Neide, pelo tempo de 3 minutos.
Seja bem-vinda. Muito obrigado pela sua participacdo sempre, Deputada Rosa Neide.
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A SRA. PROFESSORA ROSA NEIDE (PT - MT) - Bomdia, Presidente Veras. Estou com um probleminhade Internet,
por iSso ndo vou usar a camera.

Quero parabenizé&o pelainiciativa e parabenizar toda a equipe técnica pelo relatério.
Quero dizer que sdo bastante vergonhosas as atitudes de homofobiano Brasil e no mundo. Cadavez que enxergamos uma

atitude dessas, percebemos o quanto a humanidade retrocede na sua condi¢cdo humana. O nosso processo civilizatério, no
atual momento — século 21 —, jA poderiater ultrapassado todas essas mazel as que se apresentam na sociedade.

Aqui no Estado de Mato Grosso, um Deputado Estadual disse que, sealguém tem direito deter orientagdo sexual diferente,
0 Deputado também tem direito de ser homofdbico. Sdo falas assim, sdo sinais assim que fazem com que percebamos
cada vez mais que precisamos discutir, ampliar as audiéncias publicas, trazer parao mundo da escola, desde amais tenra
idade, arelacéo das pessoas umas com as outras e o respeito as diferencas, o conhecimento do que € ser diferente, do que
€ ter uma orientacao diferente e ser respeitado por ela.

Os sinais invertidos do Presidente da Republica, em toda a sua histéria de Parlamento e, agora, na Presidéncia da
Republica, fazendo insinuactes, falando publicamente de forma homofébica, fazem com que as pessoas que j& sdo por
si sO homofébicas tenham mais coragem de se apresentar assim e de agredir as pessoas que possuem orientagdo sexual
diferente.

Ent&o, acho que a Comissdo de Direitos Humanos, na medida em que faz a discussdo, chama para si a discussdo, gjuda
muito a sociedade brasileira a dar as respostas de que a comunidade LGBTI+ precisa neste momento.

NOs, no Parlamento, precisamos estar a postos no combate & homofobia, no combate a qualquer tipo de preconceito. NOs
somos responsaveis pelalegislacéo ja escritano Pais e devemos ser responsavels para que €la, de fato, 1a na ponta, possa
ser cumprida e as pessoas possam ter seus direitos garantidos.

Estou aqui sempre & disposi¢éo, 0 meu mandato esta a disposi¢éo, porque, como professora e cidada, gostariade ver nosso
povo mais liberto, mais respeitoso socialmente, vivendo em paz.

Um beijo no coracdo de todos e todas. Vamos juntos fazer essa luta.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Deputado Professora Rosa Neide, pela grande
contribuic&o a esta Comissdo e ao povo brasileiro.

Pergunto ao Sr. Sergio, que é coordenador do Grupo de Trabalho LGBTI+: Protegdo de Direitos, da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo, se tem algum complemento afazer aluz do nosso relatorio preliminar.

O SR. SERGIO GARDENGHI SUIAMA - Eu jame manifestei, Deputado, mas apenas queriainformar que, em relacéo
especificamente a essa situacéo da falta de dados, da auséncia mesmo de um campo especifico de alimentacéo para esses
assuntos de violéncia homotransfébica no dmbito do Ministério da Justica e Secretaria de Seguranca Publica, conversei
agora com a PFDC, e nos estamos instaurando hoje um procedimento especifico, no ambito da PFDC, voltado para
eventualmente conseguir, junto ao Ministério da Seguranca Publica, a inclusdo desse campo, que € tdo necessério, a
semelhanga, alids, do quefoi feito com relagdo aos casos de feminicidio e apartir da prépriaatuacdo do CNJe do CNMP.
Ent&o, estamos fazendo essa atuacao.

Também temos atuacBes relacionadas a populagdo intersexo. Aqui se falou sobre essa questdo especifica também. Nés
promovemos um debate sobre esse assunto e estamos também buscando, junto ao CNJ, o reconhecimento de direitos,
sobretudo no que se refere ao registro das pessoas intersexo e a questdo do prazo exigido pelo Conselho Federal de
Medicina para a definicéo desse assunto.

Entdo, nés estamos acompanhando, em geral, essestemas. Eu queriamais umavez me colocar a disposi ¢do das pessoas do
movimento — ja conhego varias, tenho o prazer de conhecer vérias delas— e dizer que nds estamos trabalhando também
nesse sentido j& apontado pelo relatério.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Sergio, pela contribui¢éo.

Pergunto & Sra. Ana L Ucia se tem mais alguma contribui¢éo a fazer, aluz do nosso relatorio.

A SRA. ANA LUCIA FARIA - Eu acho que foi muito importante a fala da Thais, da ABRAI, a respeito das pessoas
intersexo. Seria muito importante que esses dados fossem complementados no relatério.

N6s temos um expediente sobre a DNV e o registro de pessoas intersexo e de familias LGBTI+. Acho que esta audiéncia
foi importante também por contribuir para esse expediente.
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Nés também temos um expediente sobre cadastro de pessoa fisica. Nos vamos adotar medidas em relacdo as dificuldades
das pessoas intersexo na obtengdo desse documento.

Acho que é mais esse complemento que eu queria colocar agora.

Eu me coloco a disposi¢éo das entidades aqui presentes. Coloco também a Defensoria Publica da Uni&o a disposicéo para
qualquer medida que seja necessaria.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Ana LUcia, pela sua contribuicdo a nossa audiéncia
publica.

Passo a palavra agora ao Deputado Helder Saloméo, ex-Presidente desta Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e
atual membro dela.

O SR. HELDER SALOMAO (PT - ES) - Obrigado, Deputado Carlos Veras.
Quero saudar mais uma vez a todos os participantes desta importante audiéncia publica.

As contribui¢des dadas neste debate vao enriquecer muito o relatério que seré apresentado no ambito do Observatério de
Direitos Humanos, porque néstemos um desafio muito grande, que se desdobraem muitos desafios, que é o derealizar um
monitoramento muito vigoroso sobre as 246 recomendaces feitas ao Brasil. Nés sabemos que, infelizmente, em alguns
casos, ha retrocessos ao invés de avancos. Entdo, as contribui¢des aqui sdo muito importantes.

Eu quero saudar a todos e todas. Deixo um abrago especial ao Douglas Louzada, nosso Defensor Piblico do Espirito
Santo, que participa desta audiéncia.

N6s temos coisas importantes a comemorar, mas muitos desafios a superar. Foi significativa a participagdo de candidatas
e candidatos LGBTQIA+ nas el ei¢Bes de 2020, e nés tivemos um nimero expressivo de pessoas LGBTQIA+ eleitas. Por
outro lado, nés vemos uma tentativa de se cercear o direito dessas pessoas de exercer 0s seus mandatos no Parlamento.

Eu recebi esta semana, Deputado Carlos Veras, um pedido de socorro da cantora Angela Ro Ro, que é umadas primeiras
cantoras famosas a assumir a sua sexualidade. Ela hoje se encontra ameagada, vivendo momentos de perseguicdo. Nos
vemos muita perseguicao em todo o Pais contra as pessoas LGBTQIA+. E preciso que nds entendamos alguns desafios
guetemos pelafrente e que percebamos, com nitidez, que o Estado brasileiro vem falhando na protegdo de todas as pessoas
gue sdo vitimas de violéncia.

Por outro lado, além de falhar na protegéo, o préprio Estado brasileiro tem se colocado omisso e conivente com préticas
de violéncia. Inclusive, o préprio Presidente da Republica se manifesta de maneira lamentavel e absurda com relagéo a
populacdo LGBTQIA+ no nosso Pais. Portanto, € preciso que nés mantenhamos as nossas posi ¢des firmes sobre este tema.

Esta Comissdo é um espago fundamental para este debate, e essas audiéncias plblicas vao nos gudar a ter um
posicionamento internacional sobre os direitos da populagdo LGBTQIA+. Lembro que esta Comissdo, Deputado Carlos
Veras, com orelatério deV.Exa., em 2019, aprovou o projeto que criminalizaahomofobia. V .Exa. apresentou o relatorio,
nos aprovamos, depois o STF decidiu pelacriminalizagao dahomofobia, mas nds aindavemos muitas praticasde violéncia
contra os direitos dessa popul ag&o.

Portanto, vamos seguir firmes, e contem sempre com o nosso trabal ho, com 0 Nosso apoio, porqueeu creio quearesisténcia

manifestada pelapopulagdo LGBTQIA+ e aresisténciade muitas entidades e institui¢des vao produzir resultados que nds
precisamos comemorar juntos em um futuro muito préximo.

Nés vamos vencer o fascismo, vamos vencer o fascismo, vamos vencer aguel es que praticam o genocidio no nosso Pais,
gue ndo se importam com ador, o sofrimento e amorte de quase meio milh&o de pessoas com a COVID-19. Nés sabemos
gue a populagdo LGBTQIA+ é também muito, muito penalizada com todas essas questes que nds estamos vivendo no
Brasil de fome, de desemprego e de desleixo do Governo Federal. Eu néo falo apenas em omissdo, nos falamos em agdes
deliberadas do Governo contra todos os direitos humanos no nosso Pais.

Ent&o, parabéns, Deputado Carlos Veras, parabéns atodos que participam dessaaudiénciapublica. O Brasil precisareagir,
e nos ja estamos reagindo. Inclusive, sabado, estaremos de novo nas ruas pelo "fora, Bolsonaro”.

Um grande abrago.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Deputado Helder Salomé&o, companheiro de luta em

defesa dos direitos da classe trabalhadora, do povo brasileiro. Seu mandato € uma referéncia para todos nés aqui no
Congresso Nacional.

Consulto o Sr. Douglas se tem aguma contribui¢do a mais para colocar &luz do nosso relatdrio.
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O SR. DOUGLAS ADMIRAL LOUZADA - Presidente, aproveitando essa oportunidade para agradecer novamente,
apenas quero reforcar algo também. Tive acesso ao relatdrio, foi previamente encaminhado, o relatério foi muito bem
elaborado e estruturado. Apenas gostaria de reforgar, como foi colocado aqui por outras participantes e colaboradores, a
necessidade de n6s fazermos um recorte sobre algumas especificidades da populagdo LGBTQI A+, que é demasiadamente
diversa

Orecortederagatalvez sejaum ponto que devaser maisbem aprimorado. Inclusive, aAssociagdo Nacional das Defensoras
e Defensores PUbli cos este ano esta promovendo uma campanha nacional que visa debater o racismo. Nés sabemos que as
politicas de direitos humanos sdo interseccionais. Entéo, apenas uma sugestéo € que talvez nds possamos focar algumas
vulnerabilidades apresentadas nesta audiéncia publica.

Foi apresentada também a questdo das pessoas intersexos, a que nos temos nos atentado atualmente. Eu acredito que as
préximas grandes demandas judiciais serdo relacionadas & populagdo intersexos. Mas, também, a populagdo negra nds
sabemos que é mais vulnerabilizada e merece uma atencéo especia neste momento de reavaliagdo do cumprimento das
recomendaces.

A titulo de exemplo, nés percebemos na atuacdo cotidiana que a populagdo negra procura menos realizar adequacdes de
nome e género de maneira administrativa. 1sso com certeza € um gargal o ocasionado por todas essas questdes de racismo
estrutural que nés vivenciamos.

Ent&o, uma sugestdo que fica é que nos atentemos a esses recortes interseccionais de vulnerabilidade.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Douglas, pela sua contribuicao.

Consulto Darlah Farias se tem alguma contribuicdo a mais a fazer a nossa audiéncia pablica a luz do nosso relatério.
(Pausa.)

Acho que ha um problema na conex&o.

A SRA. ANA LUCIA FARIA - Desculpe-me. Estdo pedindo que eu comece meu video. Eu sou Ana Lcia Faria de
Oliveira, daDPU. Deve ter havido algum problema em relac&o a isso, porque estdo pedindo a mim, e foi chamada outra
pessoa, a Darlah.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Ah, tal A senhorafoi aterceira nesse retorno nas contribuicdes.

A SRA. ANA LUCIA FARIA - Eu s6 achei estranho que o pedido veio a mim, em vez de ir & pessoa que esta sendo
chamada. N&o sei se esta ocorrendo um problema por causa disso.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - N&o. Tranquilo.
A Darlah esta conosco ainda ou ndo? (Pausa.)

Nao.
Dandara. (Pausa.)
L éo Ribas tem alguma contribuicdo a mais?

A SRA. LEO RIBAS - Tenho, sim, Deputado. Muito obrigada por nos conceder mais um minutinho de fala.

Um estudo recente, realizado por pesquisadores e pesquisadores da Fundagdo Oswaldo Cruz, em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o Ingtituto Federal do Rio Grande do Sul, em conjunto com a Secretaria
de Atencdo Priméria em Salde e o Departamento de Analise em Salide e Vigilancia de Doengas N&o Transmissivels,
me mostrou que no Brasil, no periodo de 2015 a 2017, foram registradas 24.564 notificacdes de violéncia contra a
populacdo LGBT, em média, 22 notificacbes de violénciainterpessoais ou autoprovocadas ao dia, o quesignifica, senhoras
e senhores, umavioléncia a cada hora.

Em rel ac8o aos perfis dos denunciantes, 50% eram pessoas hegras, 69% tinham de 20 a 59 anos e, do total dessas pessoas,
46,6% eram transexuais ou travestis, 32% eram |éshicas e 25%, gays. Entdo, o que podemos notar € que a populagéo
LGBT nunca pbde andar tranquilamente pelas ruas, como os corpos normativos andam. Quando pensamos nas |éshicas,
mulherestravestis e transexuai s, 0s espacos que deveriam, primeiro, garantir asua seguranca enquanto crescem, adquirem
autonomia e se tornam pessoas adultas, confiantes, como a familia, por exemplo, na imensa maioria das vezes sdo as
primeiras a silenciarem e apagarem as nossas subjetividades.
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No que se refere a mulheres trans, travestis e Iésbicas que ndo performam a feminilidade, a situagdo € ainda mais
desoladora. Quando se pensa na potencializagdo dessas violéncias, € importante destacar que tanto as mulheres jovens,
Iéshicas, trans etravestis, quanto as mulheres ejovens cis e heterossexuai s tém sido alvo da potencializacdo das violéncias.
Os indices de violéncia sexual, estupros, democidio e transfeminicidio seintensificaram. O que pensar sobre essas vidas,
sobre esses corpos, praticas, experiéncias em meio a esse isolamento social compulsorio para quem consegue cumprir?
O que pensar sobre essas sujeitas que, mesmo antes de tudo que estamos vivendo, sempre viveram no isolamento social,
sempre alertas para a proxima pedrada, que j& eram avo de estupros e crimes de 6dio, que em tantos casos ja eram
suicidadas sociais.

Senhoras e senhores, nds somos estupradas, mortas, suicidadas sociais pelas maos violentas e pelas mentes tortuosas de
genocidas, machistas, |esbofébicos, transfobicos e racistas todos os dias neste Pais. E 0 Estado, que deveria nos acol her,
defender e amparar por politicas publicas, quando ndo nos mata, como fez com Luana Barbosa, deixa-nos para morrer.

Eraisso, Deputado. Eu pego que, se houver possibilidade, pelo tempo curto das nossas falas, que possamos mandar os
NOSs0s apontamentos posteriormente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Pode sim. Agradecemos por esses apontamentos detal hados que possam
ser enviados a Comissao. Pode enviar diretamente ao e-mail da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Agradecemos
por esse envio.

A SRA. LEO RIBAS - Obrigada, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Eu que agradego, L éo.
Consulto o Marcel Jeronymo se tem alguma contribui¢do a mais para trazer a nossa audiéncia publica.

O SR. MARCEL JERONYMO LIMA OLIVEIRA - Ol4, bom dia, Deputados. De fato também agradeco pel o espaco,
maisumavez, paratrazer essas consideracfesfinais. S&o poucas oportuni dades que conseguimosfazer essas contribuicbes
finais.

Quero sO destacar um tema que para mim € bastante preocupante no cenario nacional: a tentativa de alguns setores
conservadores entenderem como liberdade de expressdo estarem cometendo graves, graves crimes de liberdade de
opressdo, na verdade, e outros temas bem correlatos, como as fake news, que de fato afligem ndo s6 a populagéo LGBT,
mas também outros setores. E um tema que, do ponto de vista da criminalizagio da LGBTIfobia, € um recorte bastante
importante, tendo em vista que a propriaLei Cad, quando aplicada, como vimos recentemente no caso do ciclistado Rio
de Janeiro, a delegada, naguela oportunidade, pelas reportagens que eu vi ontem, entendeu que ai ndo houve um caso de
racismo, que ndo houve uma ofensa direta aguele ciclista que foi acusado de ter roubado uma bicicleta, ela desqualificou
o crime de racismo para uma calUnia, um crime de menor potencial.

Do mesmo modo como acontece com 0s Crimes raciais, na conotacdo raca, de igual maneira deve acabar ocorrendo com
o crime de LGBTIfobia, justamente porque ndo temos consolidado, exatamente, na nossa sociedade, que ndo é permitida
aliberdade de opressdo, que ha limites muito claros, transparentes da liberdade de expressdo, inclusive no ponto de vista
religioso. A tese exarada pelo Ministro, ja saudoso, Celso de Mello, na ADO 26 e ADI 4.733 é expressa, colocando até
limites & liberdade religiosa, a0 extrapolar o crime de LGBTIfobia. E um tema de liberdade de expressio versus direito a
ndo discriminacdo, que eu ndo me recordo de ter visto no relatério, que eu acho que é importante, que € um tema muito
premente em nOsso cendrio nacional a ser verificado.

Por fim, destaco a mora do Congresso Nacional. Temos importantes Deputados, Deputadas, Senadores, Senadoras, mas
ha mora do Congresso Nacional em aprovar pelo menos dois importantes documentos que tramitam no Congresso,
especificamente o Projeto de L ei Jodo Nery, quetramita, salvo engano, na Camarados Deputados, e apropostado Estatuto
da Diversidade Sexua e de Género, que tramita no Senado Federal, ambos parados em Comissdes tematicas, e de igual
maneira o Projeto de Lel da Deputada Maria do Rosério, relatado por V.Exa., Deputado Carlos Vera, no ano de 2019,
gue continua parado também nas Comissfes teméticas. A mora do Congresso Naciona em legislar me parece também
ser um ponto importante no relatério a ser incluido.

Obrigado pelo espaco de fala. Bom dia, bom final de semana a todos e todas. Fiquem em casa, usem maéscara e acool
em gel sempre.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Marcel, pela sua contribui¢cdo. Realmente fazer avancar as
proposituras de leis aqui nesta Casa ndo € uma tarefa tdo ssimples, hgja vista a correlacdo de forca e de representacéo da
sociedade no Poder Legidlativo.
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Registro a presenca da Deputada Erika Kokay, Vice-Presidente desta Comissdo.
Na hora em que quiser fazer uso da palavra, Deputada, é so solicitar.

Consulto o Sr. Pedro se tem alguma contribuicdo a mais referente a nossa audiéncia publica, a luz do nosso relatério
apresentado.

O SR. PEDRO BARBABELA - Muito obrigado, Deputado. Na verdade, eu acho que eu fui muito bem contemplado
pelafaladetodas etodos. A falade Thaisfoi sensacional. Eu gostariasd de fazer um comentario em rel agéio a composi¢ao
da comunidade LGBT. Estamos falando de individuos que séo marcados por diversos marcadores sociais, sao individuos
interseccionais por assim dizer. N6s precisamos reconhecer como a raga, Como o género, a propria orientagdo sexual
dessas pessoas, como a classe, impacta a propriarealidade delas.

Entdo, é importante que isso estgja claro no relatério e que sgja aprimorado na escrita mesmo. Mas de resto eu gostaria
de agradecer realmente por este espaco de fala e de escuta.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Nés é que agradecemos pela sua contribuicdo, Pedro.

Consulto aThais Emilia se tem alguma contribui¢&o a mais paraanossa audiéncia publica, vocé que trouxe contribuicoes
extremamente rel evantes sobre esse tema.

A SRA. THAIS EMILIA DE CAMPOS DOS SANTOS - Eu queria complementar dizendo o quanto o processo
educativo, a educacdo € importante na prevencdo das vulnerabilidades, das violagbes de direitos humanos nos corpos
intersexo.

A partir do momento que aeducagéo basi capossa, nas escolas, discutir aquestdo dadiversidade do sexo, falar dasvariagdes
bi ol 6gicas de um corpo de uma forma que ndo seja patol ogizante, como aparece nos livros de Biologia; que se comegar a
falar que, no exame de sexagem, que é feito no pré-natal, pode aparecer ndo sd6 XX e XY, mas que pode aparecer XXY,
XX0, 50% de cromossomo XX ou XY; falar dessas possibilidades no curriculo de Biologia na escola, nés temos certeza
de que haverd uma contribui¢do muito grande para a dignidade humana desses bebés que nascem intersexo. Entéo, eu
quero dizer o quanto é importante a educagao, 0s processos educativos, quando nds falamos de toda a populagdo LGBTI
e principalmente da pessoa intersexo.

Alguns professores ja tém explicado sobre diversidade sexual na escola, falando que existem corpos intersexo. E esses
aunos procuram esses professores falando " Eu nasci assim” e se sentem protegidos. Eu tenho esses relatos na minha tese
de doutorado. Todas as pessoas i ntersexo que eu entrevistei naminhatese de doutorado apontam o quanto aescolaeraum
ambiente onde eles ndo conseguiam se sentir identificados, justamente porque até nas aulas de Biologia ndo explicavam
sobre o corpo deles.

Entdo, eu queria trazer a importancia de se comecar também a pensar até no Conselho Nacional de Educacdo o
desenvolvimento de uma mudanca curricular e 0 quanto isso seria também importante na questdo da salide publica. Nés
temos, por exempl o, nos Estados Unidos, no Estado da Califérnia, na carteira de habilitacéio de motorista, umaobservacao
se aquela pessoa tem um corpo intersexo. Nés ndo estamos falando de género. Nés estamos falando da questdo mesmo
biolégica, porque isso € importante quando se sofre um acidente. H&4 algumas singularidades do corpo intersexo cujo
conhecimento é muito importante no atendimento de emergéncia, porque envolve questdes de coagulagcdo, de hormbnio.
Tudo isso € importante ser falado, para aém da questdo de género, da imposicéo de uma cirurgia estética sem escutar
aquela crianca.

Ent&o, ha muitas questdes que nds precisamos conversar em relagdo a pauta intersexo.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Thais.

E triste ver, no Brasil, um tema t&o importante sendo vitima constante de fake news, de 6dio, de intolerancia e de
criminalizagdo, um tema t&o importante para diversos setores da sociedade que sofrem desse dio e dessa intolerancia
de forma constante.

Eu consulto se 0 Sr. Washington L uiz tem uma contribui¢do a mais a ser colocada aqui na hossa audiéncia publica.
O SR. WASHINGTON LUIZ DIAS - Eu acho importante s nds evidenciarmos, mais uma vez, 0 descompromisso
que o Executivo tem tido com essa pauta ao longo desses 3 anos j& praticamente de governo. I1sso apenas sinaliza o

descompromisso com avida. E isso ndo é marcado apenas agora nesse processo que nés estamos vivendo da pandemia.
Este Governo ndo tem compromisso com avida de pessoas negras, com a vida de pessoas negras LGBTSs.
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Todo um instrumento j& foi dado, inclusive pela sociedade civil, de como é que se constréi politica pablica. Diversas
organizagOes deixaram o Conselho Nacional LGBT, por exemplo, com um legado importantissimo, que foi um estudo
de compatibilidade, por exemplo, daquilo que estava posto no PPA anterior e daquilo que estava ndo compativel com as
antigas resolugdes, com asresolugdes da tltima ConferénciaNacional LGBT. O que este Governo fez foi apenasinterditar
todos os instrumentos que a sociedade civil sobretudo deu, todos os instrumentos que a sociedade civil forneceu para
concretizar, de fato, a (falha na transmisséo)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Eu acho que o Washington teve problema na conex&o.

O SR. WASHINGTON LUIZ DIAS - (Falha na transmissio) ao aprimoramento da politica, e o0 Governo Bolsonaro
nada fez até este presente momento para que nds possamos de fato avancar.

Ent&o, eu acredito que a saida para este cenario nebuloso em que nés vivemos, ndo s do ponto de vista pandémico, mas
também da prépria politica, passa sobretudo por derrotar politicamente este Governo, porque este Governo, para hos,
nunca correspondeu as expectativas e aos anseios da populacéo brasileira, aos (falha na transmisséo) que a populagéo
brasileira merece.

No mais, nés também iremos enviar nossas contribui¢des por e-mail, porque eu acho importantissimo para nés aprimorar
esse (falha na transmissdo) do ponto de vista setorial, mas também do ponto de vista cultural mesmo. Eu acho que €
um instrumento importante para nds, de cobranca, ndo so de articulagéo (falha na transmissio) mas sobretudo (falha na
transmissdo) que nés desejamos para a populagdo LGBT.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Washington, pela contribuicgo.
Passo a palavra agora a Deputada Federal Erika Kokay, Vice-Presidenta desta Comissao.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) - Deputado Veras, eu queria mais uma vez parabenizé-lo pela realizacdo desta
audiéncia, com este recorte da revisdo periddica universal das politicas e de como estamos no que diz respeito as
recomendactes em relacdo aos direitos da populagdo LGBT.

O primeiro aspecto, que ja foi falado, é o da importancia da discussdo de os direitos a liberdade de orientagéo sexual,
a identidade de género, a liberdade de ser, a liberdade de amar perpassarem as escolas. Nés estamos enfrentando uma
tentativa de arrancar as criangas e os adolescentes da escola, com 0 homeschooling. Nds contamos com a presenca do
Ministro da Educacéo nesta Casa, na Comissdo de Educacdo, e ele veio munido de diversas cartilhas. Falou danecessidade
de apressarmos a discussdo sobre 0 homeschooling e disse: "O Brasil ndo pode mais esperar, tem que regulamentar o
homeschooling". O homeschooling € aretirada do direito de socializagdo e de vivéncia com a diversidade.

Eles ja querem anular as pragas, o que também jafoi pontuado aqui. E o que se deve realcar: o direito a cidade. A cidade
€ negada em grande medida para a populag&o trans durante o dia, como € negada para as mulheres durante a noite e as
madrugadas. Ent&o, a cidade ndo é amesma. O direito a cidade deve ser preservado, e deve ser recortada a auséncia do
direito & cidade. A cidade € proibida, proibida para determinados corpos, ou é ameagadora para determinados corpos. E
a cidade proibida para as diversas manifestacoes de afeto. Portanto, moem-se os espacos publicos, que sdo espagos de
diversidade— e escol as s80 espagos de diversidade —, e se buscaagoraestimular o homeschooling ou tirar apossibilidade
davivéncia da diversidade e do contraditério, que € como nés firmamos as nossas consciéncias criticas.

Ao mesmo tempo, hanaCamaraainiciativade tentar conter aagéo do Poder Judiciéario. Um projeto, que estaem discussao,
estabel ece limites paraac6es do Poder Judiciério pararomper omissdes dos outros Poderes, particularmentedo L egislativo
—é morosidade em avangarmos ou em darmos concretude ao que esté na Constituicdo, que tem como principio
fundante a dignidade humana e que fala na ndo discriminacdo. Ent&o, querem limitar a agdo do Poder Judiciario de entrar
com acles contra a omissao dos principios constitucionais a partir de outros Poderes. Foi com esta concepgdo que nos
conseguimos a criminalizagdo da L GBTfobiano Supremo Tribunal Federal, com muita pressao contraria paraque elando
acontecesse. Tentaram inclusive fazer um arremedo de projeto, um projeto extremamente discriminador, na perspectiva
de impedir a agdo do proprio Supremo. Ent&o, nds enfrentamos isso, enfrentamos tentativas de cerceamento da atuacdo
do Supremo para fazer com que os outros Poderes rompam uma omissdo dos preceitos, dos principios fundamentais da
nossa Constitui¢cdo no que diz respeito aos direitos da populagéo LGBT.

Por fim, é preciso também fazer os recortes das diversas identidades e das diversas subjetividades. NGs temos identidades
étnicas, identidades de género, enfim, nds temos inimeras identidades. Para essas identidades € preciso que se faga esse
recorte, porque as discriminagdes ndo sdo solitarias. Os crimes de 6dio e as expressdes de 6dio também néo sdo solitérios.
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E preciso pontuar que a parti cipagio dasociedade civil estasendo cerceada. Néstemos aqui adesconstrugéo dos conselhos,
instrumentos que foram efetivados. A inexisténcia dos conselhos significa a dificuldade de fazer a discussdo a partir de
todas as politicas publicas. Queremos fazer o recorte dos direitos da populagéo LGBT, osdireitos da orientacdo sexual, de
identidade, liberdade, identidade de género, em todas as politicas publicas. 1sso significa também que essas politicas tém
gue estar no Orgamento. O Orcamento € uma forma de fazer um raio-x das intengdes de um governo ou de uma maioria
Parlamentar. Aqui nés vamos ver que temos um governo com o peito estufado de misoginiae de LGBTfobia

Aliés, é preciso pontuar o nivel de violéncias que se estabel ece contra a populacgo LGBTIQ no nosso Pais. A violéncia, o
ndmero de mortes e de crimes de 6dio também tém que estar pontuados. Acho que esses elementos fundamentais, sobre os
quais aqui se discorreu, devem ser recortados, pontuados, para que nds possamos avancar, para gue nds possamos avancar
nas proposi¢des que dormitam na |égica obscurantista que permeia o Parlamento, mas também para que nds possamos
avancar naresisténcia, para que ndo permitamos que haja retrocessos.

O SR.PRESIDENTE (CarlosVeras. PT - PE) - Muito obrigado, Deputada Erika K okay, Vice-Presidenta desta Comisséo
de Direitos Humanos e Minorias.

Quero registrar apresenca do Deputado Abilio Santana. Muito obrigado, Deputado, pela parti cipagéo em nossa audiéncia
publica.

Este debate, esta audiéncia publica e os diversos seminarios e atividades ja realizadas por esta Comissao e as que serdo
realizadas ainda durante este semestre, toda essa luta € muito importante para que possamos impedir ou ndo permitir que
a crise sanitaria sgja utilizada como mais um pretexto parajustificar ainvisibilidade e a violagdo dos direitos das pessoas
LGBTQIA+ no Brasil.

Quero agradecer pela valorosa contribuicdo a cada um e a cada uma nesta audiéncia publica. Agradeco pela participagédo
atodos os Deputados e Deputadas, atodos e todas que contribuiram com esta audiéncia publica. Agradecemos mais uma
vez a parceriacom o Observatério da ONU.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente audiéncia publica, antes convocando reunido de audiéncia pablica, para
tratarmos das recomendagdes sobre o direito humano a educacao, que ocorrera por teleconferéncia, para a proxima sexta-
feira, dia 25 de junho, as 9 horas.

Declaro encerrada a presente reuni 8o.
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