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. INTRODUCAO

Este Relatorio sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia contém subsidios para o moni-
toramento e a avaliacao de cumprimento de recomendacdes feitas ao Estado brasileiro no
ambito do “Observatério Parlamentar da Revisao Peridédica Universal®, criado a partir de
parceria firmada entre a Camara dos Deputados e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos.

Especificamente no que tange aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as recomendacdes
aceitas pelo Brasil perante a comunidade internacional sdo as seguintes:

« 209. Continuar seus esforcos para prover a assisténcia necessaria a grupos vulnera-
veis, particularmente pessoas com deficiéncia (Mianmar).

« 210. Assegurar o respeito integral dos direitos humanos de pessoas com deficiéncia,
especificamente garantindo que essas pessoas gozem de padrdes dignos de vida,
inclusive em areas rurais (Portugal).

« 211. Dar continuidade aos esforcos para consolidar os direitos das pessoas com
deficiéncia (Egito).

 212. Combater discriminac¢des de qualquer tipo contra pessoas com deficiéncia e
tomar medidas efetivas para elevar o padrao de vida dessas pessoas (Ira).

« 213. Continuar a reforcar a implementacao de politicas publicas relacionadas a
pessoas com deficiéncia (Libia).

e 214. Dar continuidade aos esforcos de fortalecimento dos direitos das mulheres,
criangas e pessoas com deficiéncia (Mongélia).

e 215. Continuar os esforcos de apoio a participacao de pessoas com deficiéncia na

forca de trabalho (Israel).

« 216. Continuar os esforcos para aumentar os indices de emprego de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e tomar medidas especificas para mulheres
com deficiéncia (Estado da Palestina).

Este trabalho esta subdividido em cinco secOes. Além desta introducao, apresenta-se a me-
todologia utilizada ao longo do documento. Logo depois, sdo apresentadas em tépicos dis-
tintos as recomendacdes e suas respectivas analises. Por fim, sdo feitas consideracdes finais.

By . e o v B




5
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

2. METODOLOGIA

Considerando que algumas recomendacOes apresentam conteudos similares ou bastante
interligados, optou-se por agrupa-las de acordo com os temas tratados. Assim, as recomen-
dacdes serdao analisadas em cinco grupos, assim distribuidos:

Assisténcia a pessoas em condicdo de vulnerabilidade, com

Grupo AL vistas a garantia de padrdes dignos devida.
Grupo2 211,213 Implementacao de p-OFIAtIC?S pablicas relativas aos direitos
das pessoas com deficiéncia;

Grupo3 212 Combate a discriminagao em razao da deficiéncia.
Grupo4 214 Fortalec'lrpfentf) dodireito de mulheres, criancas e pessoas
com deficiéncia.

Grupo5 215,216 Participacao de pessoas com deficiéncia naforca de

trabalho, com especial atencdo a mulheres com deficiéncia.

Importa registrar que, embora nossa opcao tenha sido pelo agrupamento das recomenda-
coes, para fins de analise de sua observancia pelo estado brasileiro, quando for oportuna
sera feita individualmente a avaliacao de seu cumprimento.

Buscou-se considerar, como parametro para analise das recomendacdes, o conteddo da Con-
vencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), distribuido pelos
direitos nela abordados. Tendo em vista a amplitude desse tratado de direitos humanos, assim
como o carater genérico da maioria das recomendacdes em analise, selecionamos os aspectos
que consideramos mais importantes para subsidiar a avaliacao do seu cumprimento, mormente
quando algumas incluem multiplas politicas publicas relacionadas as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, ao procedermos a avaliacdo das recomendacgdes que compdem o grupo 1
(209, 210), serao consideradas as politicas publicas de assisténcia social e previdéncia. Na
avaliacao do cumprimento das recomendacdes do grupo 2 (211 e 213), serdo consideradas
edicoes de normas legais ou infralegais que contribuam para a implementacao de direitos.
Em relac@o a recomendacao que compde o grupo 3 (212), sera observada a edicdo de atos
normativos que possam caracterizar discriminacao em razao da deficiéncia. No que tange

By . e o v B




6
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

a recomendacao inserta no grupo 4 (214), sera observada a edicdao de normas ou adocao de
programas que tinham como objetivo o fortalecimento dos direitos de mulheres e criancas
com deficiéncia. No que diz respeito as recomendacdes componentes do grupo 5 (215, 216),
a analise levara em consideracao dados relativos a participacao desse segmento no merca-
do laboral, cumprimento de cotas para empregabilidade da pessoa com deficiéncia e ino-
vacoes, inclusive legislativas, com vistas a sua maior inclusao laboral. Quando houver dados
disponiveis, sera considerada a participacao laboral das mulheres com deficiéncia.

O marco temporal da analise inicia-se em maio de 2017, quando do aceite das recomenda-
coes no lll Ciclo da RPU, e vai até junho de 2021. A partir das acdes ou omissdes do Estado
brasileiro, as recomendacdes sao consideradas como: cumpridas; em progresso; em estagna-
cao; em retrocesso; minimamente cumpridas; nao cumpridas:*

Arecomendacao sera considerada “cumprida” quando todos os aspectos que
envolvem a matéria, tomando como referéncia a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgada
pelo Decreto n®6.949, de 25 de agosto de 2009, tiverem sido observados.

Cumprida

Sera considerado cumprimento da recomendacao “em progresso” quando se
Em progresso observar movimentacao do estado brasileiro para sua efetiva implementacao ou
expansao, no periodo de 2017 a 2021.

Sera considerado cumprimento da recomendacao “em estagnacao” quando nao
se observar movimentacao do estado brasileiro para sua efetiva implementacao,
no periodo de 2017 a 2021, presumindo-se que a implementacao de politicas
publicasja teria sido anteriormente iniciada.

Em estagnacao

Sera considerado cumprimento da recomendacao “em retrocesso” quando se
Em retrocesso observar movimentacao do estado brasileiro no sentido de restringir ou eliminar
direitos jaimplementados, no periodo de 2017 a 2021.

Aavaliacao do cumprimento da recomendacao sera considerada como “nao
Nao cumprida cumprida” quando ndo se observar quaisquer movimentacdes do estado
brasileiro para sua efetiva implementacao.

Oportuno consignar que, quando cabivel, sera feita mencao aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que guardam conexao estreita com o objeto da recomendacao em analise.

1 Optou-se por reproduzir, parcialmente, tanto o marco temporal da analise como a tabela de avaliacdo do cumprimento
de recomendacdes propostas no Relatério 1, que trata da avaliacdo do cumprimento de recomendacdes referentes a

tratados internacionais.
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3.. RECOMENDAGOES 209 E 210 (GRUPO 1)

209. Continuar seus esforcos para prover a assisténcia necessaria a grupos vulnera-
veis, particularmente pessoas com deficiéncia (Mianmar).

210. Assegurar o respeito integral dos direitos humanos de pessoas com deficién-
cia, especificamente garantindo que essas pessoas gozem de padrdes dignos de
vida, inclusive em areas rurais (Portugal)

O artigo 28 da CDPD dispde sobre padrao de vida e protecao social adequados as pessoas
com deficiéncia. De acordo com o mencionado dispositivo, os “Estados Partes reconhecem
o direito das pessoas com deficiéncia a um padrao adequado de vida para si e para suas
familias, inclusive alimentacao, vestuario e moradia adequados, bem como a melhoria con-
tinua de suas condicdes de vida, e tomarao as providéncias necessarias para salvaguardar e
promover a realizacao desse direito sem discriminacao baseada na deficiéncia.”.

Entre as medidas previstas para promover a efetivacao desse direito, destaca-se o acesso a
programas de protecao social e de reducao da pobreza; a assisténcia estatal em relacao aos
gastos ocasionados pela deficiéncia, inclusive treinamento adequado, aconselhamento, aju-
da financeira e cuidados de repouso, para as familias em situacao de pobreza; acesso igua-
litario de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de aposentadoria; acesso de
pessoas com deficiéncia a programas habitacionais publicos.

O ODS 1 - Erradicacao da Pobreza, especialmente a Meta 1.3, que visa implementar, em ni-
vel nacional, medidas e sistemas de protecao social adequados, com a garantia de cobertura
integral dos pobres e das pessoas em situacao de vulnerabilidade, encaixa-se com as reco-
mendacdes em analise, principalmente se considerarmos que parte substancial das pes-
soas com deficiéncia no Brasil vivem em condicdes de pobreza. Dos 73, 4 milhdes de pessoas
com cadastro ativo no Cadastro Unico de Programas sociais do Governo Federal - CadUnico,
com renda familiar per capita igual ou inferior a ¥2 (meio) salario minimo, 4,3 milhdes séo
pessoas com deficiéncia (Ministério da Cidadania, 2020).

Ademais, um dos indicadores para essa meta, de acordo com o IPEA, é a proporcao da po-
pulacao abrangida por regimes de protecao social, por sexo e para 0s seguintes grupos popu-

lacionais: criancas, populacao desempregada, populacao idosa, populacao com deficiéncia,
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mulheres gravidas, criancas recém-nascidas, pessoas que sofreram acidentes de trabalho,
populacdo em risco de pobreza e outros grupos populacionais vulneraveis (1.3.1).

A analise das recomendacdes sera centrada nas politicas de protecdo social - assisténcia
social e previdéncia -, na perspectiva de que buscam garantir um padrao de vida adequado
para o publico-alvo dessas politicas publicas, que inclui as pessoas com deficiéncia.

No campo da assisténcia social, o principal mecanismo de protecao social da pessoa com
deficiéncia é o amparo assistencial previsto no art. 203, inciso V, da Constituicao de 1988, que
garante o recebimento de um saldrio minimo mensal a pessoa com deficiéncia e a pessoa
idosa que nao tenham condicdes de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida pela
familia, nos termos da lei. Por essa razao, focaremos nossa analise nessa politica publica.

Os arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS) regulamentam o referido
dispositivo constitucional, estabelecendo os critérios de elegibilidade para recebimento do
BPC, a exemplo da idade da pessoa idosa para acesso ao beneficio; a definicao de deficién-
cia; o critério de renda familiar per capita; rendimentos excluidos do calculo da renda.

O quadro a seguir apresenta a evolucao do numero de beneficiarios do BPC, de 2016 a 2020,
bem como o total de recursos dispendidos em cada ano civil:

QUADRO 1 - BPC

2016 2.436.608 1.974.942 4.411.550 45.637.596.914,59
2017 2.527.257 2.022.221 4.549.478 50.292.415.808,16
2018 2.603.082 2.048.842 4.651.924 52.583.300.326,70
2019 2.579.475 2.046.710 4.626.185 55.525.470.397,81
2020 2.550.665 2.107.344 4.658.009 58.424.833.664,03

Observa-se um ligeiro decréscimo na concessao do BPC para a pessoa com deficiéncia, no
periodo considerado. A razdo da diminuicdo do niumero de beneficiarios necessitaria ser
examinada a fundo, o que foge ao propo6sito desta analise. Mas é fato que a concessao de
BPC vem apresentando alto indice de judicializacao. Auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) indica que, de 2014 a 2017, 25% dos beneficios concedidos foram
pela via judicial (Processo n° TC 022.354/2017-4, ACORDAO N° 2894/2018 - TCU - Plenario).
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Oportuno registrar que, no inicio de 2020, foi editada a Lei n° 13.981, de 23 de marco de 2020,
que estabeleceu que a renda mensal per capita familiar seria inferior a 2 salario minimo.
Até entao, vigorava o critério de renda inferior a ¥4 do salario minimo. Todavia, a mudanca
promovida foi objeto de veto total aposto pelo Presidente da Republica, que foi rejeitado
pelo Congresso Nacional. Posteriormente, por meio da Arguicao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental n® 662, recebida como acao direta de inconstitucionalidade, a eficacia do
dispositivo foi suspensa.

Em abril de 2020, no bojo de proposicao que aprovou o auxilio emergencial, foram promo-
vidas alteragdes no BPC, como o estabelecimento do critério de renda per capita familiar
igual ou inferior a 4 do salario minimo, a vigorar durante aquele exercicio, e renda igual
ou inferior a ¥z salario minimo, a vigorar a partir de 2021. Essa Ultima previsao foi nova-
mente vetada pelo Presidente da Republica (Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020). Ademais,
na mesma lei, com vigéncia também restrita aquele ano civil, previu-se a possibilidade de
ampliacao para até 2 (meio) salario minimo per capita, na forma de escalas graduais, que
consideravam, entre outros fatores, o grau da deficiéncia e a dependéncia de terceiros para
o desempenho de atividades basicas da vida diaria.

Para preencher o vacuo juridico decorrente do veto presidencial ao critério de renda apro-
vado pelo Parlamento para viger em 2021, foi editada a Medida Proviséria n° 1023, de 2020,
que restabelece o critério vigente até a edicao da Lei n° 13.982, de 2020, qual seja, renda
per capita familiar inferior a %4 do salario-minimo. O Projeto de Lei de Conversao (PLV) da
referida MP incorporou outras propostas, tendo sido transformado na Lei n° 14.176, de 22 de
junho de 2021, que altera e incorpora dispositivos a Lei n° 8.742, de 1993 (LOAS). Em sinte-
se, para concessao do BPC, a renda familiar mensal per capita deve ser igual ou inferior a
Y4 do salario minimo, critério que pode ser ampliado para até ' salario minimo, de forma
escalonada, considerando-se condicdes de vulnerabilidade do solicitante, quais sejam, grau
da deficiéncia; dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria; e comprometimento do orcamento do nucleo familiar com gastos médicos nao ofer-
tados pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Na citada Lei n° 14.176, de 2021, foram incorporados dispositivos relativos ao auxilio inclu-
sao, previsto no art. 94 da Lei n° 13.146, de 2015, mas cuja regulamentacao encontra-se no
bojo da Lei n° 8.742, de 1993. Em resumo, o auxilio inclusao & um beneficio financeiro, no
valor de % salario minimo, a ser pago a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que in-
gresse no mercado formal de trabalho. Todavia, s6 podem ser beneficiarios as pessoas que

recebem o BPC ou ja foram beneficiarias nos ultimos cinco anos, e que recebam remunera-
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cao de até dois salarios minimos. A nova politica publica deve ser implementada a partir de
outubro deste ano.

De fato, a natureza do beneficio é assistencial, mas a intencao de sua concessao é estimular
a empregabilidade das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC no mercado formal de
trabalho e, consequentemente, garantir uma vida mais digna aos beneficiarios com deficién-
cia. Considerando que ainda nao foi implementado, recomenda-se o acompanhamento para
ver se a instituicao desse tipo de auxilio contribui para inclusao e permanéncia dos benefi-
ciarios do BPC no mercado formal de trabalho, assim como para a diminuicao da concessao
do BPC a pessoas com deficiéncia.

Considera-se que, em geral, no periodo de 2017 a 2021, houve avancos na legislacao conces-
siva do BPC. Entretanto, como a aprovacao das mudancas é muito recente e a vigéncia de
algumas medidas esta prevista para o fim deste ano e para 2022, sua implementacao devera
ser acompanhada pari passu a fim de impedir eventuais retrocessos ou interpretacdes por
demais restritivas das disposicdes legais, que possam dificultar o acesso das pessoas com
deficiéncia ao BPC ou ao Auxilio Inclusao.

Na protecao previdenciaria, as pessoas com deficiéncia recebem tratamento especial em
relacdo a aposentadoria - Lei Complementar n° 142, de 2013 (LC 142/2013 -, e no que tange
a pensao por morte de dependente com deficiéncia intelectual, mental ou grave.

A Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019 (EC 103/19), trouxe a previsao
expressa de aplicacao, tanto ao trabalhador com deficiéncia vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) quanto ao servidor publico federal com deficiéncia, da Lei Com-
plementar n® 142, de 8 de maio de 2013. Registre-se que, no que se refere ao servidor publico
com deficiéncia, foram estabelecidos requisitos adicionais, quais sejam, dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo.

Assim, em principio, a aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia nao foi alterada,
sem prejuizo de destacar que o art. 22 da EC n° 103/2019 dispde que seja aplicada a referida
Lei Complementar n® 142, de 2013, “Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do
§ 1° do art. 201 da Constituicao Federal” (Art. 22, caput). Dessa forma, uma lei complementar
poderd, no futuro, fazer modificacdes no que se refere a aposentadoria da pessoa com de-
ficiéncia. Ressalte-se que, até entdo, nao havia legislacdao que previsse a aposentadoria do
servidor com deficiéncia, que acabava tendo de recorrer ao judiciario para obter provimento
jurisdicional, em sede de mandado de injuncéao, para que pudesse usufruir da aplicacdo ana-
légica da LC n° 142, de 2013.
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Em relacdo a pensao por morte para dependentes com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, manteve as normas até entao vigentes, es-
tendendo-as aos dependentes dos servidores publicos. Oportuno registrar que a Lein° 13.846,
de 2019, alterou dispositivos da Lei ° 8.112, de 1990, que trata do regime juridico dos servido-
res civis da Unido, para prever as mesmas regras de pensao por morte, constantes dos art. 16
e 77 da Lei n° 8.213, de 1991, para os dependentes com deficiéncia do servidor publico.

A seguir, apresentamos alguns dados sobre a aposentadoria do segurado com deficiéncia
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

QUADRO 2 - Aposentadoria da pessoa com deficiéncia

2016 399.047 60.879.016 5.152.904 120.998
2017 436.408 64.290.525 5.439.240 128.459
2018 333.901 67.243.977 5.636.550 123.011

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), 2018

Importa destacar que a apresentacdo das informacdes previdenciarias relativas aos segu-
rados com deficiéncia e seus dependentes com deficiéncia nao reflete toda a diversidade
que inclui esse grupo populacional. Por exemplo, nao é possivel saber qual o percentual
de pessoas com deficiéncia grave, moderada ou leve conseguem se aposentar por tempo

2 Beneficio concedido é aquele cujo requerimento - apresentado pelo segurado ou seus dependentes junto a Previdéncia
Social - & analisado e deferido, desde que o requerente preencha todos os requisitos necessarios a espécie do beneficio
solicitado, e liberado para pagamento. A concessao corresponde, portanto, ao fluxo de entrada de novos beneficios no
sistema previdenciario. (AEPS, 2018). Consulta em 4.7.2021.

3 Beneficios emitidos correspondem aos créditos emitidos para pagamento de beneficios, ou seja, sdo beneficios de
prestacdo continuada que se encontram ativos no cadastro e para os quais sao encaminhados créditos junto a rede
pagadora de beneficios. (AEPS, 218). Consulta em 4.7.2021.

4 Beneficios ativos correspondem aos que efetivamente geram pagamentos mensais ao beneficiario e, em conjunto com
0s suspensos, compdem o estoque de beneficios do sistema previdenciario. Um beneficio é incorporado ao cadastro logo
apos ser concedido, o que implica pagamentos mensais até que cesse o direito ao seu recebimento, exceto no caso de
suspensao temporaria (por motivo de decisao judicial ou auditoria, por exemplo). Nesse caso, o beneficio devera, em um
momento posterior, retornar a condicdo de ativo ou vir a ser cessado. (AEPS, 2018). Consulta em 4.7.2021.

> Um beneficio é cessado quando o beneficiario perde o direito ao seu recebimento. A cessagdo, portanto, representa a
saida do beneficio da folha de pagamento do sistema previdenciario. (AEPS, 2018). Consulta em 4.7.2021
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de contribuicdo ou por idade; quais os tipos de deficiéncia - fisica, mental, intelectual ou
sensorial - sao mais preponderantes, entre outros aspectos que podem ser considerados
na eventual formulacao de politicas publicas para o segmento. Igualmente, nao é possivel
saber quantos sao e em que categorias se enquadram os dependentes com deficiéncia que
recebem pensao por morte. Portanto, mostra-se de grande importancia incorporar a este
relatorio recomendacdes nessa direcao.

Por oportuno, cumpre destacar que, no ambito previdenciario, foi editada a Lei n° 13.638,
de 22.3.2018, que “Altera a Lei n° 8.686, de 20 de julho de 1993, para estabelecer novo valor
para a pensao especial devida a pessoa com a deficiéncia fisica conhecida como Sindrome
da Talidomida, instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982. Também foi editada
a Lein®13.985, de 7 de abril de 2020, que “Institui pensao especial destinada a criancas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de
2019, beneficiarias do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).”

SINTESE DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES 209 E 210:

Nossa avaliacao é a de que houve avancos na protecao social das pessoas com deficiéncia,
na oOtica legislativa. Embora as medidas aprovadas se dirijam a grupos que ja contavam
com legislacao protetiva, a excecdo dos servidores publicos federais com deficiéncia, as
mudancas representam a possibilidade de ampliacdo do niumero de pessoas com deficién-
cia a serem beneficiadas. Considerando que as alteracdes legislativas sao muito recentes,
faz-se necessario acompanhar de perto a edicdao de atos normativos infraconstitucionais
ou infralegais referentes a sua implementacao, de forma a impedir a adocao de qualquer
interpretacao restritiva ou contraria ao conteido das normas. Assim, nossa percep¢ao que o
cumprimento das recomendacoes 209 e 210 esta em progresso.

Outrossim, julgamos pertinente a apresentacao das seguintes recomendacdes ao Ministério
da Economia e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com vistas a disponibilizacao
de dados mais abrangentes, no Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), relativos a
protecao previdenciaria das pessoas com deficiéncia:

- Apresentar dados detalhados sobre o quantitativo de pessoas com deficiéncia gra-
ve, moderada ou leve que se aposenta por tempo de contribuicao ou por idade, nos
termos da Lei Complementar n° 142, de 2013;

* Proceder a identificacdo dos tipos de deficiéncia - fisica, mental, intelectual ou sen-

sorial - mais preponderantes entre os segurados e dependentes com deficiéncia

que recebem beneficios previdenciarios;
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« Apresentar dados desagregados sobre os dependentes com deficiéncia beneficia-

rios de pensao por morte, identificando-se os tipos de deficiéncia e em que catego-

ria de dependéncia se enquadram;

* Prover outros dados e informagdes que possam contribuir para a formulacao e apri-

moramento de politicas previdenciarias para as pessoas com deficiéncia.

3.2. RECOMENDAGOES 211 E 213 (GRUPO 2)

211. Dar continuidade aos esforcos para consolidar os direitos das pessoas com
deficiéncia (Egito).

213. Continuar a reforcar a implementacao de politicas publicas relacionadas a
pessoas com deficiéncia (Libia).

As recomendacdes 211 e 213 nao se referem a um tema especifico, mas a consolidacao dos

direitos das pessoas com deficiéncia, de forma genérica. Assim, optou-se por identificar leis

relacionadas a direitos e politicas publicas com foco na pessoa com deficiéncia editadas no

periodo de 2017 a 2021, assim como decretos regulamentadores sobre matérias relaciona-

das a deficiéncia.

Na sequéncia, apresentam-se quadros das leis aprovadas e decretos editados entre 2017 e 2021

referentes a direitos e a implementacao de politicas publicas voltadas a pessoa com deficiéncia.

QUADRO 3 - Leis aprovadas no periodo entre 2017 e 2021

Lein®13.825,
de13/5/2019

Lein°13.861,
de18/7/2019

Lein®13.835,
de4/6/2019

By . e o v B

Alteraalein®10.098,de 19 de dezembro de 2000 (Lei de Acessibilidade), para
estabelecer a obrigatoriedade de disponibilizagao, em eventos piblicos e
privados, de banheiros quimicos acessiveis a pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida - foram acrescidos 0s§§1° e 2° ao art. 6° da Lei n° 10.098, de
2000. Trata de banheiros quimicos acessiveis em eventos.

AlteraaLein®7.853,de 24 de outubro de 1989, paraincluir as especificidades
inerentes ao transtorno do espectro autista nos censos demograficos.

AlteraaLein®10.098, de 19 de dezembro de 2000, para assegurar as pessoas com
deficiénciavisual o direito de receber cartdes de crédito e de movimentacao de
contas bancarias com asinformacoes vertidas em caracteres de identificacao tatil
em braile.




Alteraalein®12.764,de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana),ea Lein°

I;je; ;/11/323;; 9.265,de 12 de fevereiro de 1996, para instituir a Carteira de Identificacao da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), e da outras providéncias.
- Alteraoart.125da Lein°13.146,de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Lein°14.009,  a . e e
de 3/6/2020 Deficiéncia), para dispor sobre a acessibilidade para pessoas com deficiéncia nas

salasdecinema

Lein®14.159, AlteraaLein°13.146,de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a
de2/6/2021 fim de ampliar o prazo para cumprimento do disposto no §6° do art. 44 da referida Lei.

Lein®14.126,
de22/3/2021

Classifica a visao monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual.

Das 7 (sete) leis aprovadas no periodo de 2017 a 2021, 4 (quatro) se referem a acessibilidade
em espacos fisicos. Nesse sentido, chama a atencao o contelddo das Leis n° 14.009/2020 e
14.159/2021, que alteram o prazo inicialmente previsto na Lei n° 13.146, de 2015 (Lei Bra-
sileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - LBI), qual seja, de 48 meses, para que as
salas de cinema cumpram a obrigacao prevista no § 6° do art. 44 da LBI no sentido de ofe-
recer, em todas as sessdes, recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia. A Lei
n° 14.009/2020 ampliou o prazo de cumprimento para 60 meses; ja a Lei n° 14.159/2021
ampliou-o para 84 meses. Esse adiamento continuado cerceia o direito ao lazer das pessoas
com deficiéncia, mormente quando ja se passaram 7 anos da aprovacao da LBI. Considera-se
pertinente, por conseguinte, recomendacao no sentido de evitar nova prorrogacao do prazo
de cumprimento do disposto no § 6° do art. 44 da Lei n° 13.146/2015.

No tocante as outras 3 (trés) leis aprovadas, entende-se que a aprovacao de legislacao re-
ferente ao estabelecimento de politicas publicas direcionadas a um tipo especifico de defi-
ciéncia merece ser olhada com cautela, porquanto pode comprometer a universalidade da
protecao e garantia dos direitos de todas as pessoas com deficiéncia e levar a um retrocesso
por meio do retorno de caracteristicas marcantes do modelo médico de deficiéncia.

Especificamente quanto a Lei n® 14.126, de 2021, que “Classifica a visdo monocular como
deficiéncia sensorial, do tipo visual’, causa-nos preocupacao a aprovacao desse tipo de nor-
ma, que vai de encontro ao modelo social de deficiéncia, que fundamenta tanto Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) quanto a Lei n° 13.146,
de 2015 (LBI). Muito embora o texto da lei e seu decreto regulamentador (Decreto n° 10.654,

de 22 de margo de 2021) prevejam que as visao monocular sera avaliada na forma prevista
nos § 1° e § 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para fins de reconhecimento
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da condic@o de pessoa com deficiéncia, é forcoso reconhecer que ja se fez, pela via legal,
o reconhecimento da condicao fisica como deficiéncia, o que pode levar a judicializacao
avaliacdes que nao considerem o individuo que tenha visao monocular como pessoa com
deficiéncia. Ademais, a eventual proliferacao de leis com o mesmo intuito da referida Lei
n°® 14.126, de 2021, qual seja, que uma condicao médica seja declarada legalmente como
deficiéncia, estaria na contramao da definicao de pessoa com deficiéncia apresentada pela
CDPD, que tem status de emenda constitucional no ordenamento juridico brasileiro, tor-
nando indcuo, por consequéncia, a aplicacdo do instrumento de avaliacdo da deficiéncia
previsto nos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 2015 (LBI).

A fim de desestimular esse tipo de opcao legislativa, faz-se premente a imediata aprovacao
dos instrumentos e do modelo Unico de avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia, nos termos
previstos no Decreto n° 10.415, de 6 de julho de 2020, com as alteracdes trazidas pelo De-
creto n® 10.611, de 29 de janeiro de 2021, que prevé o encerramento do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) em 30 de setembro do corrente ano.

QUADRO 4 - Decretos regulamentares editados entre 2017 e 2021

Regulamentaoart.45daLein®13.146,de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Decreton®9.296,
de1°/3/2018

Altera o Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
Decreton®9.345, aprovado pelo Decreto n®99.684, de 8 de novembro de 1990, para dispor sobre
de16/4/2018 asnormas de movimentacdo da conta vinculada do FGTS para aquisicao de
oOrtese e protese pelo trabalhador com deficiéncia.

Altera o Decreto n®5.296, de 2 dezembro de 2004, para dispor sobre a reserva
de espacos e assentos em teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de
Decreton®9.404, esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares para pessoas com
de11/6/2018 deficiéncia, em conformidade com o art. 44 da Lein°13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Dispde sobre o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as
Decreto n®9.405, microempresas e as empresas de pequeno porte, previsto no art. 122 da Lei
de11/6/2018 n°13.146,de 6 de julho de 2015- Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

'.




Decreton®9.451,
de26/7/2018

Decreton®9.508,
de24/9/2018

Decreton®9.522,
de 8/10/2018

Decreton®9.762,
de11/4/2019

Decreton®10.177,
de16/12/2019

Decreton®10.415,
de6/7/2020

Decreton®10.611,
de29/1/2021

Decreton®10.645,
de11/3/2021

Decreto n®10.654,
de22/3/2021

Regulamentaoart.58 da Lein®13.146,de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos
publicos ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no ambito
daadministracdo pablica federal direta e indireta.

Promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas
as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter
Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013.

Regulamentaosart.51 eart.52 da Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015, para
dispor sobre as diretrizes para a transformacao e a modificagao de veiculos
automotores a fim de comporem frotas de taxi e de locadoras de veiculos
acessiveis a pessoas com deficiéncia.

Dispde sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre o Modelo Unico de
Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia.

Altera o Decreton®10.415, de 6 de julho de 2020, que institui o Grupo de
Trabalho Interinstitucional sobre 0 Modelo Unico de Avaliagdo Biopsicossocial
da Deficiéncia.

Regulamentaoart.75da Lein®13.146, de 6 julho de 2015, para dispor sobre as
diretrizes, os objetivos e os eixos do Plano Nacional de Tecnologia Assistiva.

Dispde sobre a avaliacdo biopsicossocial da visao monocular para fins de
reconhecimento da condicao de pessoa com deficiéncia.

De inicio, convém destacar o numero expressivo de decretos editados com vistas a regula-

mentacao de dispositivos da LBI. Essa constatacao se reveste de importancia porque possi-

bilita a efetiva implementacao das politicas publicas e, consequentemente, o exercicio de

direitos pelas pessoas com deficiéncia.

Igualmente, merece relevo a edicao do Decreto n° 10.415, de 6.7.2020, que institui Grupo de

Trabalho Interinstitucional (GTI) sobre o Modelo Unico de Avaliacao Biopsicossocial da De-

ficiéncia, que foi posteriormente alterado pelo Decreto n° 10.611/2021, modificando o prazo

de vigéncia do GTI. Considerando que diversas politicas publicas, inclusive a¢des afirmativas
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voltadas a pessoa com deficiéncia, encontram-se pendentes da implementacao do modelo
unico de avaliacao bhiopsicossocial da deficiéncia, faz-se premente o cumprimento do prazo
previsto para conclusao dos trabalhos do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI) criado
com essa finalidade, nos termos do previsto no Decreto n° 10.611/2021 qual altera para 30
de setembro de 2021 a duracao do referido GTI.

Importante registrar a edicao do Decreto n° 8.954, de 2017, que “Institui o Comité do Cadastro
Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da Avaliacao Unificada da Deficiéncia e
da outras providéncias”. Todavia, a norma foi revogada pelo Decreto n° 10.087, de 5.11.2019,
sem que tenha sido instituido, no periodo de vigéncia, o Cadastro Nacional de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia, previsto no art. 92 da Lei n° 13.146, de 2015.

Acerca do andamento da implementacao do Cadastro Nacional de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia, de acordo com informacao disponibilizada no sitio eletrénico do Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos,®

“Nesse momento, ele encontra-se em construcéo e sua implementacdo foi
dividida em duas fases. O Cadastro Inclusdo como “base de dados analiti-
ca” (LBI, art. 92, caput e § 2°, segunda parte) estd encaminhado por meio de
parcerias firmadas com Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), para
o compartilhamento de dados, e com a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ),
para o desenvolvimento de sistema de andlise de dados e painel de indica-
dores. O Cadastro Incluséo como “cadastro referéncia” das politicas publi-
cas da pessoa com deficiéncia (LBI, art. 92, caput, §§ 1° e 2°, primeira parte)
tem implementacéo prevista para depois da definicdo do Modelo Unico de
Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia.”

SINTESE DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES 211 E 213:

Nossa avaliacao é a de que houve avancos na regulamentacao de politicas pablicas relacio-
nadas as pessoas com deficiéncia, especialmente na seara infralegal, com destaque para a
priorizacao na regulamentacéao de dispositivos da Lei n° 13.146, de 2015 (LBI), que institui a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia.

Todavia, também foram observadas aprovacdes de leis e decretos que potencialmente po-
dem ameacar fundamentos e direitos garantidos pela Convencao sobre os Direitos das Pes-

¢ Texto extraido do sitio eletronico do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, disponivel em: https://www.
gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-com-deficiencia/acoes-e-programas/cadastro-inclusao-da-pessoas-com-
deficiencia . Acesso em: 5/7/2021.
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soas com Deficiéncia e pela LBI. Igualmente, merece cautela a edicao de leis que discipli-
nam politicas publicas voltadas para um unico tipo de deficiéncia, em detrimento de todo o
coletivo das pessoas com deficiéncia.

Um ponto a ser ressaltado é a auséncia de normas infralegais com vistas a implementacao
do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ap6s a revogacao do Decreto
n° 8.954/2017. Considerando a importancia estratégica dessa ferramenta para a formula-
cao e desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a esse segmento populacional,
considera-se oportuna a apresentacao de recomendacao para que que sejam tomadas as
providéncias devidas para sua imediata formulacao e implementacao.

Assim, julgamos que o cumprimento das recomendacoes 211 e 213 esta em progresso, sem
prejuizo da apresentacao das seguintes recomendacdes ao Estado brasileiro, no sentido de
que se proceda a revisao de atos que vao de encontro a fundamentos e ditames da Constitui-
cao Federal, da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei n° 13.146,
de 2015, assim como em relacao ao Cadastro Nacional de Inclusao da Pessoa com deficiéncia:

Evitar nova prorrogacao do prazo de cumprimento do disposto no § 6° do art. 44 da Lei
n°13.146, de 2015, com vistas a efetivar o direito das pessoas com deficiéncia a acessibilida-
de nas salas de cinema;

Envidar esforcos para a aprovacao e implementacao, o mais rapidamente possivel, dos ins-
trumentos e do modelo Unico de avaliacao biopsicossocial da deficiéncia, nos termos dos
§§ 1° 2 ° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 2015.

Adotar as medidas necessarias, com a maior brevidade, para a formulacao e implementa-
cao do Cadastro Nacional de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, previsto no art. 92 da Lei
n° 13.146, de 2015.

3.3. RECOMENDAGAO 212 (GRUPO 3)

212. Combater discriminacdes de qualquer tipo contra pessoas com deficiéncia e
tomar medidas efetivas para elevar o padrao de vida dessas pessoas (Ira).

Constituem principios gerais da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
entre outros, a ndo discriminacao; o respeito pela diferenca e pela aceitacdao das pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; a igualdade de opor-
tunidades; e a acessibilidade (artigo 3, CDPD).
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Na sequéncia, o artigo 5 da citada Convencao dispde especificamente sobre igualdade e nao
discriminacao, asseverando que os Estados Partes proibirao qualquer discriminacéo baseada
na deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecao legal contra a
discriminacao por qualquer motivo. Ademais, preconiza que os Estados Parte, a fim de promo-
ver a igualdade e eliminar a discriminacao, adotarao medidas apropriadas para garantir que
a adaptacao razoavel seja oferecida, acrescentando que a adocao de medidas especificas
para o alcance da efetiva igualdade nao sera considerada um ato discriminatorio.

Na analise do cumprimento da recomendacao 214, fez-se pela andlise de leis ou decretos
editados no periodo de 2017 a 2021 que contrariem as determinagdes da CDPD sobre a ma-
téria. Nesse sentido, foram identificados os seguintes decretos presidenciais:

QUADRO 5 - Decretos presidenciais

Altera o Decreto n®9.508, de 24 de setembro de 2018, para excluir a previsao de
Decreton®9.546, adaptacao das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e estabelecer
de 30/10/2018 que os critérios de aprovagao dessas provas poderao seguir os mesmos critérios
aplicados aos demais candidatos.

Altera o Decreto n®5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lein°
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas

Decreton”10.014, que especifica, eaLein®10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
de 6/9/2019 L ~ -
normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Decreton®10.502, Institui a Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com

de30/9/2020 Aprendizado ao Longo da Vida.

O Decreto n° 9.546/2018 deve ser analisado a luz da proibicao de qualquer discriminacao
em razao da deficiéncia. A referida norma infralegal altera o Decreto n° 9.508/2018 para
prever que, nas provas fisicas dos concursos publicos, poderdo ser usadas as tecnologias
assistivas que o candidato com deficiéncia ja utilize, sem a necessidade de serem realizadas
adaptacdes adicionais, inclusive durante o curso de formacao, estagio probatério ou pe-
riodo de experiéncia. Igualmente, prevé-se que os critérios de aprovacao nas provas fisicas
para os candidatos com deficiéncia, inclusive durante o curso de formacao, se houver, e no
estagio probatorio ou no periodo de experiéncia, poderao ser os mesmos critérios aplicados
aos demais candidatos, conforme previsto no edital.
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Essas determinacdes infralegais vao de encontro a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao, pois permitem que a Administracdo Publica
possa negar aos candidatos com deficiéncia o direito a adaptacao razoavel de provas fisicas
e de quaisquer outras adaptacdes que o candidato com deficiéncia eventualmente venha a
necessitar, inclusive durante curso de formacao, estagio probatério ou periodo de experién-
cia, independentemente da fungao ou cargo a ser exercido.

Cabe registrar que a CDPD, que tem status de emenda constitucional, assim dispde, em seu
artigo 5, itens 2 e 3, verbis:

“2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminag@o baseada na deficién-
cia e garantiréo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecéo legal
contra a discriminagd@o por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados Par-
tes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacdo
razoavel seja oferecida.”

Ademais, no artigo 27 do mencionado tratado de direitos humanos, assegura-se que os Esta-
dos Partes, para promover o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia em igualdade
de condicdes com as demais pessoas, devem adotar medidas apropriadas, incluidas na legis-
lacaéo, com o fim de, entre outros, de empregar pessoas com deficiéncia no setor publico e
de assegurar que adaptacdes razoaveis sejam feitas em seu local de trabalho (art. 27, item 1,
alineas “g” e “i" da CDPD).

Por seu turno, a Lei n°13.146, de 2015 reafirma os ditames convencionais ao dispor, no art. 4°,
§1°:

“Considera-se discrimina¢é@o em razdo da deficiéncia toda forma de distin-
cdo, restric@o ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o prop6sito ou
o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, in-
cluindo a recusa de adaptacgdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.”

Por oportuno, cabe consignar que o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ajuizou, em 26.6.2020,
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6476 contra o mencionado Decreto n° 9.546/2018.
Em 04.3.2021, o Ministro Roberto Barroso deferiu pedido cautelar para:
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“ad referendum do Plendrio (RI/STF, art. 21, V), fixar interpretacéo conforme
a Constituicdo dos dispositivos impugnados na redacgdo conferida pelo De-
creto n® 9.546/2018, no sentido de que:

(i) o art. 3°, VI, do Decreto n° 9.508/2018, que prevé a possibilidade de o
candidato com deficiéncia utilizar, nas provas fisicas, suas préprias tecnolo-
gias assistivas sem a necessidade de adaptacdes adicionais, estabelece uma
faculdade em beneficio do candidato com deficiéncia. E inconstitucional a
interpretacdo que exclua o direito desses candidatos a adaptacéo razodvel;

(i) o art. 4°, §4°, do Decreto n° 9.508/2018, que estabelece que os critérios de
aprovacgdo nas provas fisicas poderdo ser os mesmos para candidatos com
e sem deficiéncia somente é aplicavel somente ds hipéteses em que essa
exigéncia for indispensdvel ao exercicio das funcoes préprias de um cargo
publico especifico. E inconstitucional a interpretacéo que submeta de forma
genérica candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios avaliativos
nas provas fisicas, sem a demonstrac@o da sua necessidade para o exercicio
da funcgéo publica”

Pelo exposto, entende-se que o Decreto n°® 9.546/2018 infringe tanto a CDPD quanto a LBI,
pois apresenta normas que caracterizam discriminacao em razao da deficiéncia.

Por sua vez, o Decreto n® 10.014/2019 o art. 18 do Decreto n° 5.296/2004 para prever que nao
se aplica, as areas destinadas ao altar e ao batistério das edificacdes de uso coletivo utiliza-
das como templos de qualquer culto, a exigéncia de que a construcao, ampliacao ou refor-
ma de edificacdes de uso coletivo atendam aos preceitos da acessibilidade na interligacao
de todas as partes de uso comum ou abertas ao publico, conforme os padrdes das normas
técnicas de acessibilidade da ABNT.

Entende-se que a excepcionalidade de cumprimento das normas de acessibilidade preco-
nizadas no art. 18, § 2° do Decreto n° 5.694/2004 fere disposicdes constitucionais e legais
relacionadas ao direito das pessoas com deficiéncia a inclusao social, a participacao social
em igualdade de condicdes com as demais pessoas e ao livre exercicio de seu direito ao cul-
to religioso, porquanto a impede da pratica de rituais importantes que possam ocorrer nos
espacos em que nao se exige cumprimento das normas de acessibilidade.

Ademais, o citado Decreto também define novo prazo (24 meses) para a fabricacdo de vei-
culos de transporte coletivo rodoviario para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mo-

bilidade reduzida, mas exclui do cumprimento dessa norma infralegal veiculos destinados
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exclusivamente as empresas de transporte de fretamento e de turismo. Entende-se que essa
altima previsao também representa uma limitacdo, sem amparo legal, ao direito das pes-
soas com deficiéncia ao transporte, especialmente para usufruto do direito ao lazer, em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Faz-se necessario, portanto, a apresentacao de recomendacdes para alteracdes da referida
norma infralegal, de modo que nao haja extrapolacao de seu poder regulamentar.

No que se refere ao direito a educacao inclusiva, convém registrar que o Poder Executivo
editou o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que “institui a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”. Em sintese,
o referido normativo prevé, entre outros aspectos, a criacdo de turmas e escolas especia-
lizadas, que atendam apenas estudantes com deficiéncias, diretiva que vai de encontro a
implementacao de uma politica educacional inclusiva, nos termos do art. 24 da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da ODS 4, meta 4.5.

O Decreto em comento foi alvo de diversas criticas da sociedade civil defensora da educa-
cdo inclusiva e de especialistas na matéria. As manifestacdes ressaltaram, entre outros pon-
tos, que a norma viola dispositivos constitucionais, da CDPD e da Lei n® 13.146/2015.7

O Partido Social Brasileiro (PSB) entrou no Supremo Tribunal Federal (STF) com Agao Dire-
ta de Inconstitucionalidade contra o Decreto n° 10.502, de 2020 (ADI 6.590), com base no
argumento que o decreto teria como real objetivo discriminar e segregar os alunos com
deficiéncia, com direta violacao ao direito a educacao inclusiva. Em 2 de dezembro de 2020,
o Ministro Dias Toffoli, relator da matéria, em decisao monocratica, suspendeu a eficacia da
norma. Posteriormente, em 21.12.2020, o Plenario do STF, por maioria, referendou a decisao
liminar para suspender a eficacia do Decreto n° 10.502/2020, nos termos do voto do Relator.

7 Disponivel nos seguintes sitios eletronicos: https://ampid.org.br/site2020/nota-publica-de-repudio-ao-decreto-
no-10-502-2020/

https://revistareacao.com.br/inclusao-ou-desinclusao-uma-analise-do-decreto-10-502-2020/
https://revistareacao.com.br/inclusao-ou-desinclusao-uma-analise-do-decreto-10-502-2020/

https://www.abrasco.org.br/site/noticias/nota-de-repudio-ao-decreto-no-10-502-de-30-de-setembro-
de-2020-que-institui-a-politica-nacional-de-educacao-especial/52894/?fbclid=IwAR2zALCzhwhz-
6gxxR71leuaOrOQITxOM8yBByR8h3AEQjQXE5ELQjSgXcg

https://anped.org.br/news/anped-e-abpee-denunciam-retrocessos-em-nova-politica-de-educacao-especial-lancada-pelo-
governo?fbclid=lwAROqfAHeqTW_AO08V6b_ZJP7paVAaCwAEH2Mdu7P5k2JtsMxgln-OqA-egs

Acessos em: 2/7/2021.
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SINTESE DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DA RECOMENDAGAQ 212:

Nossa percepcdo é de que houve a recomendacao 212 nao foi cumprida, que pugna pelo
combate a discriminacdes de qualquer tipo contra pessoas com deficiéncia e pela adocao
de medidas efetivas para elevar o padrao de vida dessas pessoas. As normas infralegais ava-
liadas descumprem preceitos constitucionais, da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e da Lei n° 13.146, de 2015. Assim, julgamos oportuna a apresentacao das
seguintes recomendacdes ao Poder Executivo federal:

 Realizar a imediata revogacdo dos Decretos n° 9.546/2018, 10.014/2019 e
10.502/2020, uma vez que afrontam preceitos da Constituicdo de 1988, da Conven-
cao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei n° 13.146, de 2015, no
que tange a igualdade e nao discriminacao das pessoas com deficiéncia.

3.4.RECOMENDACGAO 214 (GRUPO 4)

214. Dar continuidade aos esforcos de fortalecimento dos direitos das mulheres,
criancas e pessoas com deficiéncia.

O artigo 6 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia dispoe sobre medi-
das a serem tomadas pelos Estados partes para assegurar o pleno e igual exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais de mulheres e meninas com deficiéncia, as-
sim como adotar as medidas apropriadas para assegurar o pleno desenvolvimento, o0 avanco
e o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na presente Convencao.

Por seu turno, o ODS n° 5, que dispde sobre “Igualdade de Género”, aponta que violéncia
e exploracao sexual; desigualdade no acesso ao mercado de trabalho e na remuneracao;
divisao desigual na provisao de trabalhos domésticos e de cuidado nao remunerados; dis-
criminacao para acesso a cargos de lideranca em todos os niveis de tomada de decisao na
vida politica, econdmica e publica; dificuldade de acesso igualitarios a recursos econémicos
e tecnologicos que possibilitem seu desenvolvimento pessoal e profissional constituem bar-
reiras ao alcance da igualdade de género e empoderamento feminino.

Em sintese, os ODS relacionados a igualdade de género tém como objetivo o fim dessas discri-
minacdes contra mulheres e meninas até 2030, inclusive para aquelas que tém uma deficiéncia.
Acdes governamentais que visem garantir essa igualdade, seja na seara legislativa ou no desen-

volvimento de servicos e programas, constituem ferramentas importantes para sua consecucao.
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Considerando tanto o teor do artigo 6 da CDPD quanto os ODS relativos a igualdade de gé-
nero, observa-se, no periodo considerado (2017/2021), a adocao de medidas pontuais volta-
das ao fortalecimento dos direitos das mulheres com deficiéncia.

No que tange a violéncia contra mulheres com deficiéncia, no periodo de 2017-2021 foram
aprovadas 4 (quatro) leis que visam maior protecao das mulheres com deficiéncia vitimas de
violéncia, conforme quadro abaixo:

QUADRO 6 - Legislacao relacionada a mulheres com deficiéncia

Altera o Decreto-Lein°3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), para estabelecer que sera dada prioridade a realizagao do exame de
corpodedelito quando se tratar de crime que envolva violéncia doméstica
e familiar contra mulher ou violéncia contra crianca, adolescente, idoso ou
pessoa com deficiéncia.

Lein®13.721,de
2/10/2018

Altera o Decreto-Lein°3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), as Leisn°s7.210,de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), e
8.072,de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para estabelecer a
substituicao da prisao preventiva por prisao domiciliar da mulher gestante
ou que for mde ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia e
paradisciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de
condenadas na mesma situacao.

Lein®13.769, de
19/12/2018

Acrescenta dispositivo aoart. 12 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
tornar obrigatoria ainformacao sobre a condicao de pessoa com deficiéncia da
mulher vitima de agressao doméstica ou familiar.

Lein®13.836,de
4/6/2019

AlteraaLein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e dispde sobre medidas
de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contraamulherede
Lein°14.022, de enfrentamento a violéncia contra criancas, adolescentes, pessoas idosas
7/7/2020 e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de saude pablica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

Além disso, cabe destaque a aprovacao da Lei n° 13.811/2019, que proibe o casamento dos
menores de 16 anos no Brasil, em qualquer situacao. A lei alterou o artigo 1.520 do Cédigo
Civil, que até entao previa duas excecdes para o casamento de menores de 16 anos: em ca-
sos de gravidez e para evitar imposicao ou cumprimento de pena criminal. Na perspectiva

dos direitos das mulheres com deficiéncia, a aprovacao dessa mudanca no texto legal é re-
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levante, porquanto ha estimativas de que as mulheres com deficiéncia sao duas a trés vezes
mais propensas a casamentos infantis e forcados, a engravidar precocemente, entre outras
violacoes de direitos humanos, segundo ONUMULHERES (2016).

Ainda na seara legislativa, convém ressaltar a apresentacao do Projeto de Lei n°® 496, de
2020, que impde ao Poder Publico o dever de elaborar, no minimo anualmente, estatisticas
sobre pessoas com deficiéncia. Atualmente, a proposicao encontra-se na Comissao de Defe-
sa dos Direitos da Pessoa com deficiéncia, aguardando apreciacao.

Sem olvidar que o crime de estupro € historicamente pouco notificado, a importancia desse
tipo de registro publico ganha relevo quando se considera a seguinte informacao constante
do Atlas da Violéncia 2018 (IPEA, 2018):

“a vitimizacdo de pessoas que, além de sofrer a violéncia de género, ainda
sofrem vulnerabilidades por deficiéncias fisica e/ou psicolégica. Com efeito,
cerca de 10,3% das vitimas de estupro possuiam alguma deficiéncia, sendo
31,1% desses casos contra individuos que apresentam deficiéncia mental e
29,6% contra individuos com transtorno mental. Além disso, 12,2% do total
de casos de estupros coletivos foram contra vitimas com alguma deficién-
cia, conforme apresentado na tabela 6.8.”

Oportuno destacar iniciativa da Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sao
Paulo, no ambito do Programa Todas in-Rede, que lancou a cartilha “Identificacao e pre-
vencao a violéncia contra as mulheres com deficiéncia”,8 com o objetivo de ajudar na iden-
tificacdo de atos de violéncia e oferecimento de informacdes sobre formas e locais para
solicitacao de ajuda.

No que se refere a participacao das mulheres com deficiéncia na politica, os resultados nas
eleicdes de 2018 e 2020 nao foram animadores. Nas eleicdes de 2018, para o Congresso Na-
cional, apenas dois candidatos com deficiéncia foram eleitos, quais sejam, Deputado Felipe
Rigoni (ES) e Senadora Mara Gabrilli (SP). Nas eleicdes de 2020, para as camaras municipais,
dos 33 candidatos com deficiéncia que foram eleitos, apenas 4 sao mulheres com deficién-
cia. Nao foram eleitas mulheres com deficiéncia para os cargos de prefeito ou vice-prefeito.’

8 Disponivel em: https://www.todasinrede.sp.gov.br/site/prevencao-a-violencia/guia-pratico/. Acesso em: 25/6/2021.

 Oportuno registrar que o Tribunal Superior Eleitoral, embora divulgue o nimero de eleitores e de candidatos que
declararam ter alguma deficiéncia, ndo divulgou, até o momento, dados sobre candidatos com deficiéncia que tenham
sido eleitos, tampouco o tipo de deficiéncia ou sexo do candidato. As informacdes disponibilizadas foram obtidas no
site da revista Reacdo, sitio especializado em informacdes sobre deficiéncia, disponivel em: https://revistareacao.com.

br/o-desempenho-das-pessoas-com-deficiencia-nas-eleicoes-2020-confira-os-resultados-por-todo-o-brasil-2/. Acesso em:

25/6/2021.

"



https://www.todasinrede.sp.gov.br/site/prevencao-a-violencia/guia-pratico/
https://revistareacao.com.br/o-desempenho-das-pessoas-com-deficiencia-nas-eleicoes-2020-confira-os-resultados-por-todo-o-brasil-2/
https://revistareacao.com.br/o-desempenho-das-pessoas-com-deficiencia-nas-eleicoes-2020-confira-os-resultados-por-todo-o-brasil-2/

26
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Quanto a adocado de medidas em relacao a divisdo desigual na provisao de trabalhos do-
mésticos e de cuidado ndao remunerados, com especial atencdo as mulheres com deficién-
cia, ndao se observa nenhuma medida ou proposta legislativa nesse sentido. Igualmente,
nao foram identificadas informacdes sobre programas ou acdes no ambito do Poder Exe-
cutivo Federal.

Igualmente, nao se verifica a formulacao ou implementacao de politicas publicas especificas
para o acesso igualitario de mulheres com deficiéncia a recursos econémicos e tecnolégicos
que possibilitem seu desenvolvimento pessoal e profissional. Nao obstante nao seja feita
mencao explicita a mulheres com deficiéncia, cumpre informar que o governo federal lan-
cou, no final de 2020 (Portaria n° 3.175, de 10 de dezembro de 2020 - Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos/Gabinete da Ministra), o Projeto-piloto Qualifica Mu-
Lher, que visa a formacao de uma rede de parcerias para fomento de acdes de qualificacao
profissional, trabalho e empreendedorismo, para geracao de emprego e renda, tendo como
publico-alvo mulheres em situacao de vulnerabilidade social com renda mensal de até um
salario minimo e meio, que estejam cursando ou tenham concluido o ensino fundamental e/
ou médio, ou que nao tenham escolaridade.

O artigo 7 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
que dispde sobre “Criancas com deficiéncia”, estabelece que “Os Estados Partes tomarao to-
das as medidas necessarias para assegurar as criancas com deficiéncia o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com as
demais criancas”. O superior interesse da crianca sera primordial na estruturacao das acdes.

Especificamente sobre criancas com deficiéncia, a CDPD dispde que elas devem receber
atendimento adequado a deficiéncia e a idade, para que possam expressar livremente sua
opiniao sobre assuntos que lhes disserem respeito, em igualdade de condi¢cdes com as de-
mais criangas.

Na area legislativa, foram aprovadas as seguintes leis que tem como publico-alvo ou fazem
referéncia as criancas com deficiéncia:

QUADRO 7 - Legislacao relacionada as criancas com deficiéncia
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AlteraaLein®10.098,de 19
de dezembro de 2000, para
estabelecera obrigatoriedade da
oferta, em espacos de uso publico,

Esta lei prevé que no minimo 5% (cinco por
cento) de cada brinquedo e equipamento
de lazer existentes nas vias puablicas,
parques e demais espacos de uso pablico
existentes, assim como as respectivas

Lein®13.443, . : : ~ . -
de brinquedos e equipamentos de instalacdes de servicos e mobiliarios
de11/5/2017 e s
lazer adaptados para utilizacao urbanos, devem ser adaptados e
por pessoas com deficiéncia, identificados, tanto quanto tecnicamente
inclusive visual, ou com mobilidade possivel, para possibilitar sua utilizacao
reduzida. por pessoas com deficiéncia, inclusive
visual, ou com mobilidade reduzida.
Dispde sobre adocao e altera
alein®8.069,de13dejulhode Emrelacdaoao ECA, esta leialteraoart. 50
1990 (Estatuto da Crianca e do para garantir prioridade no cadastro a
Lei n°13.509, Adolescente), a Consolidacao das pessoas interessadas em adotar crianca ou
de22/11/2017 Leis do Trabalho (CLT), aprovada adolescente com deficiéncia, com doenca

pelo Decreto-Lein°5.452,de1°de
maiode1943,ealein®10.406, de

cronica ou com necessidades especificas
desadde, além de grupo de irmaos.

10de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

A primeira lei constante do quadro se refere a acessibilidade e a possibilidade do exercicio
da crianca com deficiéncia ao direito ao lazer, em consonancia com o art. 4° da Lei n° 8.069,
de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A segunda lei, que mo-
difica o ECA, tem relacao direta com o disposto no artigo 7 da CDPD, ao propor medida que
visa ampliar o exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais.

SINTESE DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DA RECOMENDACAO 214:

Nossa avaliacdo é a de que houve avancos timidos e pontuais em relagao ao fortalecimento
dos direitos das mulheres com deficiéncia, que se concentraram, basicamente, em legislacao
relacionada a violéncia contra mulheres. Embora essas politicas publicas sejam relevantes,
outras medidas essenciais para alcancar a igualdade de género, o desenvolvimento econé-
mico e tecnolégico que leve ao empoderamento feminino nao foram adotadas no periodo
considerado. Assim, entende-se que, em relacao ao fortalecimento dos direitos das mulheres
com deficiéncia, a recomendacao 214 encontra-se em situacao de estagnacao.

No que tange as criancas com deficiéncia, tendo em vista a escassa aprovacao de normas

federais relativas a esse segmento voltadas ao fortalecimento de seus direitos, no periodo
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considerado por esse relatoério, considera-se que a recomendacao 214 encontra-se em situa-
cao de estagnacao.

3.5. RECOMENDAGOES 215 E 216 (GRUPO 4)

215. Continuar os esforcos de apoio d participacdo de pessoas com deficiéncia na
forca de trabalho (Israel).

216. Continuar os esforcos para aumentar os indices de emprego de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e tomar medidas especificas para mulheres
com deficiéncia (Estado da Palestina).

O artigo 27 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que trata do Tra-
balho e Emprego, dispde que os Estados Partes devem reconhecer o direito das pessoas
com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse
direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre esco-
lha ou aceitacao no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo
e acessivel a pessoas com deficiéncia. Para a garantia desse direito, devem ser adotadas
medidas, inclusive legislativas para, entre outros aspectos, proibir a discriminacao baseada
na deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de emprego;
garantir condicdes justas e favoraveis de trabalho, inclusive iguais oportunidades e igual re-
muneracao por trabalho de igual valor; promover oportunidades de trabalho auténomo, em-
preendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negécio proprio;
empregar pessoas com deficiéncia no setor publico; assegurar que adaptacdes razoaveis
sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho.

Por seu turno, o ODS n° 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econémico - tem como objetivo
“promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos”. Especificamente, a meta 8.5 pretende que, até
2030, seja alcancado o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres
e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao igual para
trabalho de igual valor.

Levando em consideracao o artigo 27 da CDPD e o0 a meta 8.5 do ODS n° 8, é objetivo deste
relatério verificar tanto o cumprimento de leis que garantam reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, sem prejuizo de apresentar dados e informacdes
sobre a empregabilidade das pessoas com deficiéncia no Brasil, no periodo de 2017-2021,

assim como verificar a apresentacao de normas infralegais ou propostas legislativas que
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possam restringir o acesso ao trabalho para a pessoa com deficiéncia, por parte do governo
brasileiro.

O art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, determina que 2% a 5% dos cargos das empresas com cem
ou mais empregados serao preenchidos por pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. Com 30
anos de vigéncia, a chamada ‘Lei de Cotas’, embora fundamental para a garantia da empre-
gabilidade da pessoa com deficiéncia, ainda nao alcancou os resultados esperados. Atual-
mente, apenas 1,1% dos empregos formais, no setor privado, sao preenchidos por pessoas
com deficiéncia. E, ainda mais grave, com tendéncia a reducao do percentual, no cenario
pés-pandemia. A seguir, apresentam-se dados referentes a empregabilidade da pessoa com
deficiéncia no Brasil, tendo como fonte a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

Grafico 1: Percentual de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal ao longo dos anos
2017, 2018 e 2019
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Tabela 1: Numero total e porcentagem de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal
ao longo dos anos 2017, 2018 e 2019

2017 441339 0,95%
2018 486756 1,04%
2019 523431 11%

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

Grafico 2: Tipo de deficiéncia pela média de empregos formais dos anos 2017, 2018 e 2019

Tabela 2: Tipo de deficiéncia por média de empregos formais e soma dos empregos formais para os
anos 2017, 2018 e 2019

Maltipla 8483,00 25449
Intelectual (Mental) 42304,67 126911
Reabilitado 45210,33 135631
Visual 73619,00 220857
Auditiva 88020,67 264062
Fisica 226205,33 678616

Fonte: Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
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Tabela 3: As cinco atividades que mais empregam pessoas com deficiéncia no ano de 2018

2018 Comércio varejista 100789 15,6%
2018 Comercmead.rp’ln'lstragao. dEIrTIO\.IeIS, 62224 9,63%
valores mobiliarios, servico técnico
2018 Transportes e comunicagoes 56395 8,72%
2018 Serv.de ;ilOJamento, al~|mentagzio, 50052 7.74%
reparagao, manutencao, redacao
2018 Indastria de produtos alimenticios, 44635 6.91%

bebidas e alcool etilico

Fonte: Microdados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)

Importa ressaltar que, com a eclosao da Emergéncia em Satde Publica de Importancia Na-
cional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19), algu-
mas medidas foram adotadas pelo governo brasileiro para a preservacao de vinculos empre-
gaticios formais, inclusive das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a Lei n° 14.020, de 6
de julho de 2020, no art. 17, inciso V, vedou dispensa sem justa causa do empregado pessoa
com deficiéncia até 31.12.2020.

Todavia, o fim dessa vedacao tem levado, no primeiro quadrimestre deste ano, a que o nu-
mero de pessoas com deficiéncia e de reabilitados desligados no pais seja maior que o nu-
mero de contratacdes. De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados - CAGED para o periodo, houve 30.061 desligamentos e 24.101 admissdes. De agosto a
novembro de 2020, quando a referida Lei n° 14.020 estava em vigor, a situacao era invertida:
foram 22.835 desligamentos e 24.056 admissdes. Importa destacar que, ja em dezembro de
2020, proximo ao fim da vigéncia da referida lei, observa-se a inversao desse quadro: 5.929
desligamentos e 4.956 admissdes.

Oportuno destacar que, no servico publico federal, a ocupacdo de vagas destinadas as pes-
soas com deficiéncia também apresenta resultados pouco animadores. Sumario Estatistico
publicado pela Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), de 2018, o percentual de
servidores com deficiéncia corresponde a 0.7% do total de servidores publicos da Adminis-
tracao Direta. Em relacdo a ocupacao de funcdes comissionadas (DAS-3 a6 e FCPE-3 e
4), o percentual é ainda menor: 0,47% e 0,43%, respectivamente. No que tange ao grau de
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escolaridade do servidor com deficiéncia, em alguns niveis os percentuais sao superiores
aos dos servidores sem deficiéncia:

QUADRO 9 - Escolaridade dos servidores com e sem deficiéncia

Doutorado 4,4% 16,9%
Mestrado 5,6% 7,6%
Pés-graduacao lato sensu 16% 9,7%
Graduacao 47,5% 40,5%

Ensino médio 24,7% 19,6%

Até ensino fundamental 1,5% 5,5%

Na nossa avaliagdo, os numeros sobre empregabilidade das pessoas com deficiéncia re-
fletem a alta rotatividade na contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitadas, assim
como a pouca oportunidade de as pessoas com deficiéncia construirem carreiras sélidas que
possibilitem ascensao profissional e, consequentemente, melhoria das condicdes de vida,
consoante o disposto no artigo 27 da CDPD. Igualmente, espelham o pouco empenho go-
vernamental em incentivar as empresas ou aos 6rgaos publicos a contratarem pessoas com
deficiéncia. Em altima analise, tais praticas tornam mais dificil a inclusao social das pessoas
com deficiéncia em igualdade de condicdes com as demais pessoas.

Por fim, é forcoso reconhecer que o proprio governo federal apresenta propostas ou adota
medidas que visam relativizar as leis de cotas ou restringir a contratacao de servidores com
deficiéncia, quando da realizacao de concursos publicos (vide Decreto n° 8.546/2018, item
4 supra).

Em 26 de novembro de 2019, Poder Executivo enviou a Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n® 6.159/2019, que, entre outras, propde alteracdes significativas ao art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991, a chamada “Lei de Cotas” e em outros dispositivos legais referentes a em-
pregabilidade da pessoa com deficiéncia. Em sintese, o projeto de lei propde: na area da
reabilitacao profissional, tornar obrigatéria a reabilitacdo ou habilitacao profissional para
todas as pessoas com deficiéncia; contagem da contratacao de pessoa com deficiéncia na
condicdo de aprendiz para fins de verificacdo do cumprimento da reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia; passa a contar, em dobro, a pessoa com deficiéncia grave para fins
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de cumprimento da cota; institui mecanismos de compartilhamento de reserva de vagas en-
tre empresas de atividades e naturezas distintas; flexibilizar o cumprimento das cotas para
cargos que envolvam atividades perigosas e atividades que restrinjam ou impossibilitem o
cumprimento da obrigacao; desobrigar a contratacao de pessoas com deficiéncia para con-
tratos a tempo parcial; alternativas ao cumprimento das cotas pelas empresas, que poderao
optar pelo recolhimento mensal de multa de 2 salarios minimos a um programa de habili-
tacao e reabilitacao fisica e profissional; possibilitar a cessao, para efeito de cumprimento
das cotas, de um de trabalhador com deficiéncia excedente para que outra empresa possa
cumprir a cota.

A proposicao em tela foi apresentada com pedido de urgéncia constitucional. Apos criticas
de diversas entidades representativas das pessoas com deficiéncia e de especialistas, além
de manifestacdes de varios parlamentares contrarios, solicitou-se a retirada da urgéncia.
Atualmente, a proposta tramita em regime de prioridade, sujeita a apreciacao do Plenario, e
aguarda instalacao de Comissao Especial para sua apreciacao.

SINTESE DA ANALISE DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES 215 E 216:

Os dados apontam baixa participacao das pessoas com deficiéncia no mercado formal de
trabalho, no periodo analisado, correspondendo, em média a 1,1%. Esse percentual indica
que, mesmo apo6s 30 anos da aprovacao da chamada ‘Lei das Cotas’, ndo se observam a
adocao de medidas efetivas para mudancas desse cenario. Ao contrario, o Poder Executivo
apresentou o Projeto de Lei n° 6.159, de 2019, que visa a flexibilizacdo do cumprimento da
reserva de vagas para empregados com deficiéncia, nos termos do art. 93 da Lei n® 8.213, de
1991.

Igualmente, também é muito baixa a participacao das pessoas com deficiéncia no servico
publico, ndo obstante o art. 5°, § 2° da Lei n° 8.112, de 1990, disponha sobre a reserva de até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em concurso para esse segmento populacional.

Nossa avaliacao é que as recomendacoes 215 e 216, que se referem a esforcos para a maior
participacao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, nao foram cumpridas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Apresenta-se, a seguir, quadro sintético do resultado das avaliacdes das recomendacdes da

ONU, nos moldes propostos na metodologia (item 2).

Grupol- Em progresso
209,210 Prog
Sl Em progresso
211,213 Prog
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Ao Ministério da Economia e ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), comvistas a disponibilizacao de dados mais abrangentes, no
Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), relativos a protecao
previdenciaria das pessoas com deficiéncia:

- Apresentar dados detalhados sobre o quantitativo de pessoas com
deficiéncia grave, moderada ou leve que se aposenta por tempo de
contribuicdo ou poridade, nos termos da Lei Complementar n° 142, de
2013;

-Proceder aidentificagdao dos tipos de deficiéncia - fisica, mental,
intelectual ou sensorial - mais preponderantes entre os segurados e
dependentes com deficiéncia que recebem beneficios previdenciarios;

- Apresentar dados desagregados sobre os dependentes com deficiéncia
beneficiarios de pensao por morte, identificando-se os tipos de
deficiéncia e em que categoria de dependéncia se enquadram;

-Prover outros dados e informacdes que possam contribuir paraa
formulacao e aprimoramento de politicas previdenciarias para as
pessoas com deficiéncia.

Ao Congresso Nacional e ao Poder Executivo:

- Evitar nova prorrogacao do prazo de cumprimento do disposto no § 6° do
art.44 da Lei n°13.146, de 2015, com vistas a efetivar o direito das pessoas
com deficiéncia a acessibilidade nas salas de cinema;

Ao Poder Executivo:

- Envidar esforcos para a aprovacao e implementacao, 0 mais
rapidamente possivel, dos instrumentos e do modelo tnico de avaliacao
biopsicossocial da deficiéncia, nos termos dos§§1°2° do art.2° da Lei
n°13.146, de 2015.

-Adotar as medidas necessarias, com a maior brevidade, para a
formulacao eimplementacdo do Cadastro Nacional de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia, previsto no art. 92 da Lei n°13.146, de 2015.




Grupo3-
212

Grupo4-
214

Grupo5-
215,216

Nao cumprida

Em estagna-
cao

Nao cumprida

Ao Poder Executivo:

-Realizaraimediata revogacao dos Decretos n° 9.546/2018,10.014/2019
€10.502/2020, uma vez que afrontam preceitos da Constituicao de 1988,
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei
n°13.146, de 2015, no que tange a igualdade e ndo discriminacao das
pessoas com deficiéncia.

Ao Congresso Nacional e ao Poder Executivo, com vistas ao
fortalecimento dos direitos das mulheres e criancas com deficiéncia:

-adoc¢ao de medidas, inclusive legislativas, para garantir o acessoigualitario
de mulheres com deficiéncia a recursos econdémicos e tecnoldgicos que
possibilitem seu desenvolvimento pessoal e profissional;

-adocdo de medidas, inclusive legislativas, paraincentivar a
participacao das mulheres com deficiéncia na politica, em todos os
cargos eletivos;

-adocao de medidas, inclusive legislativas, para garantir a divisao
mais equanime na provisao de trabalhos domésticos e de cuidado

nao remunerados, inclusive com o desenvolvimento de politicas de
conciliacdo davida labora e familiar, assegurando-se especial atencao
as mulheres com deficiéncia;

-adocao das medidas necessarias, inclusive legislativas, para assegurar
ascriangas com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades
com as demais criangas;

-adocdo de medidas que garantam a crianga com deficiéncia o
recebimento de atendimento adequado a deficiéncia eaidade, em todas
asareasdavida comunitaria, para que possam expressar livremente
suaopinido sobre assuntos que Lhes disserem respeito, em igualdade de
condicdes com as demais criancas.

Ao Congresso Nacional e ao Poder Executivo:

-Sejam adotadas medidas, inclusive legislativas, para evitar quaisquer
retrocessos nos direitos garantidos pela legislacao no que se referea
participacao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho;

-Sejam adotadas medidas, inclusive legislativas, para conscientiza¢ao
de empregadores e de toda a sociedade sobre aimportancia dainclusao
laboral da pessoa com deficiénciaemigualdade de condi¢des com as
demais pessoas;

-Sejam adotadas medidas, inclusive legislativas, paraampliara
participacao das pessoas com deficiéncia no mercado formal de
trabalho, nos termos preconizados pela Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e na Lei n°13.146, de 2015.

v e
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5. CONTRIBUICOES DA AUDIENCIA PUBLICA

Com base no Requerimento n° 14/2021, de autoria do Deputado Carlos Veras, subscrito pe-
los parlamentares Bira do Pindaré, Erika Kokay, Frei Anastacio, Joénia Wapichana, Padre
Joao, Samia Bomfim e Séstenes Cavalcante, em 16.07.2021, a Comissao de Direitos Humanos
e Minorias (CDHM) realizou Audiéncia Publica para tratar do seguinte tema: Observatoério da
Revisao Periodica Universal (RPU) - Direitos das pessoas com deficiéncia.

O presente Relatério trouxe subsidios para o0 monitoramento e a avaliacao de cumprimen-
to de recomendacdes feitas ao Estado brasileiro no ambito do “Observatério Parlamentar
da Revisao Periddica Universal”, que estao listadas na introducdo deste trabalho e foram
agrupadas da seguinte forma: Grupo 1 - 209, 210 (assisténcia a pessoas em condicao de
vulnerabilidade, com vistas a garantia de padrdes dignos de vida); Grupo 2 - 211, 213 (imple-
mentacao de politicas publicas relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia); Grupo 3
-212 (combate a discriminagdo em razao da deficiéncia); Grupo 4 - 214 (fortalecimento do
direito de mulheres, criancas e pessoas com deficiéncia); Grupo 5 - 215, 216 (participacdo de
pessoas com deficiéncia na forca de trabalho, com especial atencao a mulheres com defi-
ciéncia).

Importa salientar que os convidados que participaram da audiéncia publica tiveram prévio
acesso a integra do documento, que correspondeu aos quatro capitulos anteriores. Partici-
param da referida audiéncia publica as seguintes convidadas e convidados:

1. Priscilla Gaspar, Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

2. Milton Nunes Toledo Junior, Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Internacio-
nais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

3. Senadora Mara Gabrilli, Membro do Comité da ONU sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia;
4. Procurador da Republica Raphael Otavio Bueno Santos, da Procuradoria Federal

dos Direitos do Cidadao;

5. Moisés Bauer Luiz, Presidente Executivo do Comité Brasileiro de Organizacdes Re-
presentativas das Pessoas com Deficiéncia;

6. Caio Silva de Sousa, Membro do Comité Juridico da Federacao Brasileira das Asso-
ciacoes de Sindrome de Down;
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7. lzabel de Loureiro Maior, Professora da Faculdade de Medicina da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Primeira-Secretaria Nacional de Promoc¢ao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia;

8. Maria Aparecida Gugel, Presidente da Associacao Nacional do Ministério Publico
de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia - Ampid e da Rede
IN - Rede Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

O ilustre Deputado Helder Salomao, que presidiu a reunido, destacou que a 10° Audién-
cia Pablica do Observatério da Revisao Periédica Universal tratou das recomendacdes que
abrangem temas como esforcos para prover a assisténcia necessaria a grupos vulneraveis,
particularmente pessoas com deficiéncia, esforcos para consolidar seus direitos, combate a
discriminacdes, apoio a participacao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
entre outros. Na oportunidade, destacou a contribuicao da Consultoria Legislativa da Cama-
ra dos Deputados para a realizacao da RPU.

Ademais, informou que o CONADE — Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Defi-
ciéncia nao participaria da audiéncia, em razao de se encontrar sem representacao legal,
aguardando composicao do novo colegiado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-
reitos Humanos.

Na oportunidade, também destacou a intensa participacao popular, naquela audiéncia pu-
blica, por meio do portal e-Democracia, com a apresentacao de contribuicdes relevantes ao
debate.

5.1. PRISCILA GASPAR
A Sra. Priscila Gaspar se manifestou em LIBRAS acompanhada de intérprete, inicialmente
tratou das Recomendacgdes n° 209 e n° 210 (grupo 1). Na sua visao, houve avancos na prote-
cao social das pessoas com deficiéncia mais vulneraveis, a exemplo da mudanca legal que
ampliou o acesso ao BPC de pessoas com rendimentos de até meio salario minimo, sob de-
terminadas condicdes de vulnerabilidade, cujo impacto sera avaliado nos proximos meses.
Igualmente, destacou a regulamentacao do auxilio-inclusao que, embora esteja delimitado
aos beneficiarios do BPC, tem a perspectiva de vir a ser um instrumento de estimulo ao in-
gresso no mercado de trabalho, e, a depender dos resultados, podera ser ampliado no futuro.

A convidada apresentou quadro com politicas publicas que, na sua percepcao, fortalecerao
as politicas de empregabilidade para pessoas com deficiéncia e suas familias, a fim de que
tenham condicdes de prover o seu sustento e nao dependam do beneficio. Ademais, desta-

cou as seguintes medidas para a consecucao dos respectivos objetivos: articulacao de poli-
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ticas de cotas de pessoas com deficiéncia em empresas com a politica do auxilio-inclusao
para preencher as reservas de vagas ociosas e, ao mesmo tempo, promover a inclusao social
no mundo do trabalho; definicdo de critérios de vulnerabilidade que possibilitem o acesso
ao beneficio na faixa de um quarto até meio salario minimo, de forma justa, aqueles que
dele precisam; implantacdao do Cadastro Inclusao para realizar o cruzamento de informa-
coes sobre pessoas com deficiéncia das diversas bases de dados governamentais.

Em relacdo as Recomendacdes n° 211 e n° 213 (grupo 2), informou que o Cadastro Nacio-
nal de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Cadastro-Inclusao, previsto no art. 92 da LBI,
visa reunir os dados dos cidadaos avaliados em uma unica base de dados, que poderao ser
utilizados para maltiplos fins. Nesse sentido, ja existe um projeto para sua implementacao.
Da mesma forma, ja esta em andamento um grupo de trabalho para a regulamentacao da
avaliacao biopsicossocial da deficiéncia, prevista no art. 2° da mesma Lei. Também foi res-
saltada a realizacao de estudos para revisao e atualizacao dos normativos relacionados a
Politica de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, que a tornem mais efetiva.

No que tange a Recomendacao n° 212 (grupo 3), informou-se que a Secretaria Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia ira analisa-la para tomar providéncias adequadas em
relacao aos decretos citados.

No que se refere a Recomendacao n° 214 (grupo 4), foram destacadas as seguintes medi-
das para avancar no fortalecimento dos direitos de mulheres e criancas com deficiéncia:
inclusao do recorte “criancas e mulheres com deficiéncia” nas politicas setoriais, esforco da
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia junto aos outros
Ministérios; Grupo de Trabalho - GT - da Politica de Cuidados em andamento, para proposta
de medidas voltadas ao cuidado e aos cuidadores, especialmente no caso de mulheres; coo-
peracao técnica internacional com o Programa EUROSOCIAL+, para estudos e propostas vol-
tadas a cuidadores familiares; fortalecimento de parcerias e articulacdes nas politicas para
a infancia, a fim de priorizar criangas com deficiéncia — Programa Crianca Feliz e outros.

Quanto as Recomendacdes n° 215 e n° 216 (Grupo 5), também foram apresentadas medidas
que, de acordo com a convidada, indicam que o pais esta avancando nas matérias nelas
tratadas: cooperacao técnica internacional com o Programa EUROSOCIAL+; projeto para
apoiar o fortalecimento de uma politica de inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia,
por meio de estudos, oficinas, seminario e articulagcdao com parceiros de entidades represen-
tativas, empresas e governos; articulacao de politicas de cotas de pessoas com deficiéncia

em empresas com a politica do auxilio-inclusao, para preencher as reservas de vagas ocio-
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sas e, a0 mesmo tempo, promover a inclusao social no mundo do trabalho; regulamentacao
do trabalho com apoio — os estudos estdo em andamento.

Em tempo, cabe ressaltar que a Comissao de Direitos Humanos e minorias recebeu o Oficio
n°11.141/2021/GM.MMFDH/MMFDH, datado do de 21 de dezembro de 2021, pelo qual se
comunica que, em reuniao ocorrida no dia 2 de dezembro de 2021, foi apresentado o Relato-
rio Final do Grupo de Trabalho Interinstitucional - GTI - sobre 0 modelo Unico de Avaliacao
Biopsicossocial da Deficiéncia, que pode ser acessado, com seus respectivos anexos, por
meio do link: htpps://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-com-deficiencia/
publicacdes/relatorio-final-gti-avaliacao-biopsicossocial.

5.2. MILTON NUNES TOLEDO JUNIOR
O Sr. Milton Nunes destacou a importancia de avaliacdo do cumprimento das recomenda-
coes sobre direitos humanos, uma vez que isso permite dedicar uma atencao redobrada de
todas as instancias do Estado brasileiro aquelas que eventualmente nao estejam ainda em
um nivel adequado de implementacao.

Além disso, asseverou que, como as recomendacdes da RPU sao dirigidas ao Estado brasilei-
ro, nao sao recomendacdes a serem implementadas pelo Poder Executivo, muito menos pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, pois incluem os demais poderes e
entes federativos.

Sobre a contribuicao trazida pelo Sr. Milton Nunes, o Deputado Helder Salomao expés que,
nao obstante as recomendacdes sejam emitidas para todo o Estado brasileiro, é inegavel
que recaiam sobre o Poder Executivo, de maneira geral, ndo sé sobre o Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos, porque, quando as referidas recomendacdes sao
individualmente analisadas, observa-se que grande parte delas depende de acdes do Poder
Executivo.

5.3. MARA GABRILLI
De inicio, a ilustre Parlamentar declarou estar honrada de ter sido convidada para participar
desta audiéncia da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados,
promovida em parceria com o Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos.

Acerca do monitoramento e da analise das recomendacdes recebidas pelo Brasil, destacou
que & um material de extrema validade e valioso para a concretizacao de direitos, espe-
cialmente de minorias. Na sua percepcao, apesar de o Brasil contar com uma legislacao
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nacional ampla e ter assumido compromissos internacionais, as pessoas com deficiéncia
continuam a enfrentar multiplas barreiras para exercer cidadania, que acabam impedindo a
efetiva participacao dessas pessoas na sociedade.

Como integrante do Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, que tem a funcdo de monitorar esses desafios e a implementacao da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sua atuacao, nessa seara, & na qualidade de perita
independente. Assim, sua manifestacao sobre o Relatério em exame nao se da em nome do
comité, que é um o6rgao de decisdes colegiadas. Mas tem conviccao que sao os relatorios
das organizacdes da sociedade civil que ajudam os membros do comité a embasar, a terem
mais subsidios para o monitoramento internacional das politicas inclusivas, tanto em outros
paises como aqui no Brasil.

De acordo com a parlamentar, somente por meio da participagao ativa do Parlamento e da
sociedade é que se podera garantir que todas as pessoas com deficiéncia exercam os seus
direitos plenamente, sem discriminacao.

5.4, RAPHAEL OTAVIO BUENO SANTOS
Em relacao as recomendacdes do Grupo 1, O Sr. Rafael Bueno Santos destacou que uma das
preocupacoes da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) diz respeito a persis-
téncia da dificuldade de acesso a salde pelas pessoas com deficiéncia, assim como o des-
respeito a prioridade garantida em lei que, na situacdao de pandemia que ora vivenciamos,
reveste-se de maior gravidade.

Especificamente no que tange a vacinagao contra a COVID-19, ressaltou que, na formulagao
da lista de prioridades, tanto o Ministério da Satude quanto Estados e Municipios nao res-
peitaram a prioridade garantida a pessoa com deficiéncia. A insensibilidade também veio
do Poder Judiciario, porquanto o Ministério Publico Federal ajuizou acdes civis pubicas que
foram inexitosas.

A situacao foi ainda mais vexatoria em relacao as pessoas com deficiéncia intelectual, uma
vez que nao foram previstos meios adequados e humanizados que considerassem as es-
pecificidades desses cidadaos na hora da vacinacao. Nao se considerou, por exemplo, que
algumas pessoas com deficiéncia intelectual, por varias razdes, tém dificuldade com agulhas
e outros tipos de utensilios utilizados na area de vacinacao.

Como avanco no direito a sadde da pessoa com deficiéncia, destacou decisdes judiciais em
relacdo as pessoas com autismo que vinham assegurando seu atendimento, por planos de

salde, sem qualquer tipo de limitacdo, como aqueles referentes a sessdes de fisioterapia e
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de fonoaudiologia. Recentemente, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar decidiu ex-
cluir essas limitacdes dos planos de saude.

Outra preocupacao da PFDC refere-se a moradia da pessoa com deficiéncia no setor privado,
mormente pela falta de dados estatisticos sobre esse ponto. Embora a lei tenha assegurado
que a fixacdo de um percentual seria feita por norma infralegal, o decreto regulamentar de
2018 acabou nao definindo um percentual.

Em relacao ao direito a educacao, o entendimento é que houve um retrocesso com a edicao
da Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Lon-
go da Vida, tendo sido emitida pela PFDC a Nota Técnica n° 3, de 2021, sobre a matéria. O
novo modelo, voltando ao passado da integracao, permitia a existéncia de modelos parale-
los de ensino, com classes e escolas especializadas e classes e escolas bilingues para surdos.

Relatou-se a existéncia de um vacuo legislativo em relacdo a contratacao de professores
para a educacao especial, porquanto a legislacdao que permite a contratacao de professores
temporarios, a Lei n° 8.745, de 1993, é muito restrita quanto a essa possibilidade. Igualmente,
destacou-se que o modelo atual do concurso publico, que & permanente, e, eventualmente,
o modelo das contratacdes temporarias, nao permite a contratacao de perfis para trabalha-
rem com as especificidades da educacao especial.

Ainda na politica publica de educacao, enfatizou-se a dificuldade de adaptacao dos curricu-
los e métodos avaliativos para estudantes com deficiéncia intelectual. Os professores sao
reticentes em fazer adaptacdes curriculares para atender as especificidades das pessoas
com deficiéncia intelectual. Tal barreira, muitas vezes cultural, deve ser eliminada, uma vez
que seus efeitos se refletem na inclusao dessas pessoas no mercado de trabalho.

Outro ponto a merecer destaque é o tema da acessibilidade em aplicativos de transporte.
Embora a LBI discipline a questao em relacdo a taxis e transportes coletivos, a realidade
atual esta muito voltada para os aplicativos de transporte individual que tém a prépria po-
litica, forma de contratacao dos motoristas e de contratacdo pelos usuarios, e acaba nao
sendo assegurado o direito das pessoas com deficiéncia no uso desses aplicativos.

Também foi registrada a preocupacado do Ministério Publico Federal com a situacdo atual do
CONADE - ja exposta na audiéncia -, dada a importancia do conselho para as politicas das
pessoas com deficiéncia.

Em relacao a questao da discriminacao, o Ministério Publico ressaltou que a falta de cam-

panhas nos meios de comunicacao e a falta de aplicacao adequada do conceito de dis-
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criminacao trazido no art. 4°, § 1°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tém gerado uma
dificuldade de implementacao dos direitos desse segmento.

No tocante as politicas para insercao no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia,
um avanco pontuado foi a recente decisdo do Ministro Roberto Barroso na Acao Direta de In-
constitucionalidade n° 6.476, que afastou alguns requisitos do Decreto n° 9.508, de 2018, que
“Reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos publicos ofertados
em concursos publicos e em processos seletivos no ambito da administracao puablica federal
direta e indireta”. No entendimento da PFDC, mesmo com essa decisao liminar do Ministro
Roberto Barroso, o decreto ainda mostra uma grande inadequacao a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O Ministério Pablico também defendeu que a avaliacao da condicao de deficiéncia daque-
les que ingressam em cargos mediante concurso publico ou mesmo nas relagdes privadas de
emprego deveria se dar durante o estagio probatorio ou no periodo de experiéncia e desde
que efetivamente exista, no trabalho, provisao de suporte individualizado para a pessoa
com deficiéncia.

Infelizmente, o que se observou no mercado de trabalho foi a prevaléncia do conceito de in-
tegracao, ou seja, quando é aceito o ingresso da pessoa com deficiéncia no mercado de tra-
balho, através de concurso publico ou por selecao das empresas, ela tem que se integrar ao
ambiente de trabalho, sob pena de ser demitida. Nesse ponto, problema pontuado é a falta
de um instrumento de avaliacao biopsicossocial, ainda em formulacao. De fato, verificou-se
uma falta de compromisso do poder publico e da iniciativa privada com a efetiva aplicacao
da legislacao protetiva da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho, ou sua aplicacao
restritiva, inclusive com a criacao de restricdes sem embasamento legal ou convencional.

Ademais, é patente a falta de financiamento publico e privado para a implementacao dos
direitos das pessoas com deficiéncia, assim como a falta de fiscalizacao e punicao pelo des-
cumprimento da legislacao, com destaque para a Lei de Cotas, que ja tem mais de trinta
anos de existéncia.

5.5. MOISES BAUER LUIZ
O Sr. Moises Bauer ressaltou, quanto a Recomendacao n° 212 - na qual o relatério apon-
tou possivel violacdo do principio de nao discriminacdo das pessoas com deficiéncia pelo
Decreto n° 10.502, de 2020, que trata da Politica Nacional de Educacao Especial -, que a
posicao do Comité Brasileiro de Organizacdes Representativas das Pessoas com Deficiéncia

— CRPD, do qual é presidente, mostra-se divergente de entendimentos apresentados por
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atores que o antecederam. A referida organizacao solicitou ao STF, inclusive, sua habilitacao
na qualidade de Amigos da Corte na Acao Direta de Inconstitucionalidade que suspendeu,
preliminarmente, os efeitos do Decreto n° 10.502, de 2020.

Cientes de que o tema tratado no mencionado decreto € complexo, considerou nao ser ade-
quado o relatério desta Comissao afirmar “que esse decreto fere o principio da nao discri-
minacao, porque, na esséncia, com essa afirmacao, estamos ja de forma liminar concluindo,
enquanto Casa Legislativa que representa a vontade do povo brasileiro, que ndao cabe no
ordenamento juridico patrio a possibilidade de um modelo educacional em que coexistam
as duas modalidades de ensino, que seriam o ensino regular inclusivo e o ensino especial
num ambiente proprio, que seria uma escola especial, quando a prépria Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no seu art. 24, ao tratar da educacao das pessoas com
deficiéncia, faz mencao a necessidade de ambientes apropriados para o melhor desenvolvi-
mento das pessoas com deficiéncia”.

O Sr. Moisés Bauer reconheceu, contudo, a necessidade de aperfeicoamento do decreto em
comento. O que ele defendeu foi o entendimento de que a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Constituicao Federal autorizam a existéncia de ambientes
apropriados para o melhor desenvolvimento educacional das pessoas com deficiéncia, sem
que a segmentacao signifique discriminacdo. Sugeriu, por conseguinte, em relacdo a Reco-
mendacdo n° 212, que essa referéncia seja melhor formulada no relatério desta Comissao.

No que tange a Recomendacao n° 216, destacou a importancia de se impedir a tramitacao
do PL n°® 6.159, de 2019, de autoria do Poder Executivo, que tenta reformular a politica de
cotas no mercado de trabalho no Brasil. Alguns pontos da mencionada proposta demandam
muita atencao e muita preocupacao, pois podem tornar a Lei de Cotas ainda menos efetiva
do que ja é.

Na sua percepcao, ha auséncia de uma vontade politica desta Casa Legislativa e do Poder
Executivo como um todo, evidentemente também da sociedade e do mercado empresarial,
e de maior mobilizacdo da sociedade civil representativa das pessoas com deficiéncia para
implementacao efetiva de politicas publicas voltadas a empregabilidade das pessoas com de-
ficiéncia. Ressalta que o préprio poder publico contrata um percentual menor do que as em-
presas privadas, porquanto menos de 1% dos cargos é ocupado por pessoas com deficiéncia.

Quanto as Recomendacdes n° 211 e n° 213, refletiu que, embora tenhamos um conjunto
normativo rico e reconhecido mundialmente, sua implementacao deixa a desejar. Na sua
percepcao, é preciso observar o art. 4°, item 3, da Convencao sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiéncia, que fala da participacao efetiva das pessoas com deficiéncia em todas as
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tomadas de decisao. Nesse ponto, destacou que o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia encontra-se inoperante ha um més, em razao de equivoco do Poder Execu-
tivo Federal.

Ademais, chamou atencao para o fato de que nao se percebe um sistema efetivo de garantia
e de promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Enquanto as politicas tematicas
da crianca, do adolescente e do idoso, por exemplo, estao estruturadas em conselhos, assim
como as da pessoa com deficiéncia, aquelas tém a gestao de fundos nacionais, estaduais e
municipais, com a possibilidade de captacao de recursos mediante estimulo ou incentivo
de doacao de pessoas fisicas e juridicas. Embora esse seja um pleito antigo do movimento
das pessoas com deficiéncia, a criacdo de um fundo ainda ndo se concretizou, por falta de
vontade politica dos Poderes Executivo e Legislativo.

Outrossim, na linha de consolidacdo de direitos e implementacao das politicas publicas,
posicionou-se pela necessidade de concretizacao do disposto no art. 33 da Convencao so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que fala sobre o monitoramento auténomo das
politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia.

5.6. CAIO SILVA DE SOUSA

Acerca das Recomendacdes n°s 210, 211, 212 e 213, o Sr. Caio tratou primeiramente da edu-
cacao inclusiva, questionando como o Pais vai cumprir a Convencao no que se refere a esse
direito das pessoas com deficiéncia, a partir do momento em que se faz um decreto que de
certa forma segrega, um decreto que de certa forma vai retirar as pessoas com deficiéncia
da escola e vai permitir que uma equipe defina se aquele educando pode ou nao estar em
uma determinada escola. Na sua percepcao, é importante a participacao da pessoa com
deficiéncia nesse debate.

Outros aspectos sobre o direito a educacao que mereceram destaque foram as questdes da
escola bilingue e do homeschooling, cujos debates nao tém sido feitos com a participacao
das pessoas com deficiéncia.

No que tange ao direito da pessoa com deficiéncia ao trabalho, observou que, passados 30
anos da Lei de Cotas, ainda ha uma lacuna na contratacao das pessoas com deficiéncia no
nosso Pais. A solucao para esse problema, para o governo, foi apresentar o Projeto de Lei n°
6.159, de 2019, para que a empresa que nao cumprir a Lei de Cotas pague uma multa e fique
quite com a lei, pague dois salarios minimos e nao precise cumprir a cota, ou seja, hao pre-

cise contratar a pessoa com deficiéncia, sob o argumento de que ndo encontrou uma pessoa

' ‘




45
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

com deficiéncia qualificada. A solucdao dada pelo palestrante para esse alegado impasse
consiste na qualificacdo da pessoa com deficiéncia, e ndo na retirada de seus direitos.

Ao fim, foi destacada a recente aprovacao de lei que ndo garantiu a elevacao do critério de
renda para recebimento do BPC para 2 salario minimo per capita, o que esta em dissonancia
com decisao do STF adotada ha dez anos.

Também foi levantada a questao da prioridade de vacinagao das pessoas com deficiéncia con-
tra a COVID-19, que nao foi contemplada no primeiro Plano Nacional de Imunizacéo contra
a COVID-19, nao obstante a convencao internacional garanta que, em casos de calamidade
publica, a pessoa com deficiéncia tem, obrigatoriamente, de ter atendimento prioritario.

5.7. IZABEL DE LOUREIRO MAIOR
De inicio, a palestrante elogiou a metodologia do Relatério, porquanto foram utilizados,
como parametros para cotejamento do cumprimento das recomendacdes, a Convencao so-
bre os direitos das pessoas com deficiéncia, que tem equivaléncia constitucional, e sugeriu
seu uso recorrente pelo Congresso Nacional.

Considerando que, mesmo antes da aprovacao da Convencgao, o Brasil ja contava com uma
legislacao de vanguarda em relacao as pessoas com deficiéncia, e que no Relatério foi cons-
tatado, no periodo de 2017 a 2021, tanto uma estagnacao quanto o nao cumprimento de
uma série de direitos das pessoas com deficiéncia, o impulso que falta para a mudanca des-
se cenario, ou seja, para efetiva implementacao das politicas publicas voltadas ao segmen-
to, € a adocao de uma estrutura e de orcamento adequados.

A percepcao é de que esses aspectos nao foram considerados prioritarios. Como exemplo,
cita o art. 8° da Convencao, que trata especificamente da conscientizacdao e da mudanca de
discriminacao e preconceito para o reconhecimento de direitos, o que pode ser traduzido
como a necessidade de campanhas educativas para ampla divulgacao dos direitos das pes-
soas com deficiéncia. Mas isso nao foi feito.

Apontou-se a auséncia, no Relatorio em exame, de uma recomendacao sobre satde. Num
periodo de pandemia, as pessoas com deficiéncia nao tiveram o seu direito de prioridade
em calamidades publicas atendido, o que foi bastante evidente no que tange ao direito a
vacinacao. Em especial, as pessoas com sindrome de Down. Sugere que se faca um chama-
mento amplo, em todas as esferas de governo, para a vacinacao das pessoas com deficiéncia
contra a Covid-109.

Outro ponto destacado foi a votacao acodada de legislacdes relativas a pessoa com defi-

ciéncia, inclusive temas polémicos, como educacao inclusiva, sem a participacao do contro-
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le social. O que falta, na verdade, é orcamento adequado para que a educacao inclusiva pos-
sa ser consolidada. Também se faz necessario maior accountability, para responsabilizacao
de quem nao priorizar o atendimento dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Também se chamou atencao para a impropriedade do PL n° 6.159/2019, do Poder Executivo,
que pode dar fim a lei brasileira que define reserva de vagas de trabalho para pessoas com
deficiéncia nas empresas. Nesse ponto, destaca que cada uma das leis ou propostas de mu-
danca deve passar pelo crivo da Convencao ou do CONADE, para se evitar retrocessos.

Sugeriu, ainda, que do Relatério conste o lema do movimento das pessoas com deficiéncia
“Nada sobre nés, sem nés”, uma vez que o CONADE nao esta em funcionamento e o art. 33 da
Convencao nao foi ainda implementado. Igualmente, pugna-se pela apresentacao de pro-
posta legislativa que garanta a existéncia de conselhos da pessoa com deficiéncia em todos
os ambitos - estadual e municipal -, a exemplo da obrigatoriedade de conselhos municipais
e estaduais de saude, da crianca e do adolescente, do idoso.

Outrossim, chamou atencao para a falta de politicas publicas especificas para mulheres e
criancas com deficiéncia. A diferenca salarial entre homens e mulheres com deficiéncia é
abismal e diz muito sobre a auséncia dessas politicas.

5.8. MARIA APARECIDA GUGEL
O foco inicial da apresentacao foram as recomendacdes do Grupo 1, que se relacionam di-
retamente ao art. 28 da Convencao, que trata dos direitos das pessoas com deficiéncia com
um padrao de vida adequado para si e para a sua familia. Essas recomendacdes vém junto
com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 1, da ONU, que trata da erradicacao
da pobreza, especialmente a Meta 1.3, que visa implementar, em ambito nacional, medidas
e sistemas de protecao social adequadas.

A participante destacou que, nos documentos de informacdes brasileiros sobre esse tema
produzidos, por exemplo, pelo Ipea, ha um apagamento da pessoa com deficiéncia. Tais
dados referem-se a todas as pessoas com deficiéncia, mas & preciso tratar da pessoa com
deficiéncia especificamente, ndo universalmente.

A assisténcia social, como um direito constitucional garantido a pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia que nao consigam subsistir por meios préprios ou com apoio familiar, apre-
sentou pouca evolucao no periodo de analise do relatério, o que pode caracterizar restricao
de acesso ao BPC. Na visao da especialista, a recente Lei n° 14.176, de 2021, desconstroi o
guarda-chuva constitucional de protecao social dos que mais precisam, com afronta direta

ao art. 203, inciso V, da Constituicao, pois nao teve a percepcao do significado real do aten-
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dimento as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas, no que diz respeito a assisténcia
social. Solicita-se, por conseguinte, que os Poderes Executivo e Legislativo ampliem o crité-
rio de renda familiar per capita para meio salario minimo, independentemente de quaisquer
requisitos, porquanto sao de dificil comprovacao por parte da pessoa com deficiéncia.

Em relacdo ao auxilio-inclusao, previsto na referida lei, ndo se considerou a necessidade de
elevacao do padrao de vida das pessoas com deficiéncia, para retira-las da pobreza, uma
vez que mantém as pessoas com deficiéncia no patamar de dois salarios minimos. Nao foi
incluido escalonamentos na lei, como o decréscimo do auxilio-inclusao a medida que a re-
muneracao ultrapassar o limite legal.

Quanto as recomendacdes do Grupo 2, que tratam dos esforcos para consolidar os direitos
das pessoas com deficiéncia e reforcar a implementacao de politicas publicas relaciona-
das ao segmento, um dos principais desafios trazidos pela Convencao é fazer com que as
pessoas com deficiéncia conhecam os seus direitos e participem ativamente da tomada de
decisdes dos programas e das politicas publicas. Todavia, isso nao vem ocorrendo, pois nao
ha campanhas permanentes de conscientizacao sobre os direitos, nem sao feitas consultas
pelos referidos poderes que envolvam as pessoas com deficiéncia e suas organizacoes re-
presentativas.

Também nao sao identificadas as multiplas formas de discriminacao, em particular, com
relacdo as mulheres e as criancas com deficiéncia, posto que esses dois grupos, mulheres
e criancas, sdo 0s que estao sob maior risco. Nao ha sequer mecanismos de levantamento
de dados sobre esses grupos. Observa-se, ainda, a auséncia, neste relatério, de informacao
sobre a falta de incremento para acessibilidade, que deve ser reconhecida como direito fun-
damental e se tornar transversal a todos os direitos.

Outro ponto ausente foi a priorizacdo da pessoa com deficiéncia durante a pandemia, espe-
cialmente no plano nacional de imunizacao, como ja apontado por outros participantes da
audiéncia publica, em especial a pessoa com deficiéncia intelectual. Ademais, o plano nao
foi apresentado de forma acessivel.

Acerca do combate a discriminacao de qualquer tipo contra pessoas com deficiéncia, o en-
tendimento foi o de que o Estado brasileiro nao pode restringir o acesso das pessoas com
deficiéncia ao concurso publico. Nesse ponto, refere-se ao Decreto n° 9.546, de 2018, que
veio logo em seguida ao Decreto n° 9.508, de 2018, que tentava impedir ou restringir o trata-
mento diferenciado de candidatos e candidatas com deficiéncia aos concursos publicos nas

provas fisicas, por exemplo.
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Na sua percepcao, concurso publico é para todos e ndo basta reserva de cargos, sendo ne-
cessario um complemento eficiente e eficaz, que é a acessibilidade, pois apenas a dispo-
nibilizacao de todos os recursos de acessibilidade, juntos com a reserva de cargos, dao a
eficiéncia de que os candidatos e candidatas com deficiéncia possam, entao, acessar esse
direito constitucional, garantido no art. 37 da Constituicao da Republica.

Ao finalizar, ressaltou que nao concorda com a posicao do relatério em relacdao a Reco-
mendacao n° 215, porquanto nao vislumbra quaisquer avancos nessa area. Ademais, a todo
momento ha propostas legislativas para abrandar a acao afirmativa em relagao as vagas de

trabalho para pessoas com deficiéncia.
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Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(AUDIENCIA PUBLICA ORDINARIA (VIRTUAL))

Em 16 de Julho de 2021
(Sexta-Feira)

As 10 horas

O SR. PRESIDENTE (Helder Saloméo. PT - ES) - Declaro aberta esta audiéncia publica da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias destinadaatratar das recomendacdes recebidas pel o Brasil no &mbito daRevisdo PeriddicaUniversa
sobre direitos das pessoas com deficiéncia.

O evento é consequéncia da aprovacdo do Requerimento n° 14, de autoria do Presidente desta Comissdo, 0 Deputado
Carlos Veras, subscrito por mim e pelos Deputados Bira do Pindaré, Frei Anastacio Ribeiro, Joenia Wapichana, Padre
Jo&o, Smia Bomfim e Sostenes Caval cante.

Trata-se da 107 Audiéncia Piblica do Observatério da Revisdo Periddica Universal, sediado nesta Comissdo, fruto de
parceria entre a Camara dos Deputados e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. Alegra
me muito ver esse observatdrio funcionando a pleno vapor, uma conquista histérica e importante para a Camara dos
Deputados, especialmente para esta Comissdo, numa parceriainéditacom a ONU.

V océs, com certeza, estdo contribuindo com o debate.

A RPU é uma avaliag8o muUtua entre os paises que compdem as Nagdes Unidas quanto a situacdo dos direitos humanos.
A metodologia detalhada da RPU e mais informagdes podem ser encontradas no portal da Camara dos Deputados, no
endereco www.camara.leg.br — Observatorio RPU.

As recomendagdes que abordaremos nesta audiéncia abrangem temas como esforcos para prover a assisténcia necesséria
a grupos vulneraveis, particularmente pessoas com deficiéncias, esforgos para consolidar seus direitos, combate a
discriminagdes, apoio a participacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, entre outros.

Agradeco a consultora Symone Bonfim, que elaborou o relatério preliminar que sera debatido aqui hoje.

Aliés, é importante ressaltar que a Consultoria Legislativa tem nos dado uma contribui¢cdo muito importante, desde que
nos iniciamos este debate. Lembro-me, Marina, de quando estdvamos discutindo a metodologia de funcionamento das
acOes do observatdrio no &mbito da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Entéo, registro 0s nossos agradecimentos
a Symone, que elaborou este relatério, mas também a todos os outros consultores que se envolveram e que colaboraram
muito para que chegassemos até aqui, especialmente o consultor David Carneiro.

Esta audiéncia esta sendo transmitida pela pagina www.camara.leg.br/cdhm, pelo perfil da CDHM no Facebook —
@cdhmcamara — e pelo Y outube da Camara dos Deputados. Vocé também pode acompanhar as nossas noticias pelo
Instagram, no perfil @cdhm.cd. Os cidaddos podem apresentar contribuic¢Oes através do portal e-Democracia.

Os expositores falardo por 5 minutos. Os Parlamentares inscritos poder&o usar a palavra por 3 minutos.

Informamos que a Deputada Rejane Dias, Presidente da Comisséo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, convidada
para participar desta audiéncia publica, infelizmente, ndo podera comparecer devido a compromisso previamente
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assumido. Saudamos a Deputada pelo seu empenho nessa causa a frente da Comissao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Informamos ainda que 0 CONADE — Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ndo participara da
audiéncia, porque, segundo o que nos foi comunicado, encontra-se sem colegiado, sem representacéo legal e aguarda
composi¢do do novo colegiado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Vale aqui ressadltar que, na quarta-feira, nds fizemos uma audiéncia publica no ambito desta Comissdo, na qual nés
discutimos os problemas relativos aos conselhos. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia néo €,
infelizmente, o Unico conselho que se encontracom problema. Desde que este Governo assumiu, h, sim, agdes deliberadas
paradificultar o funcionamento dos conselhos, e, inclusive, varios foram extintos. Entdo, registro aqui 0 nosso repudio.

O Ministério daMulher, daFamiliaedos Direitos Humanos estaagui representado por doisrepresentantes, que comegarao
as exposi¢des. Mas, antes da primeira exposi¢ao, ja apresento uma contribuicado feita pelo cidaddo Sérgio Rego, no portal
e-Democracia. A contribuicdo do cidaddo Sérgio Rego no portal e-Democracia € a seguinte:

Temos politicas que se esquecem das pessoas com mltiplas deficiéncias. Tenho um filho com paralisia
cerebral, insuficiéncia renal cronica e surdez profunda. Nao ha estabel ecimentos publicos e quase ndo ha
privados que oferecam cuidado a pessoas como ele. Quando teremos poaliticas que as incluam? O que far&o?

Ento, ficaai essa pergunta paradar inicio a nossa audiéncia. Portanto, os senhores e as senhoras poderdo ficar a vontade
pararesponder essa pergunta apresentada no portal e-Democracia pelo cidad@o Sérgio Rego.

Para dar inicio as exposi¢des, passo a palavra a Priscilla Gaspar, Secreté&ria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Obrigado pela presenca.
A SRA. PRISCILLA GASPAR - (Manifestacdo em LIBRAS)

A SRA.INTERPRETE - Bom diaatodos.

Sou aPriscillaGaspar, SecretariaNacional dos Direitos da Pessoacom Deficiéncia. A minhafrente, estd comigo aDannia
Vasconcellos, minha assessora bilingue, que fard a minhaversio voz, pois sou uma pessoasurdae uso alL inguaBrasileira
de Sinais para me comunicar. E importante que todos entendam que eu estou sinalizando, e a Dannia faz a versdo voz.

Neste momento, farei aminhaautodescri¢do: sou umamulher de pele branca, tenho os cabel os curtos, loiros, estou usando
uma blusa verde de manga trés quartos e estou no meu gabinete na Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.
Gostaria de passar alguns eslaides. Peco um momento, por favor. (Pausa.)
Eu preciso de autorizacdo para compartilhar os eslaides, por favor.
O SR. PRESIDENTE (Helder Salomdo. PT - ES) - A autorizagdo jafoi dada. Pode compartilhar os edlaides.
A SRA. PRISCILLA GASPAR - (Manifestacdo em LIBRAS)
A SRA. INTERPRETE - Obrigada.
Todos estéo vendo? Esta tudo 0.k.?
O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Sim, estamos vendo.
A SRA. PRISCILLA GASPAR - (Manifestacdo em LIBRAS)
(Segue-se exibicdo de imagens.)

A SRA. INTERPRETE - Estamos aqui hoje para falar sobre as politicas pibicas de assisténcia social e previdéncia
relativas ao Grupo 1 — 209 e 210.

A protecdo socia as pessoas com deficiéncia mais vulnerdvels segue avangando. Neste ano, houve a modificagdo da
lel para ampliar 0 acesso de pessoas com rendimentos de até meio sal&io minimo sob determinadas condigdes de
vulnerabilidade. O impacto da mudanca sera avaliado nos proximos meses, mas a medida € positiva.

O auxilio-inclusdo foi regulamentado e, embora estejadelimitado aos beneficiariosdo BPC, aperspectivaé de que sgjaum
instrumento de estimul o ao ingresso no mercado de trabalho, e, adepender dos resultados, podera ser ampliado no futuro.

Esse edlaide traz as politicas publicas de assisténcia social e previdéncia ainda no Grupo 1 — 209 e 210.
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Falo agora das medidas para seguir avangando. Temos as seguintes politicas publicas, no primeiro quadro, a esquerda:
fortalecer as politicas de empregabilidade para pessoas com deficiéncia e suas familias, para que tenham condicdes de
prover o0 seu sustento e ndo dependam do beneficio. No segundo quadro, abaixo, a esquerda, temos: articular politicas
de cotas de pessoas com deficiéncia em empresas com a politica do auxilio-inclusdo para preencher as reservas de vagas
0ociosas e, a0 mesmo tempo, promover ainclusdo social no mundo do trabalho. No terceiro quadro, acima, adireita, temos:
definir critérios de vulnerabilidade que possibilitem o acesso ao beneficio nafaixa de um quarto até meio salario minimo,
de forma justa, agueles que dele precisam. E, no quarto quadro, a direita, temos: implantacéo do Cadastro Inclusdo para
realizar o cruzamento de informagdes sobre pessoas com deficiéncia das diversas bases de dados governamentais.

O proximo eslaide mostra a foto de uma cadeira de rodas em que uma pessoa segura uma roda.

Neste momento, falarei sobre as edic¢fes de normas|egais ou infralegais que contribuam paraaimplementacdo de direitos,
eisso serefere ao Grupo 2 — 211 e 213.

Cadastro Naciona de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia— Cadastro Inclusfo.

Atualmente, a caracterizacdo da deficiéncia para acesso a politicas publicas em todo o Pais é heterogénea, o que
gera registros distintos para a mesma pessoa sobre sua condicdo ou ndo de deficiéncia. Essa heterogeneidade dificulta
acompanhar o desempenho das politicas publicas atuais sobre as pessoas com deficiéncia.

O objetivo gera do projeto é prover a unificacdo da avaliacdo e certificagdo da deficiéncia, e os dados dos cidadéos
avaliados serdo reunidos em uma Unica base de dados, definida como Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia— Cadastro Inclusdo. Com isso, havera uma centralizacdo das informac@es sobre as pessoas com deficiéncia,
gue poderdo utilizar aidentificac8o paramdltiplos fins.

No préximo eslaide temos aimagem de um organograma. No primeiro quadro acima, esta escrito: "Cadastro Inclusio”.
Logo abaixo desse quadro, temos mais quatro quadros. No primeiro quadro a esquerda esta escrito: "Gestéo". E,
abaixo dele, ha um o texto explicativo que diz: "Plataforma para acesso ao servidor administrativo para gerir equipe
multidisciplinar e extrair indicadores’.

Volto acima para o segundo quadro, no qual esta escrito: "Avaliagdo". O texto abaixo dele diz: "Plataforma para acesso
de equipe multidisciplinar para preenchimento da avaliacéo biopsicossocial”.

Volto para o terceiro quadro, no qual esta escrito: "Cl - Banco de dados". E, abaixo dele, o texto diz: "Base nacional
consolidada das pessoas com deficiéncia. Interoperabilidade com outras bases".

E no quarto quadro esta escrito: "Cl - Servigos'. Abaixo dele, o texto diz: " Servigo gratuito de exportacdo e consumo de
dados por outros érgéos do Governo".

Agora, temos as edi¢des de atos normativos que possam caracterizar discriminacéo em razéo da deficiéncia— Grupo
3, nimero 212. (Pausa.)

Peco um minutinho, por favor. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Eu pergunto se jafoi concluida a apresentacéo.

A SRA. PRISCILLA GASPAR - (Manifestacdo em LIBRAS)

A SRA. INTERPRETE - N&o, ndo foi concluida. Pego um minutinho.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Esta bem. (Pausa.)

A SRA. PRISCILLA GASPAR - (Manifestacdo em LIBRAS)

A SRA. INTERPRETE - Falo agora de medidas para seguir avancando.

Implementacdo da Avaliagdo Biopsicossocial e do Cadastro Inclusdo por meio do Sistema Unificado de Avaliagéo e
Certificacdo da Deficiéncia — regulamentagéo dos arts. 2° e 92 da LBI. O GTI esta em andamento para propor aos
Ministros as medidas para efetiva implantaco.

Realizacdo de estudos para revisdo e atualizagdo dos normativos relacionados a Politica de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia que tornem a politicamais efetiva.

Este edlaide tem a mesma imagem da cadeira de rodas em que uma pessoa segura uma roda.
Edi¢des de atos normativos que possam caracterizar discriminagdo em razéo da deficiéncia— Grupo 3, nimero 212.
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Em relacdo asrecomendagdes apresentadas rel ativas adi scriminagdo em razéo dadeficiéncia, informamos que a Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ird analisar as recomendacfes para tomar providéncias adequadas em
relacdo aos decretos citados.

Decreto n° 9.546, de 2018: adaptacéo razodvel de provas fisicas.

Decretos n°s 10.014, de 2019, e 5.296, de 2004 acessibilidade as areas destinadas ao altar e ao batistério das edificacdes
de uso coletivo utilizadas como templos de qualquer culto e novo prazo — 24 meses — para a fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo rodoviério para uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Excluem-se do
cumprimento dessa norma infralegal veiculos destinados exclusivamente as empresas de transporte de fretamento e de
turismo.

Decreto n° 10.502, de 2020: Politica Nacional de Educacdo Especia: Equitativa, Inclusivae com Aprendizado ao Longo
daVida

O préximo edaide mostra a mesma figura citada anteriormente: uma cadeira de rodas com uma pessoa, que coloca a
mé&o naroda.

Edi¢des de normas ou adogdo de programas que tenham como objetivo o fortal ecimento dos direitosde mulherese criancas
com deficiéncia. Grupo 4, n° 214,

M edidas para seguir avancando: inclusdo do recorte " criangas e mulheres com deficiéncia’ nas politicas setoriais, esforgo
da Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia junto aos outros Ministérios; GT da Palitica
de Cuidados em andamento, para proposta de medidas voltadas ao cuidado e aos cuidadores, especialmente no caso
de mulheres; cooperagdo técnica internacional com o Programa EUROSOCIAL+ para estudos e propostas voltadas a
cuidadores familiares; fortalecimento de parcerias e articulagdes nas politicas para ainfancia para priorizar criangas com
deficiéncia— Programa Crianca Feliz e outros.

O proximo eslaide segue com mesma apresentacdo da cadeira de rodas com uma pessoa, que esté segurando a roda.
O tema deste eslaide é: dados relativos a participagdo desse segmento no mercado laboral; cumprimento de cotas para
empregabilidade da pessoa com deficiéncia; e inovagdes, inclusive legislativas, com vista a maior inclusdo laboral da
pessoa com deficiéncia. Grupo 5, n°s 215 e 216.

Medidas para seguir avangando: cooperagao técnicainternacional com o Programa EUROSOCIAL+, projeto para apoiar
o fortalecimento de uma politicade inclusdo |aboral das pessoas com deficiéncia, por meio de estudos, oficinas, seminario
earticulagdo com parceiros de entidades representativas, empresas e governos; articulacéo de politicas de cotas de pessoas
com deficiénciaem empresas com a politica do auxilio-inclusdo, para preencher asreservas de vagas ociosas e, a0 mesmo
tempo, promover a inclusdo social no mundo do trabalho; regulamentacdo do trabalho com apoio — os estudos estéo
em andamento.

Peco desculpas por alguma falha que possa ter havido na apresentacdo e agradeco a todos pela atencdo neste momento.
Bomdia

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomdo. PT - ES) - Agradeco muito pela sua participacdo. Quero registrar aimportancia

desta audiéncia publica. Obrigado, Priscilla Gaspar, que esta aqui representando a Secretaria Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Agoravamos passar apalavraao Sr. Milton Nunes Toledo Junior, Chefe da AssessoriaEspecial de AssuntosInternacionais
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Com apalavrao Sr. Milton Nunes Toledo Junior, por 5 minutos.

O SR. MILTON NUNES TOLEDO JUNIOR - Muito obrigado, Deputado Helder Salomé&o.
Meu nome € Milton Toledo Junior. Visto um terno cinza, com camisarosa e gravata listrada em tons de lilés e roxo.

Deputados, peco perddo por conta das minhas reiteradas participagdes nestas audiéncias publicas relacionadas a
implementacdo das recomendagdes da Revisao Periddica Universal. Peco perdao aqueles que tém nos acompanhado
recorrentemente. Mas, na condi¢8o de Chefe da Assessoria Especial de Assuntos I nternacionais do Ministério daMulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, compete-me conduzir os trabalhos da minha equipe no sentido de promover
internamente a implementagdo das recomendagfes internacionais prolatadas em todos os foros internacionais de direitos
humanos. 1sso abrange o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, o Sistema ONU e, em particular,
esse exercicio téo importante que é o da Revisdo Periddica Universal.
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Como o Deputado mencionou no inicio da nossa audiéncia publica, esse € um exercicio realizado entre pares. o Brasil
avaliaosdemais paises e éavaliado por todos el estambém. N6s estamos encerrando 0 nosso ciclo de avaliagdo. Recebemos
essas recomendagdes no ano de 2017. Era para apresentarmos 0 nosso relatério em 2021, mas, em funcéo dos impactos
globais da pandemia da COVID-19, esse prazo foi postergado para julho de 2022.

Por queisso éimportante, senhoras e senhores? Porque aquel as recomendagdes que eventua mente ndo estejam aindanum
nivel adequado de implementacdo merecem uma atencdo, claro, redobrada de todas as instancias do Estado brasileiro. E
essa é uma consideracdo bastante relevante que eu tenho feito também em minhas participacfes neste exercicio muito
importante que sdo estas audiéncias publicas convocadas pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados.

As recomendacbes da RPU sdo dirigidas ao Estado brasileiro, leiase: & Republica Federativa do Brasil. Ndo sdo
recomendacfes a serem implementadas pelo Poder Executivo, muito menos pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos. Sao recomendacdes dirigidas a todo o Estado brasileiro, incluindo, portanto, os trés Poderes —
Executivo, Judiciério e Legidativo — e todos os entes da Federacdo: Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Nos temos recomendagdes que sdo, por exemplo, relacionadas a medidas legidativas. Entdo, n6s aproveitamos esta
oportunidade, este espaco de fala para convidarmos os Srs. Parlamentares a nos ajudarem nessa implementaco.

Mais uma vez, a assessoria internacional do MMFDH tem essa competéncia de promover o cumprimento das
recomendacfes internacionais, especialmente da RPU. Entdo, eu ndo posso perder essa oportunidade de instar os atores
aqui representados, as instituicdes envolvidas nesse exercicio de implementacao dos direitos das pessoas com deficiéncia
a se darem as maos, a ombrearem umas com as outras nesse propdsito de cumprimento integral das recomendaces.

NGs temos prazo para isso, de modo que as sugestdes e as criticas sdo, todas elas, muito bem-vindas. E importante, no
entanto, reafirmarmos 0 compromisso inequivoco do Estado brasileiro, do Governo Federal e, em particular, do Ministério
daMulher, da Familia e dos Direitos Humanos com a plenaimplementaco dessas recomendacies.

Eu agradeco esta oportunidade e fico a disposicéo para fazer eventuais comentarios, tirar algumas ddvidas, responder as
indagacgdes dos Srs. Deputados e dos demais parti cipantes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomao. PT - ES) - Agradeco ao Sr. Milton Nunes Toledo Junior, Chefe da Assessoria
Especial de Assuntos Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Sr. Milton, eu quero concordar com o senhor quando diz que as recomendagdes emitidas sdo paratodo o Estado brasileiro.
Ent&o, cabe atodos os Poderes, atodo o Estado brasileiro responder e assumir 0 compromisso internacional de dar conta
dessas recomendagdes que ao Brasil foram feitas. Mas é inegavel que recai sobre o Poder Executivo, de maneira geral,
ndo sb sobre o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, uma responsabilidade maior, porque, quando
olhamos, uma por uma, as recomendagdes, vemos que grande parte delas depende de agdes do Executivo, embora muitas
também dependam de agdes do L egislativo, do Judiciério, de todos os érgéos que compdem o Estado brasileiro.

De qualquer forma, é importante que o Brasil assuma esse compromisso de responder as recomendagdes com agdes
efetivas para sanar os graves problemas de violagéo de direitos humanos que nés temaos no Pais.
Agradeco a sua contribuicéo.

Quero agora convidar a Senadora Mara Gabrilli, membro do Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que gravou um video, que nés agora iremos transmitir.

A SRA. MARA GABRILLI (PSDB - SP) - (Participacéo por video.) Ol4d atodos.

Eu queria dizer que estou muito honrada de ter sido convidada para participar desta audiéncia da Comisséo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, promovida em parceria com o Escritério do Alto Comissariado das
NacBes Unidas para os Direitos Humanos.

Bom, em primeiro lugar, eu quero fazer umadescri¢do daminhapessoa, paraas pessoas cegas ou com baixavisao poderem
saber como sou. Eu estou na cadeira de rodas, sentada, com um vestido branco, vermelho e preto — essas sdo as cores
do meu Estado de S&o Paulo. Tenho cabelos médios, lisos, castanho-claros. E estou aqui com carinha de satisfeita para
falar com vocés.

Eu quero parabenizar o Presidente da Comissdo, o Deputado Carlos Veras, e todas e todos os envolvidos com o
Observatério Parlamentar, assim como a Consultoria L egislativa da Camara dos Deputados, que eu tenho no meu coragao,
porgue sempre foi muito competente e muito atenciosa para com as demandas para garantir direitos.
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Agora, falando do monitoramento e da andlise das recomendagdes recebidas pelo Brasil, isso € um material de extrema
validade e muito valioso para a concretizacdo de direitos, especialmente de minorias.

Apesar de termos uma legislacdo nacional ampla e 0s compromissos internacionais j& assumidos pelo Estado brasileiro,
as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar multiplas barreiras para exercer cidadania. Sao barreiras de toda sorte,
diversas formas de discriminacéo, que acabam impedindo a efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade.

Eu fui eleitaparaintegrar o Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, quetem afungdo de
monitorar esses desafios e aimplementacdo da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Acho sempre
muito importante ressaltar que eu atuo ha ONU na qualidade de perita independente. Eu ndo me manifesto aqui em
nome desse comité, porque o comité € um 6rgdo de decisdes colegiadas. Mas eu posso dizer que sdo os relatérios das
organi zagBes da sociedade civil, como o produzido por vocés, que gjudam os membros do comité aembasar, aterem mais
subsidios para 0 monitoramento internacional das politicas inclusivas, tanto em outros paises como aqui no Brasil.

Somente por meio dessa participagdo ativa do Parlamento e da sociedade € que vamos poder garantir que todas as pessoas
com deficiéncia exercam os seus direitos plenamente, sem discriminagéo, sobretudo porque, de acordo com a Convencéo
daONU e anossa Lei Brasileira de Inclusdo, que é praticamente a Convengdo da ONU regulamentada:

(...) deficiéncia resulta da interag&o entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas ha sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

A mesma definicdo que esta na LBl esta na Convencéo da ONU.

Por isso é que precisamos monitorar se as agdes e as medidas adotadas est@o derrubando as barreiras paraaincluséo plena
gue tanto almejamos.

Entdo, boa sorte.
Muito obrigada por eu poder participar deste momento.
Um beijo no coragéo de vocés.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salom&o. PT - ES) - Agradecemos a Senadora Mara Gabrilli pela sua colaboragdo, mesmo
gue de maneira virtual. Ela, que € membro do Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, gravou
esse video, dando a sua colaboragéo nesta audiéncia publica.

Convido parafazer uso dapalavra, por 5 minutos, o Procurador da Republica Raphael Otavio Bueno Santos, representante
da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o.

O SR. RAPHAEL OTAVIO BUENO SANTOS - Bom diaatodos e atodas.
Quero cumprimentar todos os presentes e ouvintes por intermédio do Deputado Helder Salomao, que preside a audiéncia.
Vou ser breve, tendo em vista o tempo oportunizado.

Quero também parabenizar a Consultoriada Camara dos Deputados pel o rel atério real mente muito abrangente, muito bem
formulado. Nés tivemos oportunidade de ler o relatdrio previamente e vimos que ele abordou principal mente as questes
legidlativas e de regulamentacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,

Eu vou partir para os pontos que me parecem realmente importantes, tentando passar por eles rapidamente.

Em relagéo ao grupo 1 que consta do relatdrio, uma preocupacdo nossa, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo,
do GT Pessoas com Deficiéncia, é adificuldade de acesso, que permanece, das pessoas com deficiénciaao direito a salide
e 0 desrespeito a prioridade garantida por lei. Neste momento de pandemia é que a situagdo se agrava ainda mais.

Especificamente em relagdo a vacinag@o contra a COVID-19, na formulago da lista, digamos assim, de prioridades,
inicialmente pelo Ministério da Salide e depois pel os Estados e Muni cipi os, houve um desrespeito a prioridade das pessoas
com deficiéncia. Entéo, queremos frisar isso, que inclusive foi motivo de agdes civis publicas por parte do Ministério
Publico Federal, que infelizmente foram inexitosas.

Af, considerando que cabe a todo o Estado brasileiro o cumprimento dessas recomendagdes, nés também registramos
a falta de sensibilidade, muitas vezes, do Poder Judicidrio ha compreensdo e na garantia desse direito as pessoas com
deficiéncia. Criou-se uma lista muito grande de prioridades, e as pessoas com deficiéncia realmente ndo tiveram seu
direito, que constadalei, assegurado.

Outrasituacdo em rel ac8o avacinacao refere-se as pessoas com deficiénciaintelectual . Também ndo foram previstos meios
adequados e humanizados no que diz respeito as especificidades desses cidaddos na hora da vacinacdo. Acaba que cada
servigo age como bem entende, e muitas vezes se utiliza da forga bruta mesmo para vacinar as pessoas com deficiéncia
intelectual, que, por varias razdes, tém dificuldade com agulhas e outros tipos de utensilios ali na &rea de vacinagéo.
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NOs também ponderamos agumas decisdes judiciais que asseguram o direito das pessoas com deficiéncia. Apesar de
muitas vezes existir umafaltade acessibilidade, em outros momentos sentimos que essa acessi bilidade acaba sendo aceita.
Por exemplo, decisdesjudiciais em relagdo as pessoas com autismo que vinham assegurando o atendimento, por planosde
salde, sem qualquer tipo de limitagdo culminaram narecente decisao da propria AgénciaNacional de Salide Suplementar
de excluir essas limitagdes dos planos de salde: sessdes de fisioterapia, fonoaudiologia. 1sso j& vinha sendo assegurado
em casos pontuais pelo Poder Judiciario, e agoraa ANS toma uma decisdo mais ampla, o que, para o Ministério Pablico
Federal e a PFDC, € um avango.

Um ponto que também nos causa preocupagao, até pelafaltade estatistica, € amoradia paraas pessoas com deficiénciano
setor privado. A lei assegurou que um percentua seriafixado por decreto. Mas o decreto regulamentar de 2018 acabou ndo
assegurando um percentual. Ele diz que, em todas as obras, as unidades devem ser 100% adaptavels. E, de certaforma, se
ndo é possivel aadaptacdo, ai sim, é assegurando o percentual de 3%. Caberia até uma andlise mais detida desse decreto,
mas 0 que o Ministério PUblico pondera mais, o que é uma preocupagdo nossa é os poderes plblicos municipais, porque
cabe ao poder publico municipal a aprovacéo de obras privadas e mesmo publicas. Nés ndo temos dados estatisticos de
como isso esta sendo cumprido no dmbito municipal.

Em relacdo ao direito a educacdo, o Ministério Pablico Federal entende que foi um retrocesso — isso até foi motivo de
emissao, pela PFDC, da Nota Técnican® 3, de 2021 — a Politica Nacional de Educag&o Especial: Equitativa, Inclusivae
com Aprendizado ao Longo da Vida, de 2020, que foi objeto de acdo direta de inconstitucionalidade e cujo decreto esta
suspenso por liminar. Realmente essa previsdo de um novo modelo, voltando ao passado da integracdo, que permitia a
existéncia de model os paralel os de ensino, com classes e escolas especializadas e classes e escol as bilingues para surdos,
o Ministério Publico Federal acredita que foi um retrocesso.

Haum ponto que nds gostariamos de frisar em casos que temos trabal hado juntamente com institutos federai s de educacéo.
NOs chegamos a constatar a existéncia de um vécuo legislativo em relagdo a contratagdo de professores para a educagéo
especial, porque alegislacao que permite acontratagdo de professorestemporarios, aL ei n°8.745, de 1993, é muito restrita
guanto a essa possibilidade, refere-se mais a professores substitutos, a professores estrangeiros, a pesquisadores. Existe
uma especificidade na educacdo especia: eventualmente tem gque haver um grupo de professores para, digamos assim,
ser do nucleo de educacdo especia da instituicao, mas, ao longo dos anos, conforme muda o perfil dos estudantes com
deficiéncia, sdo demandados professores com habilidades diferenciadas. E 0 modelo atual do concurso publico, que é
permanente, e, eventual mente, mesmo o model o das contratactes temporérias ndo permite esse perfil de contratagdo. Nao
se trata de uma contratacdo temporaria, porque ndo se trata de professores substitutos nem de estrangeiros. Entéo, existe
uma dificuldade, e os 6rgéos de auditoriainterna das institui¢Bes, de certaforma, ndo permitem contratacfes temporarias
conforme a mudancga do perfil dos estudantes. Portanto, esse € um ponto que merece uma adequagao.

Outra situagcdo € a educagdo das pessoas com deficiéncia intelectual, na qual ha bastante dificuldade. Existe uma
dificuldade muito grande na adaptacéo de curricul os e de métodos avaliativos para as pessoas com deficiénciaintel ectual .
Imaginamos que hgja barreiras culturais com relagdo a essas pessoas na rede de ensino. 1sso, muitas vezes, deve-se a
prépria formagdo dos professores, que ndo abrange as especificidades dessas pessoas com deficiéncia. Os professores
s30 reticentes em fazer adaptagdes curriculares para atender as especificidades das pessoas com deficiéncia intelectual,
também sdo reticentes em mudar os métodos avaliativos. Entéo, essaé umabarreira que continua atual mente e que precisa
ser superada.

Também ha a criacdo de nuicleos de educacdo especia nas instituicdes de ensino. Algumas j& os criaram, mas ainda esta
muito lento esse processo. Nés entendemos que isso ainda € um problema. E os problemas de formag&o educacional de
pessoas com deficiéncia irdio acabar se refletindo, depois, 1a no mercado de trabalho, que € uma outra problemética, de
gue vamos tratar mais a frente.

Outra situacdo que ja comeca a chegar ao Ministério Plblico é a questdo da acessibilidade em aplicativos de transporte.
A lei do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trata de téxis, de transportes coletivos, mas sabemos que a realidade atual
esta muito voltada para os aplicativos de transporte individual. Cada aplicativo tem a propria politica, a propria forma
de contratacdo dos motoristas e de contratacdo pelos usuarios, e acaba ndo sendo assegurado o direito das pessoas com
deficiéncia no uso desses aplicativos; quando ele é assegurado, ndo o é totalmente.

Uma preocupacdo que o Ministério PUblico Federal quer registrar aqui é a situacdo atual do CONADE, que jafoi trazida
aqui. Ela é motivo de preocupagéo por parte do MPF dada a importancia do conselho para as politicas das pessoas com
deficiéncia.

A questdo da discriminacdo jafoi colocada. Inclusive, conforme o relatério, a propria legislagdo acaba, de certa forma,
gerando discriminagéo. O Ministério Pdblico também acha que a falta de campanhas nos meios de comunicagéo e afalta
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de aplicacdo adequada do conceito de discriminagéo trazido no art. 4°, § 1°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tém
gerado uma dificuldade de implementagéo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Eu gostaria de abordar as politicas parainser¢do no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia.

Um avanco que podemos pontuar é arecente decisdo do Ministro Roberto Barroso naA¢éo Diretade | nconstitucionalidade
Nn° 6.476, que afastou algunsrequisitosdo Decreto n° 9.546, de 2018. Evidentemente, o decreto ndo mostracompatibilidade
comaConvencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciae com alegislagdo do Estatuto da Pessoacom Deficiéncia
No entendimento da PFDC, mesmo com essa deciséo liminar do Ministro Roberto Barroso, o decreto ainda mostra uma
grande inadequacao.

O que nés temos visto € que se asseguram os direitos das pessoas com deficiéncia através de convencado e da legislagéo,
mas, depois, sgja através de decretos, segja através de editais de concurso publico, acabam se implementando restrigdes a
esses direitos, sem qualquer amparo legal ou convencional. Esse decreto é uma dessas situagoes.

Outra situag@o recente, que foi citada, € o edital de concurso publico do Banco do Brasil, que € um concurso de que
grande parte da populagdo tem interesse em participar, no qual as pessoas com deficiéncia tém especial interesse. Foram
ali colocadas restri¢des que chegam ainviabilizar, muitas vezes, a participagdo das pessoas com deficiéncia

Cito isso como exemplo porque se trata de um concurso recente, que chama atencdo, até pelo cardter naciona e pela
grandeza do Banco do Brasil, mas vimos acompanhando e estamos vendo casos assim acontecerem seguidamente em
Varios concursos. 1sso, conforme o proprio relatdrio preliminar aponta, geraum percentual muito pequeno de pessoas com
deficiénciaingressando no poder publico ou nainiciativa privada.

Um avanco, jacitado aqui também, foi o auxilio-inclusdo, criado recentemente. Mas ele, em nosso entendimento, poderia
ter uma forca um pouco maior em alguns pontos, principalmente no retorno imediato a0 BPC, caso a pessoa com
deficiénciavolteaficar desempregada. 1sso ndo ficaclaro, poderia, talvez, mediante regulamento, ser maisbem explicado,
paraassegurar efetivamente os direitos da pessoa com deficiéncia.

Acontecia muito o seguinte problema: a pessoa com deficiéncia ndo querer ingressar no mercado de trabalho por ter
receio de perder o Beneficio de Prestagdo Continuada. Muitas vezes, os empregos para as pessoas com deficiéncia séo de
baixa remuneracdo. Entdo, as vezes, ndo se mostrava vantaj0so para essas pessoas ingressarem no mercado de trabal ho.
O auxilio-inclusdo vem combater essa situacdo, mas ainda poderia ter havido um avanco maior.

Entendemos também que a avaliagdo da condicdo de deficiéncia daqueles que ingressam em cargos mediante concurso
publico ou mesmo nas relagdes privadas de emprego deveria se dar durante o estagio probatério ou no periodo de
experiénciae desde que no trabal ho efetivamente exista proviséo de suporte individualizado paraapessoacom deficiéncia.
O que nds vemos no mercado de trabaho &, ainda, a prevaléncia do conceito de integragdo: quando é aceito o ingresso
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, através de concurso publico ou por selecdo das empresas, €la tem
gue se integrar ao ambiente de trabalho, sob pena de ser demitida. Ent&o, nds ndo vemos realmente uma situagéo de
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Nesse ponto, um grande problema também ¢é a falta de
um instrumento de avaliagdo biopsicossocial. N6s ainda estamos em fase de discussao, isso esta sendo elaborado por um
grupo de trabalho. Entéo, nds vemos que, passados quase 6 anos da aprovacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
nos estamos avangando muito lentamente para a conclusdo desse instrumento.

Para finalizar, n6s gostariamos de pontuar que entendemos que ainda existe uma falta de compromisso do poder publico
edainiciativa privada com a efetiva aplicacéo dalegislacdo que temos. N&o vermos movimentos incisivos nesse sentido.
O préprio poder publico, nos servicos que presta através das suas empresas publicas e de seus 6rgaos, muitas vezes é
omisso na aplicagdo dessa legislacio ou muito restritivo, como nds dissemos, criando restrigdes sem embasamento legal,
sem embasamento convencional.

N6s sabemos que muitos direitos demandam recurso financeiro para a suaimplementagdo. Entéo, nds também pontuamos
que falta financiamento publico e privado para aimplementacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Faltafiscalizacdo e punicéo. Por exemplo, nés vemos que alei de cotas no servigo privado tem mais de 30 anos, como foi
explicitado no relatdrio preliminar, e as estatisticas demonstram que estamos muito longe de chegar perto do cumprimento
dessa lei. Por que nds chegamos a esses nimeros, passados 30 anos? O entendimento nosso € que falta fiscalizacdo e
punic¢&o das empresas.

Também pontuamos a criacdo artificial de impedimentos e empecilhos para o exercicio dos direitos das pessoas com
deficiéncias. Embora a legislacéo e a convencao sejam irrefutaveis ao adotarem o conceito de inclusdo, na prética nés
vemos que preval ece a questdo daintegracao, tanto na seara publica, dos concursos publicos, como na area privada.
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E eu acho que também existe uma timidez muito grande em relacdo as campanhas publicitérias. A populagdo em gerd
ndo é devidamente esclarecida dos direitos das pessoas com deficiéncia, e as pessoas com deficiéncia também ndo sdo
esclarecidas quanto aos seus direitos.

Eu agradeco ao Presidente pel o tempo excedente que mefoi dado e me coloco adisposi¢ao para, maisafrente, no momento
adequado, eventuais questionamentos, se for o caso.

Obrigado atodos e atodas.

O SR. PRESIDENTE (Helder Saloméo. PT - ES) - Agradeco ao Procurador da Republica Raphael Otavio Bueno Santos,
gue esta representando a PFDC.

Quero aqui ressaltar aimportanciada Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, que tem umaatuagdo muito relevante
nesta Comissao, e ndo so nela, na defesa dos direitos humanos.

Eu também quero ressaltar que, de fato, por parte do poder publico e da iniciativa privada, falta compromisso, falta
orcamento mesmo, recursos para implementago dessas politicas, fiscalizacdo e puni¢ao.

Eu recebi, estasemana, Dr. Otavio, umademanda, sobreaqual eu jaconversei com aPresidentada Comissdo dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, a Deputada Rejane Dias, que ndo pdde estar conosco hoje, de um grupo de pessoas com
deficiéncia que se inscreveu no concurso da Policia Federal, na cota para pessoa com deficiéncia. As pessoas desse
grupo foram aprovadas, fizeram todos os exames, mas agora estdo impedidas de assumir avaga no concurso, conguistada
legitimamente, de acordo com a legislacdo, simplesmente porque sdo pessoas com deficiéncia.

Esse é apenas um aspecto do quefoi bem apresentado pel o senhor, masele mostraque ha, sim, ndo so faltade compromisso,
mas também preconceito; hatodo tipo de obstéculo para que a pessoa com deficiéncia efetivamente exerca, na plenitude,
asua cidadania e os seus direitos. Por isso, € muito importante o que nés estamos fazendo aqui nesta audiéncia publicae
0 que o observatério, no &mbito desta Comissdo, possibilita-nos, para acompanharmos as recomendagdes da RPU.

Muito obrigado.

Chamo agora, para fazer uso da palavra, o Sr. Moisés Bauer Luiz, que é Presidente-Executivo do Comité Brasileiro de
Organizagdes Representativas das Pessoas com Deficiéncia.

Moisés Bauer Luiz, vocé dispde de 5 minutos, com uma pequena tolerancia.

O SR. MOISESBAUER LUIZ - Bom dia, Deputado Helder Salom&o. Meus cumprimentos aV.Exa.

Quero agradecer 0 honroso conviteamim dirigido pelo Presidente desta Comissao, o Deputado Carlos Veras, e, napessoa
da Dra. I1zabel Maior, quero cumprimentar todos os demais painelistas que me acompanham nesta importante audiéncia
publica.

Deputado, inicialmente, € importante fazer um registro aqui de muito contentamento, muita satisfacdo pela qualidade
excepciona do relatério elaborado pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Na pessoa da Consultora
Symone Bonfim, quero agradecer a todos que colaboraram nesse relatério. Ele esta realmente muito bom. Ele aborda
diversos aspectos fundamentais referentes a essas recomendagdes agqui analisadas.

Eu gostaria de trazer também as minhas contribui¢des, na ideia de, quem sabe, oferecer algum aperfeicoamento a esse
relatério e ao trabalho desta importante Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados.

Eu destaguei aqui, Deputado Helder, a Recomendagdo n® 212, que faz referéncia a combater discriminagdo de qual quer
tipo contraas pessoas com deficiéncia. Nainterpretacéo que fiz do relatério, esta Comissdo aponta como possivel violador
desse principio, porque ndo estaria atendendo o combate a discriminagéo, o Decreto n° 10.502, de 2020, que trata da
Politica Nacional de Educacdo Especia, ja referida. Esse € um tema, evidentemente, bastante controverso. Algumas
pessoas que me antecederam, em especia o Dr. Raphael, ja mencionaram a posicéo do Ministério Publico Federal sobre
esse tema. Sel também da posicéo de outras organizagdes aqui representadas que sdo divergentes da posi¢éo do Comité
Brasileiro de Organizages Representativas das Pessoas com Deficiéncia— CRPD, que tenho a honra de presidir.

S6 para fazer uma breve apresentacdo, o CRPD hoje, Deputado, reline dez organizacfes nacionais, todas de ambito
nacional, com atuacdo em todas as areas de deficiéncia. Absolutamente todas as areas de deficiéncia estdo representadas
por suas organizagBes representativas em nosso Comité. E as nossas organizagdes se posicionaram e pediram inclusive a
habilitagdo na qualidade de Amigos da Corte na A¢do Direta de Inconstitucionalidade que esté tramitando no STF e que
preliminarmente j& deixou suspensos os efeitos do Decreto n° 10.502. E sabemos, sim, que esse tema apresenta bastante
divergéncia, bastante controvérsia entre o segmento das pessoas com deficiéncia e o dos militantes, dos profissionais,
inclusive dos Parlamentares. E temos muita clareza de que esse é um assunto bastante complexo, delicado. N&o é por
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acaso que esta sub judice neste momento, com uma audiéncia piblica convocada para o Supremo Tribunal Federa no
dia 24 de agosto deste ano.

Eu penso — e aqui vai aminha contribui¢do — quetalvez ndo sejamuito adequado o relatério desta Comissdo afirmar que
esse decreto fere o principio da ndo discriminagdo, porque na esséncia, com essa afirmagéo, estamos ja de formaliminar
concluindo, enquanto Casa L egislativa que representa a vontade do povo brasileiro, que ndo cabe no ordenamento juridico
patrio a possibilidade de um modelo educacional em que coexistam as duas modalidades de ensino, que seriam 0 ensino
regular inclusivo e o ensino especial num ambiente préprio, que seria uma escola especial, quando a propria Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no seu art. 24, ao tratar da educacdo das pessoas com deficiéncia, faz
mencao a necessidade de ambientes apropriados para o melhor desenvol vimento das pessoas com deficiéncia. 1sso sugere,
na minha interpretacdo — e eu sei que ndo temos consenso sobre esse tema —, que cabe, sim, no ordenamento juridico
a possibilidade de uma escola especial, de um ambiente apropriado.

Aindaesta semana, esta Casa L egidativa, a Camara dos Deputados, aprovou, depois de jater sido aprovado pelo Senado,
o PL 4.009, que dteraal el de Diretrizes e Bases da Educag&o, prevendo a modalidade de educacéo bilingue para surdos,
gue é mais um reconhecimento desse ambiente préprio de uma escola especial. Por essas razfes, tanto por estar sub judice
o0 tema, quanto por esta Casa L egidlativa ter aprovado recentemente, ainda esta semana, 0 entendimento contrario a essa
afirmagdo, proponho gque ndo se faca no relatdrio desta Comissdo a afirmacdo de que a politica de educacdo especial, que
preveja a coexisténcia de uma escola especial com uma escolaregular inclusiva, seja discriminatéria.

O decreto, por certo, tem outras necessidades de aperfei coamento. E néo estou aqui defendendo o Decreto n° 10.502 nasua
integra, em todos o0s seus dispositivos. Eu estou, sim, aqui defendendo o entendimento de que, no ordenamento juridico
brasileiro, em conformidade com a Convenc&o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Constituicéio Federal,
€ possivel, sim, termos ambientes apropriados para o melhor desenvolvimento educaciona das pessoas com deficiéncia.
E isso néo significa discriminagéo.

Ent30, penso que € importante essa referéncia ser melhor formulada no relatério desta Comissdo. E a minha sugestdo
sobre esse ponto, e aqui estou tratando da Recomendag&o n° 212.

Gostaria também de trazer uma reflexdo sobre a Recomendacdo n° 216, que fala dos esforgos para aumentar o indice de
emprego das pessoas com deficiéncia. Nesse ponto, o relatério, que merece mais umavez todo 0 nosso reconhecimento da
suaqualidade, resgataum temaimportantissimo — e precisamos da atencéo desta Comissao também —, que éatramitacéo
do PL 6.159, apresentado pelo Poder Executivo no final de 2019, que, no momento inicial, pediu tramitagcdo em regime
de urgéncia. E nés conseguimos, com uma grande mobilizacdo da sociedade civil e com o apoio de muitos Parlamentares
desta Casa, barrar essa tramitacdo em regime de urgéncia. Mas a Presidéncia da Camara dos Deputados mudou, temos
outra Mesa Diretora, e ainformag&o que recebemos é que ele volta a tramitar ndo necessariamente em regime urgéncia,
mas em ordem prioritéria, ou algo similar. Desculpem-me, pois me falta a expressao correta no momento. Ou sgja, esse
tema estd em vias de ser analisado novamente por esta Casa. O PL 6.159 tenta reformular a politica de cotas no mercado
de trabalho no Brasil.

E ai, por certo, trago outro tema um tanto divergente. E preciso comegar essa divergéncia afirmando que ndo concordo
com os termos postos no PL 6.159, que mexe halei de cotas. Acho que ha alguns pontos que demandam muita atencéo e
muita preocupacdo que podem tornar alei de cotas ainda menos efetivado que jaé. O Dr. Raphael trouxe aqui areflexéo
dele sobre esse tema, mais de 30 anos da lei de cotas e a dificuldade de efetivarmos realmente a empregabilidade das
pessoas com deficiéncia — e o0 senhor, Deputado Helder, também trouxe as suas reflexdes sobre essa temética. E eu
gueriaaprofundar um pouquinho mais ainda com outras reflexfes da seguinte natureza: seja pel os problemas que V.Exas.
aqui j& expuseram no que diz respeito a punicdo e a fiscalizagco, seja pela dificuldade inclusive no acesso a educagéo
adequada e a formacdo profissional, penso que, além disso, haja real mente auséncia de uma vontade politica desta Casa
Legislativa e do Poder Executivo como um todo, evidentemente também da sociedade e do mercado empresarial, etalvez
afalta ainda de maior mobilizagdo nossa enquanto sociedade civil representativa das pessoas com deficiéncia— eu nédo
tiro a nossa parcela de responsabilidade nesse tema. Mas n6s ndo podemos admitir, por exemplo, que — 30 anos depois
da comprovagdo de que os dispositivos ndo sdo suficientes ou de que o ordenamento juridico ai posto até entdo néo €
suficiente para implementar uma politica de empregabilidade efetiva paras pessoas com deficiéncia— o proprio poder
publico, na politica de cotas do servico publico, receba um tratamento muito desigual em relacdo as empresas privadas.
Deputado, o senhor sabe muito bem que uma empresa privada com mais de mil empregados é obrigada a contratar, pelo
menos, 5% de pessoas com deficiéncia para comporem o seu quadro de pessoal.

Quantos mil servidores publicos temos no Brasil, Deputado? Quantos mil servidores plblicos temos na Camara dos
Deputados? Qual é o percentual que o servico publico em geral hoje emprega? As consultoras legislativas trouxeram essa
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informacdo no relatdrio: menos de 1% dos cargos € ocupado por pessoas com deficiéncia— menosde 1%! Quando se abre
um edital — porque alei equivocadamente, na minha opinido, assim tratou o tema, e aqui esta também aresponsabilidade
destaCasa L egidativa—, fala-se em percentual de vagas no edital, ndo em percentual de cargos criados por lei disponiveis
no quadro. Vejam que tratamento diferenciado equivocado.

Por que uma empresa privada olha para o quadro de trabal hadores e por que o servi¢o publico olhaparao nimero de vagas
disponiveis? Se esse mesmo tratamento fosse dado pelas empresas privadas, ai sm, nds ndo teriamos as pouco mais de
400 mil pessoas com deficiénciano emprego formal. Nds precisamos mudar isso também, partindo de um exemplo efetivo
do préprio servigo publico. Ficaasugestdo, Deputado, a esta Casa e ao Poder Executivo, aqui também representado, para
pensarem iniciativas dessa natureza. Penso que eu trouxe algumas contribui¢des no que diz respeito a Recomendacdo
n° 216.

Para encaminhar a parte final da minha fala, eu quero trazer areflex@o o que diz respeito as Recomendagdes n°s 211 e
213. A Recomendacdo n° 211 fala em consolidag&o de direitos, e a Recomendagéo n° 213 fala em implementacdo das
politicas. Eu uni esses dois pontos para dizer que lamentavelmente no nosso Pais, embora a construgéo de documentos
legislativos e normativos seja bastante rica, € uma das melhores legislagdes do mundo certamente, quando pensamos na
implementacdo, isso deixa muitissimo a desejar. Ai fazem ecoar Brasil afora— para alguém do Direito, como eu — a
terrivel frase: "A lei ndo pega'. Eu penso que realmente alei ndo tem que pegar ninguém. S8o as pessoas que tém que
pegar alei e aplicdla. E como é que nds vamos fazer essaimplementagcdo? Como é que nds vamos consolidar — e eu até
vou modificar esse verbo para"efetivar" — os direitos que nés ja conquistamos em lei ?

NOs precisamos, na minha avaliagéo, pensar, primeiro, em observar o art. 4°, item 3, da Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, que falanaparticipagao efetivadas pessoas com deficiénciaem todas as tomadas de decisdo. NOs
estamos aqui, num grupo seleto, falando em direitos das pessoas com deficiéncia, mas certamente muitas outras pessoas
com deficiéncia e muitas outras organi zacoes representati vas também devessem estar aqui.

Existe no Brasil, hd mais de 20 anos, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que é um 6rgdo de
controle social com importancia histéricaindiscutivel e que, ha mais de 1 més e meio, esta inoperante, por uma omissao,
por uma falha, por um equivoco do Poder Executivo Federal. E as providéncias estéo por ser tomadas ha mais de 1 més,
e nem sequer um edital chamando nova eleicdo foi publicado. Mesmo assim, eu penso gue esse controle socia exercido
pelo CONADE estalonge de atender, por exemplo, o principio de participagéo das pessoas com deficiénciado art. 4°, item
3. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia hoje é composto — segundo a nova composi¢do — por
36 representantes. Desses, 11 ou 12, com boa vontade, sdo de organizagGes representativas das pessoas com deficiéncia
N6s estamos falando de um ter¢o dos membros do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que seriao
espaco de participagdo socia dessas pessoas no atual contexto juridico, no nosso ordenamento juridico, e somos minoria
com voz e voto nesse conselho.

Por outro lado, nds também n&o percebemos um sistema efetivo de garantia e de promoc¢ado dos direitos das pessoas com
deficiéncia. A politica temética das pessoas com deficiéncia esta anos-luz atrés da organizagéo e da estruturacédo das
politicas tematicas da crianca, do adolescente e do idoso, por exemplo — para falar de politicas teméticas também. A
politicado idoso eapoliticadacriancae do adol escente estdo todas estruturadas em consel hos, assim como anossa, porém,
com a possibilidade de gestéo de fundos, fundos nacionais, estaduais e municipais de direitos da crianca e do adol escente
ou de direitos da pessoaidosa, com a possibilidade de captacdo de recursos mediante estimulo ou incentivo de doacdo de
pessoas fisicas e juridicas. Muito mais por iniciativa e disponibilidade da iniciativa privada, nds conseguimos recursos
publicos parafomentar minimamente politicas publicas ef etivas paras as pessoas idosas e para as criancas e adol escentes.
Ja as pessoas com deficiéncia, embora esse seja um pleito de muito tempo levantado por nosso segmento, até hoje ndo
tivemos o éxito, a conquista de garantir um fundo nacional dos direitos da pessoa com deficiéncia nos mesmos moldes
do Fundo da Crianca e do Adolescente.

Isso demonstra o quanto é frégil a nossa consolidac&o. E eu aqui vou dar umainterpretacdo intenciona de efetivacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia. E muito fréagil e limitadaa possibilidade deimplementacéo das politicas plblicas em
favor das pessoas com deficiéncia, e ndo percebemos vontade politicareal, hamuito tempo, por parte do Poder Executivo,
segja do atual Governo, seja de governos anteriores, em mudar esse cenario. Afinal de contas, propostas legidativas para
a criag8o de um fundo dessa natureza tramita e tramitou neste Congresso Naciona hd muitos anos, antes mesmo de o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ser aprovado. E isso ndo se torna realidade.

Por fim, acho fundamental também, nessa linha de consolidacéo de direitos e implementacdo das politicas publicas, que
o0 art. 33 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que fala sobre o monitoramento dessas politicas,
gue é o papel que esta Comissao hoje de formaelogiavel se propbe afazer, sejatambém promovido por um mecanismo de
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monitoramento, auténomo e independente, composto por organizagdes da sociedade civil representativas das pessoas com
deficiéncia. O CRPD se prop8e a ser esse mecanismo de monitoramento, mas encontramos limitac6esjuridicas, inclusive,
para que isso ocorra efetivamente. Mas esta Casa, este Congresso Nacional precisa nos gjudar — e o Executivo também
evidentemente — a pensar um mecanismo de monitoramento que atenda aos requisitos do art. 33 da Convencéo e, em
especial, os principios de Paris, que € um mecanismo gque tem uma natureza publica de Estado, mas, a0 mesmo tempo,
composto por organizagOes da sociedade civil representativas das pessoas com deficiéncia, com condi¢des de exercer esse
monitoramento, fazer realmente, de forma autbnoma e independente, a avaliacdo de todas politicas publicas que
estamos tratando aqui e outras tantas que ndo conseguimos por diversas razoes trazer a tona neste momento.

Ent&o, essas sdo as reflexdes e as contribuic¢des que eu trago em nome do CRPD.

Agradeco muito o convite e a tolerncia com o tempo que, assim como aguns que me antecederam, tivemos que usar
amais.

Muito obrigado pela paciéncia e pela oportunidade de falar nesta Comisséo, Deputado Helder Saloméo.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salom&o. PT - ES) - Maisés, agradeco a sua contribui¢&o.

NOs temos, ainda, trés convidados, mas a toleréncia é devido a necessidade de aprofundarmos este debate. Considero que
todas as reflexdes aqui estéo sendo muito profundas e muito importantes ndo so para aperfeicoar 0 nosso relatério, mas
também para 0 monitoramento que o nosso Pais deve fazer com relagéo as recomendagOes feitas ao Estado brasileiro.

Eu quero s6 lembrar, Moisés— eisso éimportante—, que, quando esse decreto foi publicado em setembro de 2020, houve
muitos questionamentos, até porgue esse decreto ndo foi discutido com quem deveriater contribuido com essa reflexao.
A época, eu apresentei um projeto de decreto |egislativo para suspender os efeitos do Decreto n° 10.502 porque ele tem
varios problemas. Inclusive, acho importante considerar no nosso relatério a resposta dada pelo Escritério Regional para
aAmeérica do Sul do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos a uma provocagao feita por esta
Comissao sobre 0 meu projeto de decreto legislativo, que tem o objetivo de suspender os efeitos daquel e decreto, e também
sobre o decreto publicado pelo Governo.

Eu vou ler aqui um trecho do documento que foi encaminhado a esta Comiss&o pelo Escritdrio Regional paraa América
do Sul do Alto Comissariado das NacGes Unidas. Dentre outras coisas, a resposta da ONU € a seguinte: "Lembro, ainda,
gue o decreto do Governo Federal exorbita suas fungfes constitucionais ao instituir regulacédo que vai de encontro a
Convencéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia”. A convencdo destaca, segundo a ONU, o seguinte: "Os Estados-
partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacéo e
com base na igual dade de oportunidades, os Estados-partes’ — inclusive o Brasil — "assegurarao sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo detoda avida (...)".

Eu li aqui apenas um trecho, mas eu s6 quero ressaltar que, nesse mesmo documento emitido pela ONU, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos defende a educacdo inclusiva e a participagéo ativa das
pessoas com deficiéncia no debate da matéria.

V océ tem razdo.
O SR. MOISESBAUER LUIZ - V.Exa. me permite?

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomao. PT - ES) - Permito, mas deixe-me s terminar aqui a minha conclusio sobreisso.

Vocétem razdo. Esse € um temamuito pol émico. Nosnéo poderiamoster votado aqui naCamaraum projeto dessanatureza
nessa semana sem um debate profundo, porque ha, como vocé disse, diferencas entre as posi¢des que sao defendidas. Isso
ndo pode ser transformado num debate meramente ideol 6gico ou, como vimos, sorrateiro, superficial. Nos precisamos
ouvir todos, especial mente as entidades e as pessoas com deficiéncia.

A Comiss&o dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia conseguiu fazer dois seminérios, mas estava previsto um terceiro.
No entanto, a Camara Federal, apressadamente, sem um debate profundo, votou esse projeto. Entdo, eu acho que nés
precisamos ponderar isso, pois ndo existe ninguém que seja dono da verdade. Mas € aquela histéria: como nds vamos
discutir um projeto sem um debate profundo? E existe amaxima: "Nada sobre, nés semnés'. No entanto, houve agui um
debate agodado, apressado, de forma urgente, sem ouvir as pessoas que deveriam ter sido ouvidas.

Entdo, eu queriadizer que nés precisamos nos debrucar sobre essetema, até porque néstivemos muitos avangos em relacéo
aeducacdo inclusivano Brasil. E, defato, umacoisando exclui aoutra, mas precisamostratar isso ouvindo, especial mente,
aquel es que s8o 0s grandes protagoni stas desse debate, que sdo as pessoas com deficiéncia e todas as entidades que atuam
nessa area. Eu s acho que esse tema nado pode se esgotar com a votacao desse projeto. Eu ougo vérias pessoas que atuam
na educacdo inclusiva. Eu sou professor também, ndo conhego muito, mas conhego um pouco dessa area e digo a vocés
que o Decreto n° 10.502 esta cheio de problemas. Esse decreto ndo deveriater sido publicado, como foi em 2020.
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Existem coisas interessantes no decreto? Sim, mas foi um decreto elaborado, publicado e muito questionado por vérios
foruns de que eu participei ao longo desse periodo. Por isso, ndsinclusive apresentamos um projeto que visava suspender
os efeitos desse decreto. Agora, é claro, eu também estou aberto, e nés devemos nos aprofundar nesse debate.

Moisés, eu pergunto avoce...
O SR. MOISES BAUER LUIZ - Pego 1 minuto.

O SR. PRESIDENTE (Helder Saloméo. PT - ES) - Bom, vocé pode falar agora. V océ poderiafalar no final, porque vocé
vai ter direito as consideragdes finais. Mas tudo bem. Vamos |4 Vocé disp8e de 1 minuto.

O SR. MOISES BAUER LUIZ - Serei muito breve. Primeiro, temos total acordo em que o decreto tem falhas, total
acordo em que o modelo, que aregra é educacdo inclusiva paratodos. Todas as escolas tém a obrigacdo de receber todas
as pessoas com deficiéncia. Ndo podem negar. Isso é crime aqui no Brasil. Mas nés ndo podemos fechar os olhos para
uma realidade de pessoas com deficiéncia que tém o melhor desenvolvimento educacional em ambiente proprio, nos
termos da propria convencgao. E a nossa defesa aqui € que nédo pode ser rotulado superficialmente que a mera existéncia
ou coexisténcia de escolas especiais viole o principio de ndo discriminaco da convencio. E esse o ponto.

E anossa defesa € a possibilidade de coexistirem os model os, que uma equi pe técnica, uma equipe multidisciplinar, uma
equipe multiprofissional interdisciplinar possaavaliar realmente qual € o melhor ambiente parao melhor desenvolvimento
do aluno com deficiéncia, porque, afinal de contas, nds estamos falando de educag&o, Deputado.

Era s6 essa a contribuicdo. Temos total acordo. Fico muito feliz principalmente com a parte em que o senhor se refere
a necessidade de aprofundarmos o debate e de ouvirmos as préprias pessoas com deficiéncia, porque é isso que nés
gueremos. E concordo literalmente que nés ndo fomos ouvidos adequadamente na construcdo e na publicacdo do Decreto
n° 10.502. Fica 0 nosso protesto também.

Obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomdo. PT - ES) - E isso, Moisés. Temos pleno acordo com isso. Eu fiz vérios
guestionamentos. Por que a pressa em votar um projeto como esse em regime de urgéncia?

Quando eu vejo uma matéria dessa natureza, dessaimportancia, sendo votada em regime de urgéncia, einclusive eu votei
contra... Quero registrar aqui que, quando o Plenario votou o pedido de regime de urgéncia, eu me opus aisso, porque acho
inadmissivel votarmos uma matéria dessa natureza em regime de urgéncia. Inclusive a Mesa Diretora da Casa atropelou
a Comissao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que tinha ainda um seminario marcado para o0 més de agosto, e
sequer a Comissdo foi respeitada.

Af eu me pergunto, Moisés, por que tanta pressa. O que esta por tras desta pressa? E isso que me espanta e € isso que
me causa muita preocupacdo, mas nés precisamos ter humildade para debater profundamente, porque as pessoas com
deficiéncia precisam ser as protagonistas desse debate, sendo nds teremos distorcdes, e aprovar 0s interesses que as vezes
ficam nos pordes escondidos. Entdo eu acho que nés estamos diante de um grande desafio.

Eu quero inclusive citar agui agora, antes de passar para o proximo orador, a participacao da Cinthya Campos de Oliveira
Mascena. Ela mandou o seguinte comentario:

Bomdia. Primeiramente parabenizo a todos e a todas pelo evento. Gostaria que falassem sobre a
notificacdo que o Governo Federal recebeu da ONU — eu acabei de falar aqui, eu nem sabia que ela
tinha essa informac&o — que considerou o Decreto n° 10.502 como um decreto que fere os documentos
internacionais dos quais o Brasil é signatério e promove a segregacao e discriminagao.
Ent8o, estd aqui o comentério da Cinthya Campos de Oliveira Mascena nas consideracdes finais. Se alguém quiser fazer
também algum comentério, pode fazer. Agradecemos a Cinthya pela sua participacéo.

Vamos entdo agora ao Caio Silva de Sousa, membro do comité juridico da Federac&o Brasileira das Associagdes de
Sindrome de Down, por 5 minutos, com uma pequena tolerancia.

O SR. CAIO SILVA DE SOUSA - Deputado Helder Saloméo, bom dia. Bom dia a todos os que estdo aqui nessa mesa
de debate. Eu queriafazer aminha autodescricdo. Eu sou um homem branco, uso barba, tenho bigode, tenho cabelo preto
liso, uso 6culos, estou com um blazer azul marinho e com uma camisa social branca. Atrés de mim, ao meu lado direito,
ha uma estante de livros. E, a0 meu lado esquerdo, h&a uma parede branca.

Eu concordo muito, Deputado Helder Saloméo, com a sua fala com relagéo a esse decreto da educacdo, o Decreto n°
10.502. Concordo no seguinte sentido. Eu vou me ater aqui as recomendagdes n°s 210, 211, 212 e 213, tratando de trés
pontos especificos. Muitos pontosjaforam tratados, mas é muito importante que néstratemos e aprofundemos essestemas.
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O primeiro deles é a educagdo. Como € que nds vamos tratar no Brasil da educagdo inclusiva? Como é que nos
vamos assegurar o respeito integral aos direitos humanos da pessoa com deficiéncia? Como é que nds vamos reforgar a
implementag&o de politicas publicas, inclusive em tratados internacionais, como a Convencao da ONU sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, apartir do momento em que se faz um decreto da educagdo — descul pem-me os que defendem
o0 decreto — que de certa forma segrega, um decreto que de certaformavai retirar as pessoas com deficiénciadaescolae
val permitir — e esse € 0 ponto — que uma equipe defina se aquel e educando pode ou ndo estar naquela escola?

Isso é lamentavel. N&o é assim que a coisa deve acontecer. Para que nés possamos ef etivamente promover os direitos da
pessoa com deficiéncia, consolidar os direitos da pessoa com deficiéncia, esse tipo de decreto, essetipo de politicapuiblica
ndo pode existir da forma como esta posto, tanto € que hoje no Brasil nds temos uma coaliz&o para educagdo inclusiva
gue retine 35 entidades. Entdo, 35 entidades discutem no Brasil sobre educag&o inclusiva, e algumas dessas entidades
s30 amicus curiae no Supremo Tribunal Federal da ac&o direta de inconstitucionalidade. E muito importante que nds
discutamos. E muito importante que haja a participacio da pessoa com deficiéncia, que n&o houve nesse debate. Tenho
certeza de que, como o Deputado Helder Salomao disse aqui; como o Dr. Raphael, que me antecedeu, deixou muito claro
na sua contribuicao, se tivesse havido a participacéo efetiva da pessoa com deficiéncia, provavelmente esse decreto ndo
teria saido como saiu. E esse € o ponto. Esse é o grande ponto de debate para essas recomendacfes. Como € que vamos
assegurar o respeito do direito da pessoa com deficiéncia? Como € que nds vamos dar continuidade aos esfor¢os, se no
meio do caminho se cria a possibilidade de uma segregacéo do que ja existe? Esse € um ponto sobre a educag&o.

Também existem dois pontos importantes com relagdo a educagdo que vém acontecendo e que vém sendo debatidos. Haa
guestdo daescolabilingue, trazidaaqui no PL que aterou. E o Deputado Helder Saloméo falou aqui, quando me anunciou,
sobreesse PL que alterou aL el de Diretrizes e Bases da Educagdo, mas néo so isso. O debate do homeschooling esta sendo
feito sem a participacdo das pessoas com deficiéncia, sem uma fala, sem uma representatividade, sem que elas possam
informar que é uma forma de segregagéo.

N&o s6 isso, 0 Dr. Raphael também trouxe uma ideia. Ai mudo da educacdo para o mercado de trabalho. Uma coisa
esta ligada a outra. Quando pensamos na falta de campanhas para a empregabilidade da pessoa com deficiéncia, quando
pensamos no nimero de vagas existentes pela L ei de Cotas, que € uma agdo afirmativaainda hoje necesséria— e estamos
falando de 30 anos de Lei de Cotas, ndo sdo 2 anos, 5 anos ou 6 anos, como a Lei Brasileirade Inclusdo, sdo 30 anos—,
vemos gue ainda hoje nés temos uma lacuna na contratacdo das pessoas com deficiéncia no nosso Pais.

E qual é a solugdo do problema? Vamos fazer uma campanha para a empregabilidade? Nao, vamos criar o Projeto de
Lei n° 6.159, de 2019, para que a empresa que ndo cumprir a Lei de Cotas pague uma multa e fique safa, pague dois
sal&rios minimos, um sal&rio minimo, e ndo precisa cumprir acota, Ndo precisa contratar a pessoa com deficiéncia, sob o
argumento de que ndo encontrou uma pessoa com deficiéncia qualificadal Qualifique a pessoa com deficiéncial Dé essa
qualificacdio para elal E possivel fazer. N&o é impossivel. E sabemos disso. Estamos numa mesa com diversas pessoas
gue trabalham com essa temética ha muitos anos.

Mas ndo s isso. N&o aterar arenda do BPC para a pessoa com deficiéncia, como foi feito com essa alteracdo em casos
extremos, tendo o Supremo Tribunal Federal uma decisdo, ha quase 10 anos, alterando e vinculando o critério da renda
do art. 20 da Lei n° 8.742 com o Bolsa Familia, que € meio salario minimo, fazer uma ateraco legal e ndo se atentar
para essa decisdo judicial, também é algo muito complicado, quando pensamos nessa politica macro para a pessoa com
deficiéncia no nosso Brasil.

N&o quero me alongar muito no tempo, porque ainda ha mais dois debatedores, e vamos ter ainda uma mesa, uma parte
final em que todos v&o poder tratar sobre iSso.

Um ponto muito importante também é a questdo da vacinag@o da pessoa com deficiéncia, a prioridade de vacinagéo da
pessoa com deficiéncia. E por qué? Quando olhamos as recomendagdes que foram feitas ao Brasil, vemos a assisténcia
necess&riaagruposvulneréveis; o respeito integral aos direitos humanos; os esforgos para consolidar os direitos, combater
adiscriminagéo de qualquer tipo, reforcar aimplementac&o de politicas pablicas, continuar o fortalecimento das politicas
das pessoas com deficiéncia. Se nds pararmos parapensar em tudo isso, setemos umaconvencao internacional queinforma
gue, em casos de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia tem, obrigatoriamente, de ter atendimento prioritario, e,
no primeiro Plano Nacional de Imunizacdo contraa COVID-19, ndo esté incluida a pessoa com deficiéncia em nenhuma
das trés fases prioritérias, n6s temos um problema

E ai ndo da paradizer que o relatdrio com relagéo a Revisdo Periddica Universal esté equivocado quando diz que ndo foi
cumprida, estd em estagnagéo, porque ndo foi cumprida. Para que essa vacinagdo prioritaria acontecesse, foi necessaria
uma mobilizacdo popular e foi necessario que o Supremo Tribunal Federal, através das Arguicdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPFsn°s 754, 756 e 785, indicasse ao Ministério da Salide ainclusio desse grupo navacinacéo
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prioritaria. E ndo houve uma campanha para a prioridade de vacinagao das pessoas com deficiénciaem todo o Brasil pelo
Governo Federal.

Ent&o, sim, algumas dessas recomendactes foram cumpridas muito pouco ou em parte e algumas ndo foram cumpridas
integralmente. E pautando nessas trés grandes éreas, salide, educacéo e trabalho, nds percebemos que ainda falta muito
para que a convencdo seja efetivamente cumprida, para que a Lei Brasileira de Inclusdo sgja efetivamente cumprida
e, mais, para que a nossa Constituicdo, no que tange a cidadania, dignidade e promoc&o do bem de todos, ainda sgja
efetivamente cumprida.

E muito importante que estejamos aqui nesta audiéncia publica, porque é muito importante que o movimento da pessoa
com deficiéncia, a sociedade civil e as institui¢cdes saiam da zona de conforto e busquem a efetivacdo desses direitos na
prética. E € isso que nés vimos fazendo e € isso que tem que ser feito para que nds possamos, efetivamente, garantir
direitos na prética.

Muito obrigado, em nome da Federac8o Brasileira das AssociagBes de Sindrome de Down, pelo convite para estar aqui
com vocés. E agradeco, em meu nome, pela possibilidade.

Muito obrigado.
Um bom dia atodos e bom trabal ho!

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Eu que agradego a sua participagdo, Caio Silva de Sousa, membro
do Comité Juridico da Federac&o Brasileira das Associacoes de Sindrome de Down. De fato, Caio, ainda faltam muitas
Coisas para nds cumprirmos o que diz a convencao e a nossa legislagdo brasileira. Temos muitos desafios.

Vocé citou aqui o homeschooling, que é outro problema seriissimo. Se nés néo fizermos uma pressdo forte, vai haver
também votacdo de forma acodada aqui nesta Casa. E pode haver mais segregacéo, como voceé disse.

As pessoas com deficiéncia seréo as principais prejudicadas com a aprovagdo desse projeto de homeschooling, que,
desculpe-me quem o defende, eu acho um absurdo, literalmente um absurdo e um desrespeito a todas as construcées
historicas que nos fizemos no campo da educaco brasileira nas Gltimas décadas. E preciso que nds fiquemos atentos,
porque retrocessos estdo ocorrendo.

Chegou uma pergunta da Vilmara Mendes Gonring pelo e-Democracia, que também pode ser respondida por quem se
sentir a vontade para responder. Qual é arelacdo do Decreto n° 10.502 com o PL 4.909, aprovado no dia 13 de julho na
Céamara? Entéo, esta agui uma pergunta vinda da Vilmara Mendes Gonring pelo e-Democracia. Qual é arelacdo entre o
Decreto n° 10.502 e 0 PL 4.909, aprovado esta semana aqui na Camara?

Na verdade, eu s6 quero fazer um breve comentério sobre isso. O que estabelece o decreto tem muita afinidade com o
projeto aprovado. Se vocés lerem o decreto e depoislerem o Projeto de Lei n®4.909, verdo que hd muita semelhanca entre
0 que propde o decreto e o que propde o PL 4.909. Claro que ndo é a mesma coisa, mas € namesma linha.

E bom considerar também que, no ambito do STF, esse decreto esta suspenso por ser considerado — segundo o STF
— discriminatorio e inconstitucional. E a ONU diz que o decreto exorbita as suas atribuigdes, as atribui¢Ges do Poder
Executivo.

Por fim, eu recebi oficios de vérias entidades, como, por exemplo, do Férum Permanente de Educacdo Inclusiva do meu

Estado, sediado na Universidade Federal do Espirito Santo, que também questionam o decreto e, além disso, questionam
aformarapida como foi feito esse debate.

Recebi também um estudo do GT 15, da Associacdo Nacional de Pesquisadores em Educagéo, que apontaainviabilidade
desse model o, indicando estudos e pesquisas. Esse grupo GT 15, que € da Associagdo Nacional de Pesquisadores, alega
gue éinviavel aplicar o que foi aprovado esta semana no Brasil.

S30 posicdes que estdo sendo trazidas pela Associacdo Nacional e pelas pessoas que participam danossaaudi énciapublica.
E n6s precisamos nos debrucar sobre esse tema.

Agradeco aVilmara. Se alguém quiser responder, também fique a vontade. (Pausa.)

Passo agoraapalavraparaaSra. 1zabel de Loureiro Maior, professora da Facul dade de M edicina da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, primeira Secretaria Nacional de Promog&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por 5 minutos.

A SRA. |ZABEL DE LOUREIRO MAIOR - Muito obrigada, Deputado Helder Salom&o. E um prazer poder participar
desta audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Cémara dos Deputados. Queria ressaltar de
imediato a qualidade nédo sb do relatério, mas também do debate que esta agui sendo posto por cada um dos participantes,
dentro do limite de tempo um pouquinho, as vezes, ampliado.
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Eu queria cumprimentar, portanto, todos 0os amigos aqui presentes. Em nome do Moisés, que representa a Comissdo das
ONGs brasileiras, e em nome de Maria Aparecida Gugel, que esta aqui também representando, além da AMPID, a Rede
Inclusdo, eu cumprimento todas as pessoas com deficiéncia e suas associagies.

Ressalto, mais uma vez, a importéncia de uma audiéncia publica dar conhecimento a todos nés. E eu me incluo entre
as pessoas que costumam acompanhar todas as nossas hovidades, todas as alteracfes, todos 0s sustos que muitas vezes
tomamos com alegislacdo. Masfoi extremamente positivo tomar conhecimento da qualidade do trabalho do Observatério
Parlamentar da Revisdo Periddica Universal.

Tratar de direitos humanos no Brasil semprefoi algo dificil. Mas houve momentos em que nés conseguimostratar direitos
humanos sempre numa condic&o suprapartidaria. E é assim que eu continuo entendendo anogao dos direitos humanos para
todas as pessoas. Tive a oportunidade, na ocasido em que estive no cargo de Coordenadora Nacional e, posteriormente,
em 2009, quando foi criada a Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia— primeiro, foi criada a Subsecretaria;
depois, a Secretaria —, de acompanhar a elaboragcdo da Convencdo da ONU. A mim coube o papel de representar os
desgjos e as orientacfes das organizagdes do Governo e das organizacfes da sociedade civil na ONU, junto com outros
colegas. Mas eu representava diretamente o Governo brasileiro.

Para nés do Brasil, ndo foi complicado sustentar posic¢fes de vanguarda da Convencdo da ONU, porque foi a primeira
convengéo em gque — feita de uma maneira muito répida, de 2002 a 2006, 4 anos para a elaboracéo de uma convengao de
direitos humanos € um tempo recorde — houve, pela primeira vez, a presenca das pessoas com deficiéncia no plenério
da ONU, podendo opinar, tendo voz.

A decisdo € dos paises, mas a influéncia e o que fez com que a nossa Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia tivesse arejamento, tivesse novidade e trouxesse a implementacéo dos direitos de uma forma muito mais
avancada do que naquela ocasido, foi o fato de o mundo conhecer alegislacao.

Um terco somente dos paises, a época, que compunham a ONU, dos 192 paises que participaram, tinham leis sobre
pessoas com deficiéncia. E nds estavamos entre aquel es que apresentavam amelhor qualidade da legislacéo, em especial
a legidacdo da educacdo inclusiva e a legislacdo de acessibilidade. Eram pontos de honra para o Brasil. Eram pontos
de destaque da nossa participacéo, além de podermos colaborar com toda a questdo da sallde da pessoa com deficiéncia
dentro do Sistema Unico de Salide do nosso Pais, que eraalgo também quejavinha, desde adécada de 1990, acontecendo.

Portanto, o Brasil pdde defender pontos de ressaltos, de novidades, de avancos para a qualidade do atendimento das
pessoas com deficiéncia. O préprio modelo socia dadeficiénciaadotado pelaconvencao, quetem por base a Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, também nos deu essa possibilidade de trazer outros pontos para aqui serem debatidos.

Ent8o, a0 ver esse relatdrio, eu queria destacar a qualidade da metodologia da Consultoria Legislativa, como ja foi
lembrado aqui, que tem uma série de pessoas capacitadas, e eu nomino a Symone Bonfim, porque sempre trabalhou
em favor dos movimentos das pessoas com deficiéncia. E aqui, com essa metodologia, acredito que nds inauguramos
a possibilidade de a propria Casa Parlamentar, a Camara dos Deputados, e também o Senado Federal utilizarem essa
metodol ogia de cotejamento com relacdo ao que nds temos ha Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia,
porgue, diferentemente das outras convencfes de direitos humanos, sobre outros segmentos populacionais, no caso da
pessoa com deficiéncia, a convencdo tem equivaléncia constitucional.

Aqui ndo se trata, por exemplo, de verificar se uma legislacdo nova que esta sendo trabalhada ou que vira a ser votada
se confronta com uma convengao com o cardter supralegal. Aqui ndo, o carédter € constitucional da Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Como a promulgagdo para o uso interno no Pais se deu em 2009, na verdade, nos
tivemos um periodo bastante alongado, de 2009 até 2015, quando a Lel Brasileira de Inclusdo, a Lei © 13.146, de 2015,
foi analisada também nas duas Casas, com detalhamento, com um trabalho muito benfeito de consultas as pessoas com
deficiéncia e atodas as organizacoes.

Portanto, nés temos, na Lel Brasileira de Inclusdo, mais uma vez, um reforgo dos direitos das pessoas com deficiéncia
Entdo, por que nds encontramos, neste momento da avaliagdo da revisao, no periodo que agui compete, de 2017 a 2021,
nessa Revisdo Periddica Universal, tanto a estagnacdo como o ndo cumprimento de uma série de direitos das pessoas com
deficiéncia? Por que estariaisso acontecendo agora? Temos que verificar.

Eu acredito, por ter trabalhado exatamente na gestéo das politicas publicas, que o que nos falta é isto: 0 impulso paraa
efetivacdo, o impulso para a implementacdo. A implementacdo néo pode se dar apenas por desgjo; ela precisa de uma
estrutura e precisafundamental mente de or¢camento adequado. Por isso os direitos humanos de natureza social, econémica
e cultural vém num progresso. 1sso ja é previsto naimplantagéo dos direitos humanos e das leis que dizem respeito.
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E aqui o que nés propusemos, na época, de 2007 a 2010, foi uma agenda nacional de implementacdo de politicas de
incluséo de pessoas com deficiéncia e, depois, o conhecido Plano Viver sem Limite, de 2011 a 2014, para que pudesse
também ser implementada uma politica de caréter transversal, porque 0s grupos populacionais, tais como as pessoas com
deficiéncia e outros, na verdade, precisam estar embutidos em todas as politicas setoriais, quer seja da cultura, quer sgja
do turismo, da salide, da educacdo, do transporte, da habitacdo e do trabalho, para citar apenas alguns, aém da assisténcia
social e daprevidéncia socia, naturalmente.

O que nds vemos € que ndo houve essa colocagdo das questdes como prioritérias. Por exemplo, o art. 8° da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trata especificamente da conscientizaco e da mudanca de posicéo de
discriminagéo e preconceito para o reconhecimento de direitos. Significa que nés precisamos de campanhas educativas
para fazer uma grande divulgag8o desses direitos das pessoas com deficiéncia. Sendo, nds néo teremos a possibilidade
de fazer com que os mais de 5.570 Municipios brasileiros, onde estdo as pessoas com deficiéncia em todo o territorio
nacional... E preciso também, sendo essa uma colocacio que ndo vale apenas para a Unido, mas sim para Estados e
Municipios, que esses direitos sejam garantidos.

Aliés, a propria Constituicdo brasileira ja diz que as trés esferas de Governo e os trés Poderes, com a supervisdo do
Ministério Pablico e do controle social, podem efetivamente contribuir para alegislacéo das pessoas com deficiéncia.

Como médica, eu ndo posso deixar de ressaltar do que senti falta nesse documento. Aqui ndo se fala por que seguiram as
oito recomendac@es. E possivel que a recomendagdo sobre salide esteja em outro ponto, ao qual nds ndo tivemos acesso
nesse relatorio. Entretanto, nds estamos vivendo um estado de pandemia. Pandemia é algo que s os meus avés tinham
vivido, por ocasido da gripe espanhola, no inicio do século passado. Agora, infelizmente, estamos convivendo com a
pandemia do novo coronavirus.

Como ja disse o Dr. Caio, que me antecedeu, e outros também, as pessoas com deficiéncia ndo tiveram o seu direito
de prioridade nas calamidades publicas atendido. Esse é um ponto que precisa constar desse relatério, ainda que nas
recomendacfes que sd0 mencionadas ndo segja falado. Mas, indiretamente, ou até mesmo diretamente, as pessoas ndo
tiveram direito de vacinagdo. O que se esperava era que t&o logo comegou a vacinagdo, com atraso, em nosso Pais, e com
um numero reduzido de doses de vacina, até hoje, pel o menos as pessoas com deficiéncia, sabidamente através dos estudos
internacionais e nacionais — refiro-me mais diretamente ao grupo das pessoas com sindrome de Down —, tivessem
entrado na primeira prioridade. Se ndo pudéssemos ter todas as pessoas com deficiéncia, porque nos faltam documentos,
falta conhecimento de onde estéo e quem sdo as pessoas com deficiéncia, por falta daavaliacdo biopsicossocial e por fata
do cadastro deinclusdo, pelo menos que as pessoas com sindrome de Down tivessem sido vacinadas imediatamente. Mas
podem continuar sendo vacinadas. Cabe ainda uma campanha de chamamento. Isso que eu quero dizer. Nés estamos aquii
ndo apenas olhando para o passado, estamos também podendo corrigir situacdes no presente. E neste momento cabe a
Nacdo brasileira, ao Pais, aos Estados e Municipios fazerem campanha de chamamento de vacinagdo contraa COVID-19
de todas as pessoas com deficiéncia que ndo tenham, porventura, nenhum tipo de impedimento de natureza de sua salide.
Esse é um ponto que eu gostaria de deixar ressaltado.

Outro ponto gque nés aqui vimos foram as legislagdes que foram votadas de forma repentina e com o risco de errarmos
mais, porque, se ha situagdes polémicas, e aqui foi colocada, eu entendo que a polémica que se instala sobre a educacdo
inclusiva ndo é pelo fato de a educacdo inclusiva ndo ser melhor, € pelo fato de faltar investimento para uma educacdo
inclusivadamelhor qualidade possivel. Tivéssemostodos 0s recursos previstos naconvencao e previstosnal el Brasileira
de Inclusdo, como, por exemplo, o profissional de apoio escolar; tivéssemos todos os recursos que estdo nos artigos que
se referem & educagdo bilingue, desde a convencéo até aL el Brasileirade Inclusdo, sequer haveria necessidade deter sido
votada essa matéria ou feito um decreto sem a participacdo do controle social.

Nés devemos entender que nos preci samos de quali dade, nés precisamos de orcamento, nds preci samos de capacitacdo de
professores, nés precisamosincentivar as universidades aprepararem os profissionais paralidar com aeducacdoinclusiva.
Af, sim, nds saberemos que a educacdo inclusiva &, de fato, superior. Foi por isso que nés lutamos a vida toda, desde a
Profa. DorinaNowill, que propds que as pessoas cegas estivessem nas escolas comuns e ndo em escolas especiais. Depois
percebemos queisso também erade qualidade paraas pessoas com deficiénciaintel ectual e paraas pessoascomdeficiéncia
fisica. Parece-me que ja ndo existe mais nenhum tipo de alegacdo de preocupacdo em relacdo a qualidade da educacdo
inclusiva, salvo que a acessibilidade ndo sgja garantida. Ent&o € de uma questéo de investimento que ndés precisamos.

Deputado Helder Salom&o, chamo a atencdo para o fato de até hoje precisarmos, primeiro, saber da matricula de pessoas
com deficiéncia, para depois, entdo, os recursos chegarem a escola, segja para sala de recurso multifuncional, seja para
obras de acessibilidade. 1sso € o revés. Ao contrério, as pessoas com deficiéncias estardo em todas as escolas. Nés ndo
precisamos da matricula de uma pessoa para que ela seja col ocada quase que numa situacdo de ineditismo. Ela € que vai
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fomentar apreparacdo de um ambiente escolar. N&o, as escolastodas ja devem estar preparadas. E isso significa, maisuma
vez, investimento. Perdoem-me, mas eu vou falar as palavrasinvestimento e orgamento indimeras vezes, porque osdireitos
sociais so conseguem ser implantados a medida que nés tivermos capacidade. E € preciso que hagja também uma
responsabilizacdo, um termo que, no inglés, se chama accountability. Significa que os gestores estaduais e municipais,
assim como o federal, precisam ser responsabilizados caso ndo haja prioridade no atendimento dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Aqui h& estagnacdo. Houve até, de certa maneira, uma boa vontade quando algum dos aspectos foi
considerado em progresso. Ora, aquilo que ainda mal comegou nés temos que dizer que ainda ndo esta cumprido, ndo
estd, defato, levado a efeito.

Ent&o, eu entendo que ndo é possivel que se permitaquevolte o PL 6.159/19, se ndo estou engadaem relacdo anumeracéo
do projeto de lei, que € aquele que pode dar fim alel brasileira que define reserva de cargos para empresas. Ora, se 30
anos de trabalho ndo nos permitiram aindaterminar com o preconceito, com a percepgdo, com o capacitismo das empresas
ao acharem que pessoas com deficiéncia ndo estéo preparadas para 0 mercado de trabalho, ndo sera fazendo com que
€elas possam evitar a colocagdo através do pagamento de multas ou de outras questdes que isso vai acontecer. Entdo, aqui
chamo a atencdo, por favor, para que verifiquem que cada umadas leis precisa passar por este crivo, o crivo do confronto
com o texto constitucional, que representa a Convencdo da ONU e o crivo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia.

Eu acho que nesse relatério deve constar também que o "Nada sobre nés, sem nés', no Brasil, no momento, esta
tecnicamente prejudicado. Se o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ndo estd em agdo, ndo esta
podendo atuar, porque ndo foi chamada a elei¢do da sociedade civil, isso significa que — se ja ndo temos o art. 33, que
trata da atuagdo do monitoramento independente — também acabamos ndo tendo sequer o Conselho Nacional. E, ao
nado termos o Conselho Nacional, ndo temos o progresso da preparacao da conferéncia nacional. Com isso, também nao
temos o incentivo para os conselhos estaduais e municipais, que s8o muito poucos. 1sso talvez pudesse ser uma grande
contribui¢do para o futuro, para que — a exemplo da obrigatoriedade de Conselhos Municipais e Estaduais de Salde,
de Conselhos da Crianca e de Conselhos do Idoso em todos os ambitos, estadual e municipal — também o Conselho
das Pessoas com Deficiéncia merecesse uma proposta legislativa para que existisse em todos os entes federados. Essa
seria a maneira de contribuirmos para aimplementacdo das politicas publicas para as pessoas com deficiéncia. Eu quero
evitar ultrapassar demasiadamente o tempo, por essa grande deferéncia, ja, daMesa Diretorada audiéncia pablica. Quero
terminar colocando que nds ndo podemos, de forma alguma, deixar passar que no Pais ndo tenhamos garantidas questes
relacionadas a mulher com deficiéncia e a crianga com deficiéncia. Ha ainda uma grande diferenca salarial entre homens
e mulheres no nosso Pais. E esse abismo, essa diferenca é ainda maior quando olhamos para a empregabilidade e para
0 salério da mulher com deficiéncia. Quando essa pessoa consegue estar no mercado de trabalho, €la ainda tem uma
diferenca salarial muito maior em relagéo a homens com deficiéncia— aqui ndo me refiro somente a comparagdo entre
pessoas sem e com deficiéncia; refiro-me também a comparagdo entre homens e mulheres com deficiéncia.

Ent&o, nés precisamos implementar politicas que deem maior suporte as pessoas. | sso significadizer queaacessibilidadee
asadaptacbesrazodvei s no ambiente detrabal ho sdo absol utamente essenciais paraque, defato, as pessoascom deficiéncia
comprovem a sua capacidade de trabal hadores e de empreendedores no nosso Pais.

Agradeco a oportunidade de trazer essas pequenas col aboragdes. Fago, mais umavez, mengéo a qualidade do documento.
Que esse documento sirva de exemplo.

Quero também chamar a atencdo da Comissdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Camara, sob aregéncia da
Deputada Rejane Dias, pessoa que tem um cuidado muito grande com os trabal hos rel acionados a pessoa com deficiéncia,
gue conhece de perto o problema, para 0 que esta sendo votado e analisado no momento, que é o Cadastro Inclusdo.
Considero que € um equivoco o projeto de lei que esta sendo analisado neste momento, porque € um projeto gque acaba
falando sobre o CPF das pessoas com deficiéncia e outras questdes, muito mais parecendo um mailing para merchandise
do que um cadastro para as politicas publicas. E isto que, de certa maneira, a Secretéria Priscilla Gaspar mostrou: ainda
um model o timido do Cadastro I ncluséo, mas apontando para aimportancia deste cadastro para aimplementagéo de todas
as politicas, e ndo o fato de nds precisarmos de uma listagem de pessoas com deficiéncia através de seus CPFs e outras
informactes de natureza pessoal, que ndo devem constar nesse cadastro como sendo o sucesso ali previsto. Entdo, peco
gue essa revisdo seja feita na Comissdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, porque isso tem uma relacdo direta
com os direitos humanos.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Helder Salom&o. PT - ES) - Agradego a Sra. |zabel de Loureiro Maior.
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| zabel, ndo s vocé, como também todos e todas aqui estdo dando ndo pequenas contribui gdes— sdo grandes contribuicoes,
importantes contribui¢des. Agradeco avocé, que € professora da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio
de Janeiro e Primeira Secretaria Nacional de Promocgéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

De fato, neste debate ndo podemos nos esguecer das palavras "orcamento” e "investimento” porque sem isso ndo
qualificamos as politicas publicas. O nosso grande desafio € aperfeicoa-las porque, se nds tivéssemos mais investimentos
€ mais orgamentos, certamente nés estariamos num patamar diferente de educagdo inclusiva no nosso Pais. Nao setrata,
de fato, de olharmos sb para o passado. Trata-se de olharmos também para o presente e para o futuro. Nao se trata s de
olharmos e analisarmos 0s erros que cometemos, mas de buscarmos acertar no presente e no futuro para que tenhamos
efetivamente uma educagao publicainclusiva que garanta os direitos das pessoas com deficiéncia.

Quero so deixar maisumavez registrado, | zabel: vocé fal ou e outrostambém falaram aqui sobre aqualidade desserelatério
e dametodologia. A ideiado Observatério Parlamentar — que nds temos aqui e estamos aqui inclusive por causadele —
jdvem de muito tempo. Em 2019, eu e a Deputada Erika K okay participamos, em Genebra, darevisao de meio periodo, a
Revisdo PeriodicaUniversal — RPU. Landstivemos contatos com véarios representantes do Alto Comissariado, inclusive,
tivemos uma reunido com Michelle Bachelet. Foi nesse processo e nessas reunides que fizemos um desafio e propusemos
a ONU estabelecer essa cooperagao.

Ela é uma experiéncia Gnica. N&o existe essa experiéncia em nenhum outro pais do mundo — a experiéncia de termos
uma col aboragdo, uma cooperacdo entre o Alto Comissariado e o Parlamento de um pais. Certamente, 0 éxito do trabalho
gue estamos desenvolvendo deverdinspirar a ONU para que outras cooperacfes, com outros paises, sejam feitas nessa
linha de monitoramento da Revisdo Periddica Universal e também dos direitos humanos.

Mas é preciso registrar que a metodologia foi construida coletivamente. Nés tivemos a participacdo de um conjunto de
consultores aqui da Camara Federal e da ONU. Ent3o, foi uma metodologia construida a vérias mdos. E por isso que
temos um trabalho de qualidade sendo apresentado. E sdo muito importantes as audiéncias publicas, porque, como disse
0 Moisés la no inicio, nés podemos e devemos aperfeicoar este relatério, que, neste caso, foi apresentado pela Symone
Bonfim. Eu agradeco a elaimensamente.

Vejam que este debate de hoje estd provocando muitas perguntas e participagdes. Temos mais participacfes agui no e-
Democracia, como a do Cahué Taarico: "Na escola de hoje se constréi a sociedade do amanha. Como pretender uma
sociedade de fato inclusiva se a escola ndo respeita e ndo convive com a diversidade? Como se pretende o convivio
harmbnico entre as pessoas se estas ndo conviverem?"

Outra pergunta é ada Maraisa Helena: "Onde esta o protagonismo das pessoas com Sindrome de Down e Transtorno do
Espectro Autista nesta audiéncia? Elas conseguemfalar por si. Temos grandes exemplos da participacgéo delasemvarios
espagos da nossa sociedade, inclusive na defesa dos seus proprios direitos'. Entéo, esta aqui um questionamento sobre o
protagonismo das pessoas com Sindrome de Down e Transtorno do Espectro Autista nesta audiéncia. Ndo conseguimos
na audiénciatrazer todas as contribui¢des, mas fica aqui registrado, Maraisa, 0 seu questionamento.

A Cinthya Campos de Oliveiradiz assim: "Queremos mudar a escola, e ndo mudar de escola’”.

Por fim, passamos a palavra para a Ultima convidada. Depois, para aqueles que desgjarem, vai haver um tempo bem
menor parafazer as consideracBes finais. Contudo, vamos ouvir antesaMaria Aparecida Gugel, Presidente da A ssociagéo
Nacional do Ministério Piblico de Defesa dos Direitos dos |dosos e Pessoas com Deficiéncia— AMPID e também da
Rede Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia— Rede-In.

Acho queaMariaAparecidajaestaficando enjoadade mim, porque presidi umaaudiéncia publica esses dias na Comissio
de Desenvolvimento Econdmico, em que ela deu uma belissima contribuicéo.

Tirando essa parte, Maria Aparecida, obrigado pela sua presenca e participagdo agui.

A SRA.MARIA APARECIDA GUGEL - E um prazer encontré-lo novamente. Em homenagem aV .Exa., hoje coloquei,
de novo, o meu lengo vermelho com branco. (Risos.)

Bom dia atodos e atodas. E quase boa tarde. Agradeco muitissimo o convite que foi direcionado aAMPID e a Rede-In.

Deputado Helder Salomé&o, eu queria pedir licenca para cumprimentar todos os Deputados e todas as Deputadas desta t&o
importante Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Eu queria cumprimentar V.Exas. em nome da Deputada Erika
Kokay, porgue, afinal de contas, estou aqui no DF, e S.Exa. representa, paramim, com muitagal hardia, o Distrito Federal
nesta Comissdo. E, claro, quero cumprimentar também o Deputado Carlos Veras, que € o Presidente desta Comiss3o.

N&o sei se é bom ou se é ruim faar por Ultimo. Eu sou Maria Aparecida Gugel. Estou aqui representando a AMPID,
gue € uma associacdo de membros e membras do Ministério Plblico de defesa da pessoa com deficiéncia e de pessoas
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idosas. Também represento a Rede-In, que é uma organizagdo que redine 16 organizagOes da sociedade civil de direitos
humanos e de pessoas com deficiéncia. Essa organizacdo tem por objetivo principal acompanhar as politicas publicas
no Brasil e aimplementac&o dos direitos previstos ha Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiénciae naLel
Brasileira de Inclusfo.

Sou uma mulher branca, de 61 anos de idade. Tenho cabelos curtos muito brancos. Uso 6culos de grau. Estou vestindo
uma blusa vermelha com um lenco vermelho e branco. Estou no meu ambiente doméstico de traba ho. Atras de mim, ha
uma estante com livros e alguns quadros.

Inicialmente, eu gostariade fazer um el ogio também — e ndo poderiadeixar defazé-lo— a Symone Bonfim pelo relatorio
feito. A Symone é uma excelente consultora deste Parlamento e uma querida amiga do Movimento de Pessoas com
Deficiéncia.

Deputado Saloméo, eu gostaria de perguntar se seria possivel apresentarmos a este Observatério a nossa visao, a nossa
perspectivaem rel agdo atodos esses grupos e recomendagdes. Digo "nossa’ porgue é o olhar deste M ovimento de Pessoas
com Deficiénciae, no nosso caso, daRede-Ineda AMPID. Sefor possivel, claro, e sefor atender ao protocol o, eu gostaria
gue isso também fosse juntado a esse relatério.

O fundamento que eu uso paraisso, Deputado Salomao, é justamente...

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Maria Aparecida, descul pe-me interrompé-1a, maseu jalhe respondo:
€ possivel, sim.

A SRA. MARIA APARECIDA GUGEL - Ah, que étimo! Eu ia fundamentar, Deputado Salom&o, lembrando que
justamente a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia diz que, na tomada de decisdo ou em qualquer
iniciativa em relagéo as pessoas com deficiéncia, elas tém primazia. Elas precisam ser ouvidas. Entéo, o pedido que fago
€ neste sentido: que possamos trazer para este Observatorio a nossa 6tica em relagéo a todos esses temas.

Como sou allltimaafalar e sel que amaioriadostemas aqui jaforam abordados, eu gostariadejatratar da Recomendacdo
do Grupo 1, deinicio, porque elase relacionadiretamente ao art. 28 da Convencao, repetido naL el Brasileirade Inclusdo,
gue trata dos direitos das pessoas com deficiéncia com um padréo de vida adequado parasi e paraasuafamilia.

Essas recomendagdes vém junto com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS 1, da ONU, que trata da
erradicacdo da pobreza, especialmente a Meta 1.3, que visa implementar, em ambito nacional, medidas e sistemas de
protecdo socia adequadas.

Quando abrimos os documentos de informagfes brasileiros e vamos aos dados, por exempl o, do | PEA ao tratar desse ODS,
dessa Meta 1.3 e de todas as metas correspondentes a erradi cagdo da pobreza, vemos que ha, digamos, um apagamento da
pessoa com deficiéncia. Esses dados se referem atodas as pessoas com deficiéncia, mas precisamos tratar da pessoa com
deficiénciaespecificamente, ndo universalmente. Essacoberturadaassisténciasocial €um direito constitucional, ndo éum
favor deste ou daguele Governo; é uma medida, um direito constitucional previsto paratodas as pessoas com deficiéncia
€ para as pessoas idosas que ndo conseguem gerir ou subsistir na vida por seus préprios meios ou por suafamilia.

Ao lermos o relatério, na parte de tabelas, observamos que a assisténcia social, de 2016 a 2021, evoluiu nada, quase zero,
porgue s6 se somaram nesse periodo 113.997 beneficiarios. A leituraque fazemos é que houve umarestricdo fundamental
consolidada de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada. Infelizmente temos que dizer que essa restri¢éo decorre
do mando, do comando institucional do Estado brasileiro e suas respectivas Pastas, como o Ministério da Economia, o
Ministério da assisténcia social e a agéncia pagadora, o Instituto Nacional do Servico Social.

Esse aspecto € muito importante ressaltar. Paraisso, trago aqui a nota publica— posso encaminha-la a esta Comissao —
editada pela Rede-In sobre a recente Lei n® 14.176, de 2021, que desconstroi esse guarda-chuva constitucional dirigido
para a assisténcia social daqueles que mais precisam. Ao criar mecanismos redutores, restritivos ao acesso do Beneficio
de Prestacdo Continuada, essa lel afronta diretamente o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, que estabelece esse
direito ao beneficio, aassisténciasocia paraapessoa com deficiéncia sem nenhumarestri¢do. Para poupar tempo, depois,
vou lhes encaminhar a nota.

Quero deixar aqui um pedido. Os Poderes Executivo e Legisativo deveriam ampliar o critério de renda parameio salério
minimo, independentemente de qualquer requisito, como ja disse o Supremo Tribunal Federal, especialmente naguelas
questdes de dificil comprovagdo por parte da pessoa com deficiéncia, como 0 acesso a um determinado instrumento de
tecnol ogia assistiva ou mesmo aum medicamento ou ainstrumentos que deem atencado, por exempl o, a higienizacéo dessa
pessoa com deficiéncia.
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Essa nova lei, que foi encaminhada pelo Executivo e aprovada neste Congresso, ndo teve essa percepcao do significado
real do atendimento as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas no que diz respeito a assisténcia socia. Entdo, mais
umavez, as pessoas de baixissima renda ficam de fora desse direito constitucionalmente erigido pelo Estado brasileiro,
pela sociedade brasileira, em 1988.

Essa mesma lei traz a previsao do auxilio-inclusdo, que esta previsto na LBI para as pessoas com deficiéncia moderada
ou grave. E o que faz aLei n° 14.176? Esquece esse comando da convencdo sobre a necessidade de elevar o padréo de
vida, de extrair essas pessoas da condicdo de pobreza. E, ao erigir o auxilio-inclusdo, estabelece ali, claro, mecanismos
— que é 0 que nds queremos — para retirar as pessoas com deficiéncia, na medida do possivel, da assisténcia social e
vir aqui para o sistema da Consolidagdo das Leis do Trabaho, que vai garantir a essas pessoas seguranca, independéncia
e autonomia financeira.

Mas o auxilio-inclusdo, institucionalmente, pratica uma discriminacdo fatal em relagdo as pessoas com deficiéncia. Ele
mantém todas as pessoas com deficiénciano patamar de dois saldrios minimos. Entéo, a pessoacom deficiénciaque sai do
Beneficio de Prestacdo Continuada— ou a que tenha recebido, nos Ultimos 5 anos, o Beneficio de Prestacdo Continuada
— e parte para 0 mundo do trabalho sb pode receber até dois sal&rios minimos. E como se dissesse: "Olhe, daqui vocé
nao pode passar. Daqui vocé ndo passa porque, se vocé passar, eu retiro de vocé essa condigdo de beneficiaria da
assisténcia social e, a0 mesmo tempo, o auxilio-inclusao”. Na verdade, nds temos aqui uma discriminacdo institucional,
uma estagnacdo dessa pessoa com deficiéncia no patamar de dois salérios minimos.

Essa nota da Rede-In, a qual me referi, diz que ndo pensaram sequer num escalonamento. Ent&o, nés poderemos pensar
num escalonamento amedi daque o tempo avancar. Por exemplo, seapessoareceber aparticipacdo nos|ucros e ultrapassar
o0s dois salarios minimos, vamos decrescer agui um percentual do auxilio-inclusdo para que, paulatinamente, essa pessoa
passe para a condicao de empregado ou empregada dentro desse sistema da Consolidacdo das Leis do Trabal ho.

Mas eu tenho certeza também de que 0 espirito — e ouvi a Senadora Mara Gabrilli, que foi a Relatorada Lei Brasileira
de Inclusdo — do auxilio-inclusdo ndo é esse. O espirito do auxilio-inclusdo é dar condicBes a todas as pessoas com
deficiéncia de receber um auxilio para a remuneracéo do custo que a deficiéncia tem sobre cada uma dessas pessoas
com deficiéncia. Esse deveria ser 0 espirito do auxilio-inclusdo para atender, volto a dizer, a convencdo e a propria Lei
Brasileira de Incluso.

Em relacdo as recomendagdes do Grupo 2 — e eu vou correr agora, Deputado —, que trata dessa continuidade de esforcos
para consolidar os direitos das pessoas com deficiéncia e reforcar aimplementag&o de politicas publicas rel acionadas as
pessoas com deficiéncia, eu sinto dizer que um dos desafios principais que a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia traz para nés € fazer com que as pessoas com deficiéncia conhegam os seus direitos e participem
ativamente da tomada de decisfes dos programas e das politicas plblicas. Sinto dizer, como jareferiu |zabel, queisso ndo
esté ocorrendo. N6s ndo temos campanhas permanentes de conscientizag@o sobre esses direitos. As consultas do Poder
Executivo ou do Poder Legidlativo, que deverdo envolver pessoas com deficiéncia, inclusive as criangas com deficiéncia,
e suas organizagOes representativas, estdo quase esquecidas.

Também esguecem de lembrar que nds temos que identificar as mdltiplas formas de discriminacdo, em particular, com
relacdo as mulheres e as criancas com deficiéncia. Esses dois grupos, mulheres e criangas, sdo 0s que estdo sob maior
risco. Nés nem sequer temos mecanismos de |evantamento de dados. Ent&o, isso precisa constar desse observatorio. Nos
precisamos, urgentemente, ter mecanismos de consultas habituais para tudo o que for gerar uma lei, uma portaria, um
decreto, em todos os Poderes, 0 Poder Executivo, o Poder Legidativo e o Poder Judiciério, e nos Ministérios Publicos,
porgue nés também fazemos a gestdo de pessoas. E também temos que colocar na nossa ordem do dia ouvir as pessoas
com deficiéncia para poder melhor decidir e melhor administrar a gestéo de pessoas.

No que se refere a esse grupo — e sinto muito fazer esta alusio —, também sinto afaltade algo no relatério. E um desafio
fundamental no Brasil reconhecer a acessibilidade como direito fundamenta e tornar aacessibilidade transversal em tudo
0 que se pensar, eu jadigo assim, emtodos osdireitos. Sendo estiver adisposi ¢ao o recurso adequado de acessibilidade, um
direito que diz respeito avida diéria da pessoa com deficiéncia dificilmente seré correspondido, dificilmente teré o acesso
necesséario. Entéo, nesse relatério precisa constar a falta de incremento para acessibilidade. E ndo me refiro somente a
acessibilidade fisica, urbanistica, nostransportes, nacomunicacdo e nainformacdo, mastambém as atitudes de todos esses
poderes constituidos aos quai s € dada a tomada de decisdo. Portanto, para além dessas recomendagdes que foram trazidas
pela Organizacdo das Nacfes Unidas e que nos fazem refletir dentro deste observatdrio, esta também a necessidade de
aferirmos a acessibilidade. N&o basta olhar paraalegislaco de acessibilidade, Leisn®s 10.098 e 10.048, Decreto n° 5.296,
normas técnicas. E preciso saber exatamente se elas estfio sendo aplicadas.
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O SR. HELDER SALOMAO (PT - ES) - Pego que conclua sua apresentacio, Aparecida.

A SRA.MARIA APARECIDA GUGEL - E, como ressaltou | zabel, agora, neste momento de pandemia, faltou enxergar
apessoa com deficiéncianaprioridade do plano nacional deimunizacdo. E, maisdo queisso, faltou informar sobre o plano
deformaacessivel, porque as pessoas surdas ndo 0 ouviam, as pessoas cegas ndo o liam, as pessoas com sindromede Down
ou com deficiéncia intelectual ndo o entendiam e, igualmente, as pessoas com deficiéncia mental ndo se apropriavam
dessa informagdo, ou sgja, até nainformacado faltou pensar na pessoa com deficiéncia.

Voltando ao Grupo 2, além dessas observagdes, eu encaminho, pego, solicito ao Estado brasileiro e a todos os poderes
constituidos que procurem ndo restringir... E eu coloco entre paréntese: ndo di scriminem institucional mente a participacéo
da sociedade civil organizada nas tomadas de decis&o, especia mente a participagdo em conselhos de direitos que tenham
a atribuicdo constitucional do controle social.

Nés precisamos — estamos aqui ha Casa Legislativa — de conselhos de direitos previstos em lei, criados por lei, que
tenham sua composi ¢o defini da, suas atribui¢des definidas, seus fundos especificos criados com autonomiaorcamentéria,
financeira prépria, para que possam decidir e fazer esse controle de forma independente, e ndo segundo a vontade desse
ou daquele Governo de plantao.

N6s precisamos dar um passo afrente, nds precisamos de autonomianos nossos conselhos de direitos. A ONU jadisse que
em qualquer organizagdo de direitos humanos, em qualquer foro onde se discutam direitos humanos — e aqui agregamos
pessoas com deficiéncia— é preciso existir autonomia, desprendimento dos érgéos constituidos do Poder Executivo. Os
chamados Principios de Paris, estabel ecidos em uma resolugéo de 1992, o Brasil ainda ndo implementou.

Outra sugestao € ndo restringir institucionalmente. Volto a dizer: ndo a discriminagdo institucional para a criacdo, a
concepcdo da avaliagdo biopsicossocial, tal como a Izabel colocou em sua fala, quando necesséria, das pessoas com
deficiéncia

Quanto ao grupo que diz respeito ao combate adiscriminacdo de qual quer tipo contra pessoas com deficiéncia, eu vou fazer
aqui uma miscel@nea para ganhar tempo e sugerir que conste desse relatdrio que o Estado brasileiro ndo pode restringir o
acesso das pessoas com deficiéncia ao concurso publico. E eu me refiro ao Decreto n° 9.546, de 2018, que veio logo em
seguida ao Decreto n° 9.508, que tentava solapar, impedir, restringir o tratamento diferenciado de candidatos e candidatas
com deficiéncia aos concursos publicos nas provas fisicas, por exemplo.

Ora, concurso publico é paratodos e ndo basta reserva de cargos. NOs temos que ter esse complemento eficiente e eficaz,
gue é a acessibilidade. Todos os recursos de acessibilidade, colocados juntos com areserva de cargos, dao a eficiénciade
gue nos precisamos para que candidatos e candidatas com deficiéncia possam, entdo, acessar esse direito constitucional
— o concurso publico ja é um direito constitucional, garantido no art. 37 da Constituicédo da Repuiblica—, acessar esses
postos reservados.

E eu ndo lembro quem foi que falou — acho quefoi o colega Raphael, do MPF— do concurso publico do Banco do Brasil.
O Banco do Brasil € uma sociedade de economia mista. Portanto, tem que atender aLe n° 8.213, de 1991, que trata da
reservade postos de trabal ho. Estou falando de 5% de mais de 9 mil empregos publicos que tem o Banco do Brasil. Entéo,
0 Banco do Brasil ndo tem que reservar vaga no concurso publico. O Banco do Brasil tem que fazer concurso publico
e admitir todos aqueles candidatos e candidatas com deficiéncia que se classificaram para compor a cota, a reserva de
cargos, que € 5%, porque o Banco do Brasil tem mais de mil empregados no seu quadro de carreira.

Tenho que me referir agui a uma proposi¢ao ndo sé da AMPID, como também da Rede-In: néo restringir 0 acesso e ndo
praticar discriminagéo institucional quando se coloca a baila um decreto que cortatodo o progresso e toda essa conquista
de direitos a educacdo inclusiva. Esse decreto, o Decreto n° 10.502, de 2020, ao qual o Deputado outros colegas aqui da
Mesa ja se referiram, agora estd sob o palio do Supremo Tribunal Federal paraa sua andlise e 0 seu julgamento.

Mais do que isso, eu chamo a atencdo dos senhores para 0 Projeto de Lei n° 3.179, de 2012, porque €ele é também
discriminador. Este PL tratadaeducagao domiciliar ou homeschooling, como esté colocado no PL. Nao se sabe o porquéde
setrazer este model o de educagéo domiciliar discriminatério parao Brasil, porque €l e certamente s vai atender as classes
abastadas. Se ele for colocado a nossa disposi¢éo, certamente as pessoas com deficiéncia seréio as mais prejudicadas. Nos
gueremos convivio de pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia desde a mais tenra idade.

E ai eu jarespondo aumapergunta: "Por que existe a diferenca entre o Decreto n° 10.502 e o PL 4.909/20, emcurso & no
Senado Federal?" Trata-se de escola bilingue exclusiva para surdos. Sabe 0 que nds queremos? Que aescolabrasileira, a
escola inclusiva tenha a diversidade de pessoas com deficiéncia que existe aqui no Brasil. NOs queremos sentadas juntas
vérias naturezas diferentes de deficiéncia: fisica e sensorial, surdos e cegos, deficiéncia intelectual e deficiéncia mental,
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desde amaistenraidade. Por qué? Porque € naconvivénciacom adiferengca— com atendimento educacional especializado
para atender alunos cegos, surdos, com deficiéncia intelectual — que nds vamos educar este Pais para o futuro e para o
trabalho inclusivo 14 na frente.

Tenho mais algumas colocacfes. Gostaria de fazer, Deputado, se me permite, uma Ultima intervengdo, que diz respeito
ao trabalho. Esta é a Recomendag&o n° 2015: continuar os esforgos de apoio a participacdo de pessoas com deficiénciana
forca de trabalho. Eu sinto dizer isto, mas ndo concordo com o relatério porque, desde sempre, este avango ndo ocorre.
A todo momento — nesta Casa Legidativa, inclusive — nds temos tentativas sistematicas de abrandamento da agéo
afirmativa areserva de cargos.

E trago um exemplo atualissimo, que eu vi ha semana passada: trata-se do Projeto de Lel n° 626, de 2021, que ainda ndo
tem relatoria. Ele absolve o empregador que demitir uma pessoa com deficiéncia. Diz assim: "Olhe, até 40 dias, a contar
do cumprimento do aviso prévio, eu perdoo a empresa, que Ndo precisara recompor sua reserva com um empregado ou
uma empregada com deficiéncia. A substitui¢do de pessoas com deficiéncia e beneficiérios reabilitados da Previdéncia
Social nada mais é do que manter integra a cota, a reserva de vagas. E agora, para a nossa surpresa, temos a Medida
Provisdria n® 1.045, de 2021, que traz mecanismos de verdadeira situagdo de abandono do sistema juridico voltado para
a protecdo do trabalhador. H4 um programa de primeiro emprego, inclusive com a possibilidade de acordo extrgjudicial
para acompanhar a quitagao das parcelas, e se prevé a contratacdo civil, sob os dominios do Cédigo Civil, fugindo de uma
relacdo de emprego, para que a pessoa possa trabal har, no minimo, 22 horas.

Ora, essas ateracbes atingem em cheio o trabalhador e a trabalhadora com deficiéncia, que com muita conseguem se
manter nesse sistema de reserva de cargos, que, volto a dizer, se ndo tiver acessibilidade e ambientes inclusivos, néo vai
vingar.

Portanto, nesse aspecto, eu acho que esse relatdrio precisaria ser encorpado, precisaria ser complementado com todas
essas informagdes.

S30 essas as colocactes, Presidente Helder Salomao, e pego descul pas por ter ultrapassado o meu tempo.
Muito obrigadal Obrigada pela paciéncia, colegas e ouvintes.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Agradego a Sra. Maria Aparecida Gurgel, Presidente da A ssociacao
Nacional do Ministério Plblico de Defesa dos Direitos dos 1dosos e Pessoas com Deficiéncia— AMPID e da Rede-In
— Rede Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia.

Quero registrar que ja esta entre nés a Deputada Erika Kokay, Vice-Presidente desta Comisséo e Deputada muito atuante
na defesa dos direitos humanos. Eu jatinha feito uma referéncia a Deputada porque ela € uma das responsaveis por este
observatério. Ja contei a historia de como isso se tornou realidade. Agradeco a Deputada Erika Kokay, que tinha sido
citadainclusive pela Sra. Maria Aparecida Gurgel no inicio dasuafala.

E impressionante o nimero de questdes apresentadas nesta audiéncia publical Eu até digo a vocés que eu estou com um
problema, porgue eu tenho um voo dagui a pouco e hdo vou poder ouvir as consideracdes finais de todos. Mas a Deputada
Ericaestard aqui paraouvi-los.

Ha varias questfes apresentadas, varias, no e-Democracia. Vamos la

"Seria possivel a AMBID ou outra associacdo de ambito nacional fazer uma ACP igual a Acdo Civil Publica n°
05300027139-2, da 62 Vara da Fazenda Publica, proposta, a época, pelo Grupo de Atendimento Especial de Saude
Publica do Ministério Pablico de Sao Paulo, cujo transito em julgado ocorreu em 2005 e condenou o Estado de Sao
Paulo a oferecer atendimento educacional, médico e terapéutico especializado a pessoas com autismo?" Essa pergunta
€ do Marcelo Rodrigues Brito Oliveira.

Ha uma outra questdo aqui, da Meire Cavalcante. Tudo foi enviado pelo e-Democracia. "O Ministério da Educacao esta
inoperante. N&o fez nada de relevante na pandemia. Deixou os sistemas de ensino a deriva! Nainclusdo, sb fez o Decreto
n° 1.052, de 2020, e apoiou o Projeto de Lei n° 4.909, de 2020, que sdo inconstitucionais. Quais a¢des judiciais cabem
diante de tanto retrocesso?"

A Cinthya Campos de OliveiraMascenadiz: "O que apresento agora ndo € uma pergunta, mas umalerta. Tivemos ontem,
dia 15, o andamento do PL 3.393/19, de autoria da Deputada Soraya Manato, que visa criar creches para alunos com
autismo e sindrome de Down. Contamos com a Comissdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com a Relatora
Rejane Dias no sentido de néo aprovarem esse PL discriminatério e segregatério”.

Na verdade, grupos estdo alertando que, como se criou uma escola bilingue, agora as iniciativas serdo criar outras
escolas para atender pessoas com deficiéncia
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E agui ja hd uma outra proposta apresentada, segundo a Cinthya Campos de Oliveira Mascena.

A Vilmara Mendes Gonring também disse 0 seguinte: "Gostaria de saber por qual motivo as atividades do CONADE
estdo suspensas’.

A Cinthyadiz de novo: "Poderiam esclarecer o que motivou a saida da AMPID do CONADE?"

E 0 Jose Augusto Galdino da Costa: " Sem educacao eficiente e inclusiva, havera salvacdo para a democracia?' Essaéa
pergunta do José Augusto. Sem educacgo eficiente e inclusiva, havera saida para a democracia?

Olha, senhores, nds temos aqui perguntas que dao pelo menos mais umas trés audiéncias.

Eu quero agradecer a participacao de todos e parabenizé-los. De fato, nés tivemos uma audiéncia riquiss ma que superou
todas as expectativas.

Eu vou passar agora para a Deputada Erika Kokay, que esta aqui e € membro desta Comissdo, para que também faca as
suas consideragdes. Ela estd agui nos acompanhando desde o inicio da fala da Maria Aparecida, pois estava em outro
COMpPromisso.

Tem apaavraa Deputada Erika Kokay.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) - Primeiro, quero fazer uma saudagdo muito especial e carinhosaaMaria Aparecida,
gue tem sido absolutamente fundamental na construgdo dos direitos da pessoa com deficiéncia e na traducéo dos fatos.

NOs estamos vivenciando no Brasil um momento de negacionismo muito estrutural, um negacionismo dos proprios fatos,
da realidade. E como se os fatos se impusessem e se dissesse: "N&o, oras bolas! Sio s6 fatos. Vamos menospreza-los'.
Por isso, aimportancia de nés estarmos tragando os diagndsti cos necessarios, mutuando a realidade como limite objetivo
para as diversas interpretacdes desta propria realidade. Quando se negam os fatos, constréi-se uma narrativa que nao
corresponde aproépriarealidade. Dentro dela, dessanarrativa, s cabem os que pensam damesmaforma. E, de certaforma,
€les sdo cumplices da negagdo da prépriarealidade.

Eu digo isso para pontuar aqui aimportancia do observatério, aimportancia dessa construcdo que foi feita. E eu digo que
0 Deputado Helder, na Presidéncia desta Comissdo, construiu um instrumento que nos parece absol utamente fundamental
€ que pode ter indmeros desdobramentos.

NOs estamos aqui fazendo uma discuss@o sobre as recomendagdes e vamos verificar que grande parte dessas
recomendacOes foram ignoradas. Algumas estéo em progresso, mas ndo temos recomendactes que tenham sido efetiva
e peremptoriamente cumpridas.

E importante também que, a partir desses fatos, dessa constatacio — e 0 observatdrio serve para isto: para desnudar,
para apontar, para diagnosticar —, tendo como base as préprias recomendagdes dos direitos das pessoas com deficiéncia,
gue nds possamos fazer desdobramentos. Por exemplo: nds vamos perceber aqui, pelo relatério preliminar, que ha um
decréscimo de recursos para as pessoas com deficiéncia que sdo beneficiarias do BPC. Entdo, ha um decréscimo.

N6s precisamos fazer uma discussdo. E aqui falo, Deputado Helder, também representando a Comisséo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. A nossa Presidenta, a Deputada Rejane Dias, tem presidido de forma tdo profunda e téo bela
aquela Comissdo. NGs precisamos fazer uma discussio para tentarmos traduzir osfatos e, a partir dai, entendermos como
eles se pontuaram.

Por que houve uma redugéo no nimero de beneficiarios do BPC das pessoas com deficiéncia? E ha um apontamento do
TCU de que 25% desses beneficios foram feitos pelaviajudicial.

Recentemente, esta Casa aprovou uma proposi¢éo com poder conclusivo nas Comissdes. Portanto, a Camara aprovou
um processo que dificulta que vocé tenha acesso a pericias para a conquista de beneficios, no Direito Previdenciario. Ela
estabelece inclusive alimitacao, ou sgja, estabel ece uma dificuldade imensa para a conqui sta dos beneficios. Constroi-se
uma série de prerrogativas e se diminui 0 nimero de pericias. E nds sabemos que, segundo o TCU, 25% dos beneficios
concedidos de 2014 a 2017...

Viade regra, tem-se negado o beneficio. Vocé tem que recorrer para que possa conquisté-lo no Poder Judiciério. Limita-
Se 0 processo de entrada na Justica, para que vocé possa conquistar o direito. Limita-se o direito de buscar o direito, o
direito de acesso a Justica, que é um direito absolutamente incontestével. Se, entre outras coisas, limita-se 0 nimero de
pericias, vocé esta dificultando e cerceando o recurso ou 0 acesso ao Poder Judiciério para a conquistado préprio direito.
Ent&o, é preciso que nds possamostraduzir e analisar esses dados. Temos que analisar osdados, por exempl o, que pontuam
uma série de proposi¢des que vém na perspectiva de retrocesso de direitos.

Nés temos um projeto aqui nesta Casa que praticamente acaba com as cotas, as cotas no mercado de trabalho. Nés temos
aqui proposi¢des — isso veio do proprio Governo e foi cerceado ou sustado por uma acdo judicial — para acabar com
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a educacdo inclusiva, com tudo o que se conquistou do ponto de vista de assegurar direitos e construir uma sociedade
inclusiva, porque todos tém direito acidade. O direito a cidade € um dos direitos, penso eu, mais contemporaneos, aliado
ao direito de ser, ao direito a existéncia plena, como se é. Mas esse direito a cidade tem sido negado, porque vocé ndo
tem um desenho universal da cidade.

Tem raz8o a Dra. Maria Aparecida Gurgel quando pontua que, para além das cotas, tem que se assegurar, primeiro, a
acessibilidade e as cotas nos concursos, Nos CoNCcursos, e tem que se assegurar a acessibilidade, para entendermos aquilo
gue nés j& aprovamos nesta Casa, que é marco legal.

O marco legal da L BI pontua que a deficiénciando estd com a pessoa, porque todos nés somos Unicos, singulares e temos
as nossas especificidades, mas naconstrucdo de um ambiente, de uma sociedade, de umacidade que possibilite que vocé se
sintaincluido nela— os desenhos universais arquitetdni cos—, mastambém que possibilite vencer asbarreiras atitudinais,
vencer as barreiras de comunicacéo. Tudo isso exige o reconhecimento da necessidade de se sair do modelo médico e se
construir uma avaliagdo biopsicossocial — porgue nds Ndo conseguimos avangar Nisso —, para que entendamos que a
deficiénciase concentrano ambiente ou napropriasociedade e paraque elasgjasuperada. E elavai ser superadarompendo
todas as barreiras.

Portanto, eu diria que nds precisamos assegurar, primeiro, que ndo hajaretrocessos, porque ha varios retrocessos. NOs néo
temos mais, praticamente, o Viver sem Limite. Aindaque o Viver sem Limite pudesse ser aprimorado aqui ou ali, pudesse
ser ampliado nas novas concepcBes e pudesse ter outras concepcdes, o Viver sem Limite ndo existe mais. O Viver sem
Limite tem colocado em risco uma série de programas que sdo fundamentais para assegurar a acessibilidade e os direitos.
NOs temos uma série de legislagdes que sdo propostas para apartar, para segregar, para excluir e para impedir que
avancemos. Entéo é um processo de resisténcia. 1sso passa também pelos conselhos, Presidente Helder Salom&o. Os
conselhos ndo podem ser feridos como estao sendo. O Governo, no primeiro momento, queriaextinguir todos os consel hos.
E os conselhos que tém que ser mantidos por decisdo judicial, porque sdo frutos de uma legislagdo, ndo podem ser
asfixiados, ndo podem ser vitimas de um processo de cerceamento, enfim, de uma série de mecanismos, para que hao
existam enquanto construtores de politicas publicas que possam também fiscalizar o exercicio dessas politicas publicas.

Eu concluo dizendo, primeiro, daimportancia, mais uma vez, desse relatério. Aqui ha vérios dados que nds precisamos
desenvolver e entender, paraque nés possamos, enfim, superé-los. Um deles é adiscussdo do BPC. Variasvezes, estaCasa
apontou para a elevacdo da renda para que se tenha acesso ao BPC, ou sgja, que tenhamos uma renda per capita de meio
sal&rio minimo como um direito ao BPC das pessoas com deficiéncia e das pessoas idosas. E n6s temos muita resisténcia,
porgue o orcamento esta gafado. Ele esté gafado por interesses rentistas. Ele também tem sido utilizado como uma peca
de sustentacdo num Governo que hao se sustenta por mérito préprio. Nés temos um orcamento secreto aqui. Entdo, nés
precisamos fazer uma discussdo das mais profundas para colocar todas essas politicas no orcamento para que €l as possam
se transformar em realidade. E essa € uma discussao que nds vamos ter que fazer nas duas Comissdes. Entdo, eu sugiro
apenas, apartir desterelatério — e ai mais umavez mostrando aminha alegriade termos esse instrumento e agradecendo,
inclusive, a Consultoriada Camara, que tem sido fundamental na construcdo desses relatérios, desse convénio com o Alto
Comissariado da ONU, e que tem elaborado pecas que sdo fundamentais para que possamos tracar um diagndstico, ter
acesso aos fatos e arealidade, néo as narrativas mentirosas que buscam substituir os proprios fatos —, que nés possamos
nos desdobrar sobre elas e, a partir dai, possamos ter as condi¢cdes necessérias de superacdo de todos os Gbices e de
construcdo de muitas resisténcias.

Eu sei que, de tudo isso, ha uma coisa que realmente pontuo como um grande avanco, que talvez ndo possamos medir,
mas podemos sentir, que € o nivel de protagonismo. Entéo, isso de "nada de nds, sem nés' é absolutamente estruturante,
porque significa possibilitar o exercicio de uma condic¢do humana que pressupde a condicao de sermos sujeitos.

Sugiro que esta Comissao, junto com a Comissdo dos Direitos das Pessoa com Deficiéncia, possa fazer uma discusséo
no segundo semestre, ou sgja, no retorno aos trabalhos desta Casa, para escutarmos a sociedade civil e elaborarmos
proposi¢des paraincluir direitos no orcamento. O orcamento é umaexpressao de um desprezo com os direitos das pessoas
com deficiéncia. E o direito das pessoas com deficiéncia € o direito de vivenciarmos uma sociedade onde caiba todo
mundo e, portanto, uma sociedade real mente justa e democratica.

Um abrago grande.

Aqui registro as saudagdes muito especiais da Deputada Rejane Dias, que é Presidenta da Comissao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e que tem feito um trabalho extremamente importante nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Helder Saloméo. PT - ES) - Obrigada, Deputada Erika Kokay.
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V.Exa. € sempre uma inspiragdo para nos, pelo seu compromisso sempre muito firme, muito decisivo em defesa dos
direitos humanos e de todas as bandeiras por que 0 nosso povo tanto clama.

Entdo, muito obrigado pela sua contribuicao.

Aqui hoje nesta audiéncia n6s falamos de retrocessos, mas também falamos de resisténcia, de direitos, de cidadania, de
educacdo inclusiva, de orcamento, de investimento, de auxilio inclusdo, de acessibilidade, de pandemia, de pessoa com
deficiéncia e de imunizacdo. NGs falamos também sobre os consel hos de direitos, sobre cotas e sobre tantos outros temas
importantes.

Quero agradecer imensamente a todos e a todas voceés.

Eu queria poder, neste momento, possibilitar que cada um dos convidados pudesse fazer suas consideracfes finais, mas,
como eu fui muito tolerante com as falas, o que ocorreu? Ja sdo 13h18min. Nés estamos ha 3 horas em audiéncia plblica
aqui. A previsdo erade 2 horas, e nds estamos ha 3 horas, mas, felizmente, tivemos uma audiéncia muito rica. Ocorre que
agora também eu j& estou com um problema de horério. Eu preciso me dirigir imediatamente para o aeroporto, porque
Sendo eu perco o voo de retorno para o meu Estado.

Ent&o, eu peco desculpas aos nossos convidados por ndo poder conceder, pelo menos, mais 1 ou 2 minutos agora no
final para as consideragBes, mas eu quero dizer que este debate ndo se encerra aqui. Este debate continua, e nés teremos,
certamente, outras oportunidades nesta Comisséo e em outras Comissdes para fazer este debate fundamental em defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia, em defesa dos direitos sagrados da nossa popul agéo.

Eu peco desculpas a vocé também que nos acompanha pelas redes sociais. E eu agradeco a todos, porque também
colaboraram muito. Vérias perguntas e questes foram colocadas.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente audiéncia publica, convocando para as seguintes reunides: reuniéo
deliberativa que ocorrerd na quarta-feira, dia 4 de agosto, as 13 horas, e audiéncia publica destinada a discutir a
regularizacdo migratdria e o fechamento de fronteiras no contexto da pandemia da COVID-19, que ocorrera por
teleconferéncia na quarta-feira, dia4 de agosto, as 15h30min.

Declaro encerrada a sessao.
Muito obrigado atodos e todas, inclusive a Deputada Erika K okay.

QUARTO SEM AUDIO
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