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RESUMO EXECUTIVO

O presente relatério faz parte do trabalho de monitoramento e avaliacao, promovido pelo
Observatério Parlamentar da Revisao Periodica Universal da Camara dos Deputados, acerca
do cumprimento de recomendacdes recebidas pelo Brasil, em 2017, no ambito do terceiro
ciclo de avaliacao da Revisao Periodica Universal da ONU sobre os direitos das pessoas mi-
grantes. O texto apresenta as normas em vigor sobre o assunto, faz um levantamento de in-
formacdes sobre as condicdes de migrantes e refugiados e sobre trafico de pessoas no Brasil,
e incorpora observacodes feitas durante a audiéncia publica realizada em 10 de novembro
de 2021 pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara. Ao final, o trabalho tece
consideracdes sobre a implementacao das recomendacdes recebidas pelo pais.
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. INTRODUCAO

Este relatério resulta do trabalho de monitoramento e a avaliacao do cumprimento de re-
comendacdes referentes aos direitos de migrantes e refugiados e sobre trafico de pessoas
no Brasil no ambito do Observatério Parlamentar da Revisao Periédica Universal, criado a
partir de parceria firmada entre a Camara dos Deputados e o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos.

No terceiro ciclo de avaliacao da Revisao Periddica Universal - RPU sobre a situacao interna
de direitos humanos dos Estados membros, realizado em 2017, o Brasil recebeu 246 recomen-
dacdes, das quais aceitou voluntariamente 242. Entre estas, treze recomendacdes referem-se
ao tema do presente relatorio:

9. Assinar e aderir a Convencao Internacional sobre os Direitos dos Traba-
lhadores Migrantes e suas Familias (ICRMW) (Serra Leoa);

10. Considerar a ratificacao da Convencao Internacional sobre a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas
Familias (ICRMW) (Chile); (Indonésia); (Sri Lanka);

11. Executar o procedimento para a ratificacdo da Convencao Internacional
sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de suas Familias (Togo);

12. Ratificar prontamente a Convencao Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Fami-
lias (ICRMW) (Guatemala);

13. Assinar e ratificar a Convencao Internacional sobre a Protec@o dos Direi-
tos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias
(EL Salvador);

14. Acelerar os esforcos para a ratificacao da Convencao Internacional sobre
a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Mem-
bros de suas Familias e da Convencao 189 da OIT (Filipinas);

17. Ratificar a Convencao 87 da Organizacao Internacional do Trabalho
[LIBERDADE SINDICAL] e finalizar os procedimentos internos para aderir a
Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Traba-
lhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (Equador);
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128. Implementar efetivamente a lei de combate ao trafico de pessoas e
fornecer recursos e treinamento para representantes de governo (Estados
Unidos da América);

129. Manter seu recorde positivo no combate ao trafico e a escravidao mo-
derna implementando totalmente as atividades definidas em seu Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Azerbaijao);

130. Manter as politicas de combate ao trafico e promocao de assisténcia as
vitimas (Libano);

244. Implementar a recentemente aprovada Lei de Migracao e suas pers-
pectivas de direitos humanos acerca da questao migratéria (Timor-Leste);
245. Implementar integralmente a nova Lei de Migracao (Grécia);

246. Expandir servicos de reassentamento para refugiados recém-chegados
e assegurar o direito a um padrao de vida digno através do estabelecimento
de um Plano Nacional de Integracao Local (Canada).

As recomendacdes, em resumo, tratam dos seguintes temas:

« Adesao a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Tra-
balhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (ICRMW). Recomendacdes
9,10,11,12,13,14 e 17,

« Ratificacao da Convencao 189 da Organizacao Internacional do Trabalho que trata
do trabalho doméstico. Recomendacao 14;

« Ratificacao da Convencao 87 da Organizacao Internacional do Trabalho que trata
da liberdade sindical. Recomendacao 17;

« Combate ao trafico de pessoas. Recomendacdes 128, 129 e 130;
« Implementacao da Lei de Migracao. Recomendacoes 244 e 245;

« Refugiados: expandir servicos de reassentamento e assegurar o direito a um padrao
de vida digno. Recomendacao 246.

A Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados realizou audién-
cia publica® para avaliar o cumprimento das recomendacdes recebidas pelo Brasil sobre
direitos dos migrantes, no ambito dos trabalhos do Observatério Parlamentar da Revisao

1  Audiéncia publica realizada em decorréncia da aprovagao do Requerimento n° 14, de 2021, de autoria do Deputado
Carlos Veras, Presidente da CDHM, subscrito pelos Deputados Bira do Pindaré, Frei Anastacio Ribeiro, Joenia Wapichana,
Padre Jodo, Sdmia Bomfim, Sostenes Cavalcante e Vivi Reis.
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Periodica Universal. A referida audiéncia, ocorrida em 10 de novembro de 2021, contou com
a participacdo dos seguintes convidados: Socorro Tabosa, Assessora Especial do Chefe de
Missao da Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM); Bernardo de Almeida Tannuri
Laferté, Coordenador-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), do Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica; Marina Reidel, Diretora de Promocao dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH); Juliana Sampaio, Coordenadora-Geral dos Direitos das Popu-
lacdes em Situacao de Risco do MMFDH; Milton Toledo Junior, Chefe da Assessoria Especial
de Assuntos Internacionais do MMFDH; André de Carvalho Ramos, Procurador Regional da
Republica e representante da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao; Matheus Alves
do Nascimento, defensor publico federal e membro do Grupo de Trabalho Migracdes, Apa-
tridia e Refugio da Defensoria Publica da Unido; Marianna Borges, assessora na area de pro-
tecdo do Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH); Irma Rosita Milesi, do IMDH; Elton
Bozzetto, do Férum Permanente de Mobilidade Humana; Marina Rongo Barbosa, da Conecta
Direitos Humanos; Yuri Puello Orozco, da Campanha Regularizacao Ja.

Considerando as medidas adotadas pelo pais desde o inicio do terceiro ciclo de avaliacdo da
Revisao Periddica Universal, em 2017, o presente relatério apresentard, ao final do texto, um

» o«

balanco das recomendacdes considerando os seguintes indicadores: “cumpridas”, “em pro-

gresso”, “nao cumpridas” ou “em retrocesso” - sendo este ultimo um marcador para quando
as acdes do Estado tém orientacao deliberadamente contraria ao das recomendacdes.

1. DIMENSOES DA MIGRAGAO NO BRASIL

Na ultima década, houve um significativo aumento do fluxo migratério para o Brasil com a
entrada de imigrantes e refugiados provenientes de varios paises. Comparando os dados de
2019 com os de 2010, o incremento do fluxo de imigrantes foi de cerca de 700%? no periodo.
Entre 2011 e 2019, o Brasil recebeu 1.085.673 imigrantes, considerando todos os amparos
legais.?

As migracdes sao um fend6meno internacional crescente nas Gltimas décadas. Conforme o
Relatério Mundial sobre Migracao 2022, publicado pelas Nac¢des Unidas, havia 281 milhdes

2 Disponivel em: https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2020/12/numero-de-imigrantes-cresce-quase-700-no-
brasil-em-dez-anos. Publicado em: 17/12/2021. Acesso em: 4/11/2021.

3 Cavalcanti, L; Oliveira, T,; Macedo, M. (2020). Imigragao e Refligio no Brasil. Relatério Anual 2020. Série Migragdes.
Observatoério das Migragdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranca Publica/ Conselho Nacional de Imigragdo e
Coordenacdo Geral de Imigracéo Laboral. Brasilia, DF: OBMigra. P. 9. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/
pt/dados/relatorios-a. Acesso em: 4/11/2021.

' ‘
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de migrantes internacionais em 2020, o que representa 3,6% da populacao mundial. Na dé-
cada de 1970, o numero de migrantes representava 2,3% do total.*

Nos anos 2010, o deslocamento internacional de pessoas apresentou mudancgas com o incre-
mento das migracdes sul-sul, principalmente, em funcdo da crise econémica internacional
que atingiu os paises mais desenvolvidos a partir de 2007. Nesse periodo, também em razao
do desenvolvimento econémico e social do pais, do seu reposicionamento geopolitico e da
“imagem do pais como poténcia emergente”> o Brasil passou a receber um nimero maior
de migrantes sul-americanos, haitianos, senegaleses, congoleses, guineenses, bengalis, ga-
neses, paquistaneses, entre outros.

A partir da década de 2010, “foi se consolidando a imigracao latino-americana como prin-
cipal lugar de origem dos imigrantes” que buscaram o Brasil, principalmente haitianos e
venezuelanos.® Entre 2010 e 2018, em termos numéricos, teve destaque o ingresso de imi-
grantes haitianos, bolivianos, venezuelanos, colombianos, argentinos, chineses, portugueses
e peruanos,’ constituindo um contingente populacional com grande diversidade cultural e
social.

Em 2020, em virtude das restricdes ao ingresso de estrangeiros no contexto da pandemia de
covid-19, houve uma queda de 50% no numero de imigrantes registrados em comparacao a
2019. Os pedidos de residéncia cairam de 181.556, em 2019, para 92.521 em 2020.8 A migra-
cao venezuelana e a acolhida humanitaria corresponderam, respectivamente, a 39% e 21%
das autorizacdes de residéncia ao longo do ano.

As solicitacdes de reconhecimento da condicao de refugiado também apresentaram queda
acentuada em 2020. Foram registrados 28.899 pedidos no ano, “uma variacao negativa de
-65,0%, se comparado ao ano de 2019, quando o pais recebeu 82.552 solicitacdes de reco-
nhecimento da condicdo de refugiado, a maior quantidade de solicitacdes registrada para
um unico ano, em toda a série histérica desde a regulamentacao do estatuto do refagio

4 “Mundo registrou cerca de 281 milhdes de migrantes internacionais no ano passado”. Disponivel em: https://news.
un.org/pt/story/2021/12/1772272. Acesso em: 7/4/2022.

5 Cavalcanti, L, Oliveira, T.; Macedo, M. (2020), p. 9.
6 Cavalcanti, L, Oliveira, T.; Macedo, M. (2020), p. 9.

7 “Brasil registra mais de 700 mil migrantes entre 2010 e 2018". Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/
collective-nitf-content-1566502830.29. Publicado em: 22/8/19. Acesso em: 4/11/2021.

8 MANTOVANI, Flavia (2021). “Pandemia reduz pela metade registros de imigrantes no Brasil”. Disponivel em: https://
www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/06/pandemia-reduz-pela-metade-registros-de-imigrantes-no-brasil.shtml. Publicado
em: 22/6/2021. Acesso em: 4/11/2021.
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pela legislacao brasileira”? Essas solicitagcdes partiram de pessoas provenientes de 113 pai-
ses, das quais 17.899 foram provenientes de venezuelanos (60,2% do total) e 6.613 de haitia-
nos (22,9% do total).’® Quanto a composicao por sexo e idade, os homens corresponderam
a 57,3% do total de pessoas solicitantes e as mulheres representaram 42,7% desse total.lt
A maior parte dos solicitantes tém um perfil jovem: 84,7% do total encontra-se na faixa
etaria até 39 anos.”?

Em 2020, o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), vinculado ao Ministério da Justica
e Seguranca Publica, “apreciou um total de 63.790 solicitacdes de reconhecimento da con-
dicao de refugiado”, dos quais 8.572 foram iniciados em 2017, 26.198 em 2018 e 17.948 em
2019.% Das pessoas reconhecidas como refugiados, entre 2011 e 2020, 46.412 sao venezue-
lanas, 3.594 sirios e 1.050 congoleses. No final de 2020, havia 57.099 refugiados reconhecidos
no Brasil.

Como questao paralela as migracdes, o trafico de pessoas também tem ocorrido no Brasil.
O fendmeno foi definido no Protocolo de Palermo* como:

(..) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o aco-
lhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forca ou a outras for-
mas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autorida-
de sobre outra para fins de exploracao. A exploracao incluira, no minimo, a
exploracao da prostituicao de outrem ou outras formas de exploracao se-
xual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos.’

9 SILVA, G. J; CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T.; COSTA, L. F. L; MACEDO, M. Refugio em Numeros, 6 Edicao. Observatério
das Migracgdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranca Publica / Comité Nacional para os Refugiados. Brasilia,
DF: OBMigra, 2021. p. 10.

10 Idem.p.9.

11 Idem.p.11.
12 Idem.p.13.
13 Idem. p. 20.

14  Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevengao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, conhecido como Protocolo de
Palermo, concluido em 2000 e promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.017, de 12/3/2004.

15 Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/cooperacao-tecnica-internacional. Acesso em: 4/11/2021.
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Segundo levantamento da Organizacao Internacional das Migracdes (OIM) e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), publicado em outubro de 2021, foram identificadas 612 decisdes
sobre trafico de pessoas registradas no Poder Judiciario brasileiro nos Gltimos 10 anos.*

16 OIM e CNJ(2021). “Trafico de Pessoas em Numeros: Processos Judiciais”. Disponivel em: https://brazil.iom.int/news/
oim-e-cnj-lan%C3%A7am-relat%C3%B3rio-tr%C3%A1fico-de-pessoas-em-n%C3%BAmeros-processos-judiciais. Acesso em:
4/11/2021.
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2. NORMAS PERTINENTES

21, ALEI DE MIGRAGAO

A nova Lei de Migragao, aprovada em 2017, mudou o paradigma que vigorava no pais sob a
égide do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980) que considerava o imigrante indesejavel
e uma ameaca a seguranca nacional.’” A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui
a Lei de Migracao, dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a
sua entrada e estada no Pais, e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas
também para o emigrante (art. 1°), com medidas para atender o enorme contingente de bra-
sileiros que vivem no exterior.

O respeito aos direitos humanos dos migrantes é uma diretriz da nova lei que introduziu mu-
dancas significativas na forma de acolhida dos estrangeiros, repudiando a criminalizacao da
migracao, a xenofobia, o preconceito e a discriminacao. O texto da Lei, no seu art. 3°, elenca
vinte e dois principios e diretrizes da politica migratéria brasileira que incluem: acolhida
humanitaria; garantia do direito a reuniao familiar; igualdade de tratamento e de oportuni-
dade ao migrante e a seus familiares; inclusao social, laboral e produtiva do migrante por
meio de politicas publicas; acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servi¢o bancario e seguridade social; protecao integral e atencao ao superior inte-
resse da crianca e do adolescente migrante; repidio a praticas de expulsao ou de deporta-
cdo coletivas.

O artigo 4° da lei garante ao migrante, em condicao de igualdade com os nacionais, a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade e assegu-
ra aos migrantes direitos civis, sociais, culturais e econémicos, independentemente da sua
situacdo migratoria, entre os quais o direito de reuniao para fins pacificos (VI) e o direito de
associacao, inclusive sindical, para fins licitos (VII).

Na secao I, o texto trata ainda da protecao do apatrida e da reducao da apatridia e, na se-
cao lll, da condicao do asilado politico. A Lei de Migracao foi regulamentada pelo Decreto
n° 9.199, de 20 de novembro de 2017.

17 CAVALCANTI, L; Oliveira, T, Macedo, M. (2020). Op. cit. p. 10.
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No relatério sobre a situacao dos direitos humanos no Brasil, de 2021, a Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos - (CIDH) observa que a nova Lei de Migracao do pais possibilita
que os refugiados possuam carteira de trabalho e nimero de registro de pessoa fisica (CPF).
Essas medidas permitem aos migrantes “ter um emprego formal com todos os direitos tra-
balhistas garantidos” e “ter acesso a direitos econdmicos, sociais e culturais, como politicas
de transferéncia de renda, satide e educacao”®

2.2. REFUGIADOS

As pessoas que pleiteiam obter a condicao de refugiados no Brasil séo amparadas pela refe-
rida Lei de Migragao e contam ainda com a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, que “Define
mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias”.

Em seu artigo 1°, essa lei reconhece como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e nao possa ou nao queira acolher-se a protecao de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua re-
sidéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais.

A lei dispde ainda que os efeitos da condicao de refugiado sao extensivos ao conjuge, aos
ascendentes, descendentes e demais membros do grupo familiar que dependam economi-
camente do refugiado (art. 2°).

Essa lei criou o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE e estabeleceu que os proces-
sos de reconhecimento da condicado de refugiado “terdo carater urgente” (art. 47).

Merecem destaque ainda dois dispositivos do texto referentes ao reconhecimento de diplo-
mas e ao reassentamento:

18 CIDH (2021). Situagao dos direitos humanos no Brasil. Aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
- CIDH, em 12 de fevereiro de 2021. p. 92 Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf.
Acesso em: 18/8/2021.
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Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencao da condicao de residente e o0 ingresso em instituicdes académicas
de todos os niveis deverao ser facilitados, levando-se em consideracao a
situacao desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma pla-
nificada e com a participacao coordenada dos 6rgaos estatais e, quando
possivel, de organizacdes nao-governamentais, identificando areas de coo-
peracao e de determinacao de responsabilidades.

O Brasil é signatario da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e do Proto-
colo sobre o Estatuto dos Refugiados (1967),*° mas ainda nao ratificou o instrumento inter-
nacional mais recente, a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990).

Entre os direitos expressamente garantidos aos refugiados pelo referido Estatuto, encon-
tram os seguintes: possuir propriedade moével e imével (art. 13); direito a propriedade
intelectual e industrial (art. 14); direitos de associacao, inclusive sindical (art. 15); direito
de propugnar em juizo (art. 16); direito de exercer uma atividade profissional assalaria-
da (art. 17); e de exercer uma profissao nao assalariada na agricultura, na industria, no
artesanato e no comércio, bem como a instalacao de firmas comerciais e industriais (art.
18); exercer uma profissao liberal (art. 19); ter acesso a educacao publica (art. 22); a assis-
téncia publica (art. 23); direitos trabalhistas e de previdéncia social (art. 24); assisténcia
administrativa para acesso a documentos e certificados (art. 25); liberdade de movimento,
de livre circulacado (art. 26); obter documentos de identidade (art. 27) e documentos de
viagem (art. 28); pagar despesas fiscais analogas aos nacionais (art. 29); e ainda proibicao
de expulsado ou de rechaco do refugiado (art. 33).

Os dois acordos internacionais ratificados pelo Brasil e a legislacao interna tém como base
o principio fundamental que todos “os seres humanos, sem distincao, devem gozar dos di-
reitos do homem e das liberdades fundamentais”, conforme consta do preambulo do Esta-
tuto dos Refugiados, de 1951. Os refugiados, portanto, tém uma série de direitos basicos e
cabe aos Estados, de forma geral, proporcionar a eles “um tratamento pelo menos tao favo-
ravel como o que é proporcionado aos nacionais” ou, quando for o caso, “o tratamento mais
favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro”, conforme o Estatuto.

19 O Estatuto foi promulgado pelo Decreto n° 50.215/1961, e o Protocolo, pelo Decreto n° 70.946/1972.
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2.3. TRAFICO DE PESSOAS

O enfrentamento ao trafico de pessoas é objeto da Lei n® 13.344/2016% que “dispde sobre o
trafico de pessoas cometido no territorio nacional contra vitima brasileira ou estrangeira e
no exterior contra vitima brasileira” (art. 1°). Esse enfrentamento atende aos seguintes prin-
cipios expressos no art. 2° da lei:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - promocao e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

[l - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - ndo discriminacao por motivo de género, orientacao sexual, origem ét-
nica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacao profissional, raca, reli-
giao, faixa etaria, situacdo migratoéria ou outro status;

V - transversalidade das dimensdes de género, orientacao sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas;

VI - atencao integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboracao em investigacdes ou processos judiciais;

VIl - protecao integral da crianca e do adolescente.

Desde 2006, o Brasil adotou uma Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®
que “tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes e a¢des de prevencao e repressao
ao trafico de pessoas e de atencao as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais
e internacionais de direitos humanos e a legislacdo patria” (art. 1°). Atualmente, esta em vi-
gor o lll Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, publicado em 2018.%2

20 Lein®13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de
pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas; altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Coédigo de Processo Penal), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); e
revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

21  Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
institui Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - PNETP.

2 Instituido pelo Decreto n° 9.440, de 3/7/2018. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
essoas/coletanea-de-instrumentos-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas
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3. LEVANTAMENTO DE DADOS E INFORMACOES

3..  CONDIGOES DE VIDA DOS IMIGRANTES NO BRASIL

O brutal assassinato do jovem congolés Moise Mugenyi Kabagambe, 24 anos, ocorrido na
noite de 24 de janeiro do corrente ano, no Rio de Janeiro, revelou varias faces das precarias
condicdes enfrentadas pelos imigrantes no Brasil. Além dos problemas que atingem a popu-
lacao brasileira em geral, como o desemprego, a crise econémica, a inflagdo e a pandemia
de covid-19, a populacdo migrante esta sujeita a diversas violacdes de direitos humanos
como violéncia e ofensas fisicas e verbais, racismo, xenofobia, trabalho informal, baixa re-
muneracao, falta de acesso a moradia digna, inseguranca alimentar, além de dificuldades
para regularizar sua situacao no Brasil e para revalidar diplomas obtidos em outros paises.?

Imigrantes negros, de origem africana ou haitiana, em especial, tém sido a parcela da popu-
lacdo imigrante que mais sofre com a violéncia. Mas a xenofobia e as condicdes precarias de
vida atingem pessoas oriundas de diversos paises.?

Os migrantes venezuelanos, maior grupo nacional que ingressou no Brasil nos Gltimos anos,
também foram alvo de diversas agressdes. O problema foi mencionado no relatério sobre
a situacao dos direitos humanos no Brasil, apresentado em 2021 pela CIDH, que relatou
ter havido “constantes casos de violéncia e agressao contra venezuelanos em Roraima”, in-
cluindo dois assassinatos,?® em 2019. Os venezuelanos enfrentam ainda “discriminacao e
dificuldades de integracdo devido ao documento concedido as pessoas que solicitam o re-
conhecimento da condicao de refugiado”, uma “folha de papel” que “muitos funcionarios e
individuos se recusam a reconhecer” como documento oficial, o que leva a CIDH a recomen-
dar que o Estado brasileiro emita “documentos de identificacao facilmente identificaveis” ou
promova a educacao das pessoas para que os direitos dos migrantes que solicitam reflgio
sejam reconhecidos.?

23 Relatos de casos de agressdes a imigrantes no Brasil, de discriminacao e sobre suas condicdes precarias de vida
podem ser encontrados no artigo “Imigrantes entre a vulnerabilidade e a violéncia”, publicado em 20/11/2020, no portal
do Museu da Imigracgdo. Disponivel em: https://museudaimigracao.org.br/blog/migracoes-em-debate/imigrantes-entre-a-
vulnerabilidade-e-a-violencia

24  Atitulo de exemplo, a agressao a um refugiado sirio é relatada na seguinte matéria de 2017, disponivel em: https://
www.cartacapital.com.br/politica/saia-do-meu-pais-agressao-a-refugiado-no-rio-expoe-a-xenofobia-no-brasil/

25 CIDH (2021). Situagao dos direitos humanos no Brasil. Aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
- CIDH, em 12 de fevereiro de 2021. p. 96 Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf.
Acesso em: 18/8/2021.

26 Idem.p.97.
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A CIDH recebeu ainda denuncias de exploracao do trabalho de migrantes e refugiados que
relataram trabalhar mais horas que os brasileiros, chegando a ser submetidos a jornadas
exaustivas e a condicdes degradantes de trabalho, e a receber salarios inferiores. Também
houve noticia de resgate de trabalhadores migrantes em “situacdes de trabalho analogo ao
escravo, alguns deles em um contexto de trafico”.?’

No caso de migrantes haitianos, a CIDH observa a existéncia de “dificuldades no acesso a
documentacao basica e aos servicos de educacao, saude e emprego, demonstrando fragi-
lidades no processo de concessao de vistos humanitarios e abrindo espaco para a atuacao
ilegal de intermediarios e para a exposicao ao trafico de pessoas”.?®

Acerca das dificuldades de regularizacao migratéria, a Irma Rosita Milesi, do Instituto Migra-
coes e Direitos Humanos (IMDH), alertou os participantes da audiéncia publica que discutiu
o tema para o fato de que o Brasil ndo esta aceitando a documentacao de microempreen-
dedor individual (MEI) dos migrantes para fins de regularizacao, apenas o trabalho com car-
teira assinada. Conforme a convidada, “E surpreendente isso, porque ha trabalhadores nessa
categoria que estao aqui desde 2015, 2016, continuam trabalhando, sempre renovando um
protocolo, e o trabalho através do MEI nao é considerado para fins da regularizacao migra-
téria”.? Ou seja, em um pais com alto indice de desemprego e trabalho informal, a regulari-
zacao migratéria é dificultada pela exigéncia do registro em carteira de trabalho.

A condicao de “indocumentado” traz uma série de problemas para os imigrantes, confor-
me disse o representante da Campanha Regularizacao Ja, Yuri Puello Orozco, na referida
audiéncia. A auséncia de documentos leva a impossibilidade de assinar contratos formais
de moradia, de trabalhar formalmente, cria obstaculos ao ingresso no sistema bancario e
compromete 0 acesso a beneficios sociais. Uma consequéncia é “o temor de muitas pes-
soas migrantes de buscar servicos publicos ou autoridade para tratar da salde, de questdes
administrativas ou relacionadas a seguranca”*® tornando-os mais vulneraveis ao trabalho
precario e ao trabalho analogo a escravidao.

Nesse sentido, a representante da Conecta Direitos Humanos, Marina Rongo Barbosa, levan-
tou a necessidade de aprovacao de uma anistia migratoéria pois “ha um nimero expressivo
de pessoas migrantes que estao no Pais, que entraram antes de 2017, no tempo anterior a

27 Idem.p.97.
28 Idem. p. 96.

29 CAMARA DOS DEPUTADOS (2021). Notas Taquigraficas da Audiéncia Publica Extraordinaria (semipresencial) da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, realizada em 10 de novembro de 2021. p. 12.

30 Idem.p.16.
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nova lei, e nao estao conseguindo se documentar”3! Com essa finalidade, ela sugere a apro-
vacao de projetos de lei como o PL 2.699/20 e o PL 7.876/17 que tratam do assunto.*

Para os migrantes que estao em situacao regular, um dos problemas enfrentados diz respei-
to ao acesso a funcdes com melhor remuneracdao em funcao das dificuldades enfrentadas
para a revalidacao de seus diplomas. Elton Bozzetto, do Férum Permanente de Mobilidade
Humana, afirmou na audiéncia sobre o tema que é necessario interceder junto “ao Conselho
Federal de Educacao, para que revise os processos de atualizacao e aceitacao da diploma-
cao do estrangeiro, a fim de que os migrantes possam ascender a condicdes mais dignas de
vida".3

Quanto aos refugiados que vivem no Brasil, o relatério da CIDH aponta alguns problemas.
O atraso nos procedimentos de avaliagcao dos pedidos de refagio é frequente e, segundo o
relatorio, “até marco de 2018, havia 86.000 pedidos de asilo pendentes de resolucao para
serem processados por apenas 14 funcionarios”. Além disso, o relatério aponta a “falta de es-
trutura dos 6rgaos encarregados desses processos, a auséncia de mais clareza nos critérios
adotados para a concessao do refugio, bem como problemas nos processos de reunificacao
familiar”. A comissao também recebeu denlncias de “casos graves de inadmissibilidade de
refugiados no aeroporto do Rio de Janeiro”3*

A acolhida humanitaria & um dos principios da politica migratéria brasileira inscritos na Lei
de Migracao.* Em 15 de fevereiro de 2018, diante da grave situacao causada pelo enorme
fluxo de venezuelanos que ingressavam no Brasil pela fronteira terrestre no estado de Ro-
raima, foi publicado o decreto n°® 9.285, que “Reconhece a situacao de vulnerabilidade de-
corrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria na Republica Bolivariana da
Venezuela”. Assim, foi criada a Operacao Acolhida3® para recepcionar, abrigar e interiorizar
os imigrantes venezuelanos. Até o final de 2021, o Brasil teria regularizado a situacao migra-
téria de cerca de 287 mil venezuelanos.>”

31 Idem.p.15.

32 PL2.699/2020, que “Institui medidas emergenciais de regularizagdo migratéria no contexto da pandemia de
COVID-19 e da outras providéncias” e o PL 7.876/17, que “Institui autorizacdo de residéncia aos imigrantes que tenham
ingressado no territério nacional até a data de inicio de vigéncia desta Lei".

33 CAMARA DOS DEPUTADOS (2021). p. 13.
34  CIDH (2021). p. 92-93.
35 Inciso VI do art. 3° da Lei de Migracao.

36 Decreto n° 9.286, de 15 de fevereiro de 2018. Define a composicao, as competéncias e as normas de funcionamento
do Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria. Informacgdes sobre a Operacao disponiveis em: https://www.gov.br/
casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2

37 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governo-regulariza-situacao-de-287-mil-refugiados-
venezuelanos-na-operacao-acolhida/. Acesso em: 7/4/2022.
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A crise decorrente desse grande fluxo de migracao de venezuelanos para o pais ensejou ain-
da a adocdo de uma lei que trata especificamente dessa acolhida humanitaria, prevista na
Lei de Migracao. Trata-se da Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018, que “Dispde sobre medi-
das de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacao de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria; e da outras providéncias”.
Esta norma instituiu o “Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pes-
soas em situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria” (art. 6).

Cabe observar que a Operacao Acolhida é destinada apenas aos migrantes venezuelanos.
Uma de suas estratégias tem sido a interiorizacao de grupos dessa nacionalidade. Sobre
esse aspecto, Elton Bozzetto, do Forum Permanente de Mobilidade Humana, observou que
“falta uma politica de insercao integral dos migrantes nas comunidades locais, ndo ha uma
conexao com o conjunto das politicas puablicas locais e, por consequéncia disso, eles oneram
sobretudo as comunidades locais, os Municipios, afetando a integracao deles nessas comu-
nidades”.3®

3.2. RESTRIGOES A ENTRADA DE MIGRANTES

Apesar da entrada em vigor da Lei de Migracao, que introduziu um novo paradigma de trata-
mento dos migrantes no Brasil e reconheceu seus direitos, normas editadas pelo Poder Exe-
cutivo sobre a matéria tém recebido criticas de que estariam violando direitos reconhecidos
pela legislacao brasileira e por acordos internacionais dos quais o pais é signatario.

A primeira dessas normas foi a Portaria n° 666, de 25 de julho de 2019, do MJSP, que “dispde
sobre o impedimento de ingresso, a repatriacao e a deportacao sumaria de pessoa perigosa
ou que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicao
Federal”* Essa portaria retomou a visao do estrangeiro como uma ameaca, concepgao su-
perada pela nova Lei de Migracao. Embora ja revogada, essa portaria teria sido apenas a
primeira dentre outras normas que contrariam a nova lei. O relatério apresentado pelo Co-
letivo RPU demonstra preocupacao com o que descreve como “ataques frontais do Governo

38 CAMARA DOS DEPUTADOS (2021), p 13-14.

39 APortaria 666, de 25/7/2019, do MJSP, foi revogada pela Portaria 770/2019. Disponivel em: https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/portaria-n-666-de-25-de-julho-de-2019-2072445694#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%200%20
impedimento%20de,objetivos%20dispostos%20na%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal.&text=87%20da%20
Constitui%C3%A7%C3%A30%2C%20€%200,n0%20%C2%A7%202%C2%BA%20d0o%20art. Acesso em: 13/2/2022.
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Federal” a Lei de Migracao, representado pela edicdo da referida Portaria:* Conforme o
relatorio desse Coletivo,

(..) mais de 60 entidades da sociedade civil que atuam pelos direitos hu-
manos e direitos dos migrantes e refugiados emitiram nota conjunta de re-
pudio afirmando que “a referida Portaria ignora a presuncao de inocéncia
ao impedir o ingresso no pais - inclusive para fins de solicitacao de refagio
- e ao determinar a repatriacdo e mesmo a deportacao sumaria com base
em mera suspeita de envolvimento em crimes, pautando-se em informa-
¢cOes ainda ndao comprovadas. Vale-se, ainda, de termo vago e inexistente no
ordenamento juridico interno de “pessoa perigosa” para implementar tais
medidas e coloca sob o manto do sigilo os processos nesse contexto, invia-
bilizando o controle social.

A Portaria n° 666 foi substituida pela Portaria n° 770, com ementa idéntica a anterior, que,
conforme disse na audiéncia publica sobre o tema o Procurador Regional da Republica,
Sr. André de Carvalho Ramos, “traz, no meu ponto de vista, no ponto de vista da literatura,
violacdes de direitos humanos, em relacao justamente ao direito daqueles que devem ter
igualdade” Entre outros aspectos, essa Portaria prevé a aplicacdo de medidas graves como
prisao, deportacao e repatriacdo com base em avaliacdes muito subjetivas das autoridades
migratérias, constituindo um retrocesso em relacao a lei de migracao.*®

As restricdes ao ingresso de estrangeiros durante o periodo da pandemia de covid-19, adota-
das por meio de portarias do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), foi uma ques-
tao tratada por varios participantes da audiéncia publica que abordou o tema dos direitos

40 COLETIVO RPU (2019). Relatério de Meio Periodo. Sociedade Civil - 3° ciclo da RPU (2017-2019). p. 15. Disponivel
em: https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/EBjg7FaLV2uMZCvhAdSkkMnLRm4mlYk2Gd8wpFPm.
pdf. Acesso em: 4/11/2021. O Coletivo RPU chamou atengao ainda para a “atuagdo do Ministério da Justica e Seguranca
Publica para alterar a Lei 13.445/2017 por meio de uma emenda ao PL 1928/2019" que tramitava no Senado Federal

e incluia no texto elementos similares ao da Portaria n° 666. Contudo, o projeto foi retirado pelo autor em 1°/10/2019

e arquivado. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136094. Acesso em:
4/11/2021.

41  Portaria n® 770, de 11/10/2019 (Ministério da Justica). Dispde sobre o impedimento de ingresso, a repatriacao
e a deportacdo de pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na
Constituicao Federal. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-770-de-11-de-outubro-de-
2019-221565769#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%200%20impedimento%20de,objetivos%20dispostos%20na%20
Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal. Acesso em: 13/2/2022.

42  CAMARA DOS DEPUTADOS (2021). p. 9.
43 Encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados o PDL 62/2022, de autoria do deputado Carlos Veras,
que “Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicao Federal, a aplicacao da Portaria n. 770, de 11 de outubro de

2019, do Ministério da Justica e Seguranga Publica”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2318180. Acesso em: 3/5/2022.
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dos migrantes. Segundo relatou a Sra Marianna Borges, assessora na area de protecao do

Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH):

Com o advento da pandemia da COVID-19, foram editadas mais de 30 por-
tarias de restricao de entrada e fechamento de fronteiras, sob argumentos
de questdes sanitarias, mas que também trouxeram algumas flexibilizagdes
arbitrarias, ao tempo em que criaram uma diferenciacao entre as fronteiras
terrestres e aéreas, que tiveram como consequéncia a seletividade da popu-
lacdo migrante que, de fato, teve acesso ao territério brasileiro.*

Para o Procurador Regional da Republica, Sr. André de Carvalho Ramos, nao haveria neces-

sidade de fechamento das fronteiras durante a pandemia, sendo possivel equilibrar o direito

ao acolhimento com o direito a satde de todos:

Essa ponderacao pode ser feita com o acolhimento, evitando-se o rechaco,
que poderia colocar o solicitante de refugio em uma situacao de risco a sua
vida e a sua integridade, mas adotando-se todos os protocolos sanitarios,
testagens e, eventualmente, o tratamento daquele que, porventura, venha a
estar contaminado.®

Outras portarias posteriormente adotadas também teriam violado normas sobre direitos

dos migrantes, segundo convidados que participaram da audiéncia publica sobre o tema.

A Portaria n° 658, de 5 de outubro de 2021,% previa como puni¢do ao descumprimento de

regras de ingresso no pais a “inabilitacao do pedido de refugio, uma disposicao que fere

frontalmente o compromisso internacional assumido pelo Brasil de garantir o acesso ao pe-

dido de refligio”. Além disso, preconizava a “a deportacao imediata de forma indiscriminada,

inclusive para paises que o Brasil reconhece que se encontram numa situacao de grave e

generalizada violacao de direitos humanos, o que contraria o principio do direito internacio-

nal da ndo devolucao”# Essa portaria ainda diferenciava os migrantes conforme tivessem

entrado por via aérea (permitida) ou por via terrestre (impedida, exceto para venezuelanos).

44  CAMARA DOS DEPUTADOS (2021), p. 11.

45 Idem.p.9.

46  Essa portaria foi revogada pela de nimero 660 que igualmente nao esta mais em vigor. No momento, vigora a
Portaria Interministerial n° 670, de 1° de abril de 2022, que “Dispde sobre medidas excepcionais e temporarias para
entrada no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020".

47 CAMARA DOS DEPUTADOS (2021), p. 11. Apresentacdo na audiéncia publica da CDHM de Marianna Borges,
assessora na area de protecao do Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH).
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Assim, vedava aos migrantes que tivessem ingressado no pais por via terrestre o direito de
solicitar o reconhecimento da condicao de refugiados ou uma autorizacao de residéncia.*®

Na mesma audiéncia publica da CDHM, alguns expositores registraram a necessidade de se
empreender um esforco para obter o cumprimento integral da Lei de Migracao, a exemplo
das seguintes consideracoes:

(..) @ Lei n° 13.445 ainda precisa de muito esforco para ser integralmente
cumprida. Esta lei estabelece que a politica migratéria brasileira é regida
por diversos principios e diretrizes que, no momento, estdo sob ameaca. Sao
alguns deles: a promocao da entrada regular, a regularizacao documental, a
nao criminalizacao da migracao, a nao discriminacao em razao dos critérios
ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida no territério nacio-
nal, a acolhida humanitaria e a garantia de reuniao familiar.®

(..) a Lei de Migracdes prevé, no seu art. 120, que se elabore uma politica mi-
gratéria para o Pais, e esse tema ainda nao foi tocado, pelo que sabemos.>°

(..) a Lei de Migracao estabeleceu uma politica de vistos humanitarios, mas,
hoje, os migrantes haitianos e afegaos, por exemplo, enfrentam uma difi-
culdade enorme para acessar esses vistos e também os de reunidao familiar
a que tém direito. Ha uma grande discricionariedade por parte das embai-
xadas brasileiras, que acabam impondo obstaculos e fazendo exigéncias
descabidas para a concessao do documento. Nesse sentido, & importante
também que o Legislativo e essa CDHM estejam atentos a essas arbitrarie-
dades e cobrem informac¢des do MRE sobre o que esta acontecendo nessas
embaixadas.*?

Sobre a regulamentacao da Lei de Migracao:

(..) desde a publicacdo do Decreto n° 9.199, de 2017, que regulamentou
essa lei, os Governos estdo criando subterfugios para nao respeitar integral-
mente essa legislacdo. O Decreto 9.199/17 foi elaborado sem uma ampla

48 Idem.p.11.

49  Idem. p. 11, Marianna Borges, assessora na area de protecao do Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH).
Idem. p. 12. Irma Rosita Milesi, IMDH.

Idem. p. 15. Marina Rongo Barbosa, da Conecta Direitos Humanos.
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consulta a sociedade civil e apresenta alguns dispositivos que sdo contra-
rios a propria lei.*

3.3. TRAFICO DE PESSOAS

No que se refere ao trafico de pessoas, o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) apresentou, em junho de 2021, o “Relatério Situacional Brasil: trafico de pessoas
em fluxos migratoérios, em especial de venezuelanos”>? O texto indica que os “grupos mais
vulneraveis ao trafico de pessoas” sao mulheres, criancas ou adolescentes desacompanha-
dos ou separados; e populacao LGBTQIA+. Segundo o relatério, “a falta de uma ocupacgao é o
principal fator de risco contextual para a vitimizacdo de migrantes e refugiados ao trafico de
pessoas, em especial de venezuelanos”. Outros fatores de risco importantes incluem: a falta
de acesso a moradia, a alimentacao, a informacao e a servicos de assisténcia social, educa-
cao e saude. O relatério indica que os setores em que os venezuelanos podem estar sendo
explorados “sao, principalmente, o trabalho doméstico, a agricultura e fazendas familiares,
e o setor de servigos”.

3.4. ADESAO A CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE A PROTECAO DOS DIREITOS
DE TODOS 0S TRABALHADORES MIGRANTES E DOS MEMBROS DAS SUAS FAMILIAS
(ICRMW).

As recomendacdes 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 17 postulam a ratificacao, pelo Brasil, da Conven-
cao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias, adotada pela Resolucdo 45/158 da Assembleia Geral da ONU,
em 18 de dezembro de 1990.

O texto da Convencao foi encaminhado pelo Poder Executivo para apreciacao do Congresso
Nacional em 15 de dezembro de 2010.>* Na Camara dos Deputados, primeira Casa a apreciar
acordos internacionais, decidiu-se que a matéria deveria ser apreciada por quatro comis-
sOes de mérito o que enseja a criacao de comissao especial para tratar do tema, conforme

52 Idem.

53 UNODC (2021). “Relatério Situacional Brasil: trafico de pessoas em fluxos migratoérios, em especial de venezuelanos”
Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2021/07/unodc-divulga-relatorio-situacional-brasil.html

54  Mensagem n° 692, de 2010, que submete a considera¢do do Congresso Nacional texto da Convencgao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,
adotada em 18 de dezembro de 1990, em Sessdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. Situacao: Aguardando
Criagdo de Comissao Tempordaria pela MESA. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=489652. Acesso em: 3/11/2021.
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o Regimento Interno da Camara.>> Contudo, até o dia 3 de maio de 2022, essa comissao nao
havia sido criada.*

3.5. ADESAO A CONVENGAO N° 87 DA ORGANIZAGAOQ INTERNACIONAL DO
TRABALHO (0IT) SOBRE LIBERDADE SINDICAL E PROTECAOQ AO DIREITO DE
SINDICALIZAGAO

A Recomendacao 17 sugere ao pais que ratifique a Convencao n° 87, da OIT, sobre Liberdade
Sindical e Protecao ao Direito de Sindicalizacao. O texto da Convencao assegurar aos traba-
lhadores e aos empregadores o livre exercicio do direito sindical. Nos termos do seu art. 2

Os trabalhadores e os empregadores, sem distincao de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizacdes de sua es-
colha, bem como o direito de se filiar a essas organizacdes, sob a Gnica con-
dicao de se conformar com os estatutos das mesmas.

Até o momento, o Brasil ndo assinou a referida Convencao e, evidentemente, ndo submeteu
seu texto a apreciacao do Congresso Nacional.

3.6. ADESAO A CONVENGAO N° 189, DA OIT, SOBRE TRABALHO DOMESTICO

A adesao do Brasil a Convencao n° 189, a OIT, sobre trabalho doméstico, foi objeto da reco-
mendacao 14 da RPU. Essa Convencao busca “melhorar as condicdes de vida e de trabalho
dos milhdes de trabalhadoras e trabalhadores domésticos no mundo, assegurando-lhes
um emprego decente que lhes ofereca protecdes equivalentes as dos outros trabalhado-
res”. A Convencao foi ratificada pelo Brasil em janeiro de 2018.”

55 Nos termos do art. 34, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, deverao ser constituidas Comissdes
Especiais para dar parecer sobre “proposicdes que versarem matéria de competéncia de mais de trés Comissdes que
devam pronunciar-se quanto ao mérito, por iniciativa do Presidente da Camara, ou a requerimento de Lider ou de
Presidente de Comissao interessada”.

56 Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o Requerimento n° 1.704, de 2021, do dep. Carlos Veras,
que “Requer a criacdo de Comissao Especial - Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias - Mensagem n° 696, de 2010". Situagao: Aguardando Criacao
de Comissao Temporaria pela MESA.

OIT (2018) “Brasil ratifica Convencao 189 da OIT sobre trabalho doméstico”. Disponivel em: https://www.ilo.org/
bra5|L|a/not|C|as/WCMS 616754/lang--pt/index.htm. Acesso em: 4/11/2021.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, a adocao da nova Lei de Migracao pelo Brasil produziu um avanco na politi-
ca migratéria brasileira, pautada pela nao criminalizacao dos migrantes e pelo respeito aos
seus direitos humanos. O ingresso e a permanéncia de imigrantes em territorio brasileiro es-
tao amparados pelo principio do acolhimento e do acesso a direitos fundamentais. Embora
ainda insuficientes, diversos centros de assisténcia a migrantes foram criados em parceria
com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), da Organizacao In-
ternacional para Migracao (OIM) e outras instituicoes.

Entretanto, ainda ha caréncias evidentes que vao desde a emissao da documentacao neces-
saria para acesso a emprego, renda e outras condicdes basicas de sobrevivéncia, quanto nos
mecanismos de assisténcia social aos migrantes em situacao mais vulneravel. Vulnerabili-
dade que, alias, também caracteriza grande parte da populacao brasileira. Os imigrantes,
contudo, enfrentam ainda o preconceito e a barreira da lingua que, muitas vezes, dificulta
a busca por servicos de assisténcia social, por acesso a saude e educacao, bem como pela
documentacao junto as reparticdes publicas que nao dispdem de intérpretes para atender
essas pessoas.

Ao tratar da questao dos migrantes, é preciso considerar género, sexualidade, nacionalidade
e etnia como marcadores que influenciam as condi¢cdes de acesso a direitos.*® O problema
mais evidente é o preconceito racial voltado principalmente contra imigrantes africanos e
haitianos. Um exemplo é o que ocorre em Santa Catarina, onde “30% das denuncias de dis-
criminacao de etnia, cor e raca registradas no ambiente de trabalho desde 2014 envolvem
haitianos ou africanos, principalmente do Congo e Senegal, segundo o Ministério Publico do
Trabalho em SC".>° Nessa reportagem, o relato do haitiano Nahum Saint Julien, que mora em
Chapecé e atua como voluntario na Pastoral do Migrante da Igreja Catolica, constitui uma
amostra dessa realidade:

Quando nés chegamos aqui [em 2012] era como se tivesse chegado um
grupo de escravos. Na leitura da sociedade, a gente sé precisava comer e

58 ITTC - Instituto Terra, Trabalho e Cidadania. “Racismo e migracdo no Brasil". Disponivel em: https://ittc.org.br/
racismo-e-migracao-no-brasil/. Publicado em: 21/12/2021. Acesso em: 4/11/2021.

59  BISPO, Fabio Bispo e ALVES, Schirlei. “Em Santa Catarina, um terco dos casos de discriminacao no trabalho sao
contra haitianos e africanos”, publicada em 5/8/2021. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/

em-santa-catarina-um-terco-dos-casos-de-discriminacao-no-trabalho-sao-contra-haitianos-e-africanos/. Acesso em:
4/11/2021.
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pronto. Estranhavam quando nos viam arrumados e usando celular, como
se a gente tivesse saido de outro planeta.

Cabe notar ainda a ameaca aos principios da Lei de Migracao representada pela Portaria
666 do MJSP que constitui um retrocesso ao retomar uma visao, que prevaleceu por longo
tempo, do imigrante como ameaca a seguranca nacional.

9.Assinar e aderir a Convencao - o s
§ A Convencao foi submetida a

Internacional sobre os Direitos dos . . Nao
. " apreciacao do Congresso Nacional que ;

Trabalhadores Migrantes e suas Familias ainda o deu inicio a esse ProCesso cumprida
(ICRMW) (Serra Leoa) P
10. Considerar aratificagao da Convencao
Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Nao

; Idem :
Migrantes e dos Membros de suas cumprida
Familias (ICRMW) (Chile); (Indonésia); (Sri
Lanka)
11. Executar o procedimento paraa
ratificacao da Convencao Internacional -

- . Nao
sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Idem cumbrida
Trabalhadores Migrantes e dos Membros P
de suas Familias (Togo)

12. Ratificar prontamente a Convengao

Internacional sobre a Protecao dos N3o

Direitos de Todos os Trabalhadores Idem cumprida

Migrantes e dos Membros de suas .

Familias (ICRMW) (Guatemala)

13. Assinar eratificar a Convencao

Internacional sobre a Protecao dos N3o

Direitos de Todos os Trabalhadores Idem ;
cumprida

Migrantes e dos Membros de suas
Familias (El Salvador)
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RECOMENDACAO

14. Acelerar os esforcos para a ratificacao

da Convencao Internacional sobre

a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros
de suas Familiase da Convencao 189 da
OIT (Filipinas)

17.Ratificar a Convencao 87 da
Organizacdo Internacional do Trabalho
[LIBERDADE SINDICAL] e finalizar os
procedimentos internos para aderir

a Convencao Internacional sobrea
Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros
de suas Familias (Equador)

128.Implementar efetivamente a lei
de combate ao trafico de pessoase
fornecer recursos e treinamento para
representantes de governo (Estados
Unidos da América)

129. Manter seu recorde positivo no
combate ao traficoeaescravidao
modernaimplementando totalmente
asatividades definidas em seu Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (Azerbaijao

130. Manter as politicas de combate ao
trafico e promocdo de assisténcia as
vitimas (Libano)

244.Implementar a recentemente
aprovada Lei de Migracao e suas
perspectivas de direitos humanos acerca
da questao migratoria (Timor-Leste)

COMENTARIO

O pais ratificou a Convencao 189
da OIT. A Convencado Internacional
sobre a Protecao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros de suas Familias foi
submetida a apreciacao do Congresso
Nacional queaindanaodeuinicioa
esSe processo, mas

O pais nao assinou a Convencao

O Brasilmantém um programa de
cooperacao coma UNODCe adotou,
em 2018, seu Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

O paisjacontacomolllPlano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, publicado em 2018, e
tem programa de cooperacao coma
UNODCsobre o tema

O Brasilmantém um programa de
cooperacao coma UNODCe adotou,
em 2018, seu lll Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Alei esta sendo implementada embora
aestrutura de assisténcia ao migrante
ainda seja precaria

AVALIACAO

Em progresso

Nao
cumprida

Em progresso

Em progresso

Em progresso

Em progresso
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Aleiesta sendoimplementadaembora
aestrutura de assisténcia ao migrante Em progresso
ainda seja precaria

245.1mplementar integralmente a nova
Lei de Migracao (Grécia)

246.Expandir servigos de reassentamento
pararefugiados recém-chegadose
assegurar o direitoa um padrao devida
digno através do estabelecimento de

um Plano Nacional de Integracao Local
(Canada)

A construcdo de abrigos para
migrantes em situacao vulneravel e
sua posterior realocacao no territorio Em progresso
nacional esta sendo feita embora
ainda seja necessario seu incremento
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Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (SEMIPRESENCIAL))

Em 10 de Novembro de 2021
(Quarta-Feira)

As 15 horas e 30 minutos

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomao. PT - ES) - Boatarde atodas e a todos.

Declaro aberta esta audiéncia publicada Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, destinada atratar das recomendacdes
recebidas pelo Brasil, no &mbito da Revisio Periddica Universal — RPU, sobre temas ligados aos direitos humanos —
neste caso especifico, aos direitos dos migrantes.

Antesde continuar, quero registrar apresencaaqui do Ramon Matheus dos Santos e Silva, que é representante do Conselho
Estadual da Juventude — CEJUVE no Espirito Santo e membro do FEJUNES — Férum Estadual da Juventude Negrado
Espirito Santo. E um jovem que defende as causas da nossa juventude. Agora ele esta organizando e divulgando a X1V
Marcha Contra o Exterminio da Juventude Negra, que acontecerd no dia 20, as 15 horas, na nossa Capital, em Vitoria,
& no Espirito Santo.

Obrigado, Ramon, pela sua presenca aqui.

Este evento é consequénciadaaprovagdo do Requerimento n° 14, de 2021, de autoriado Deputado CarlosV eras, Presidente
desta Comisséo, subscrito pel os Deputados Birado Pindaré, Frei Anastacio Ribeiro, Joenia Wapichana, Padre Jodo, Samia
Bomfim, Sostenes Cavalcante e Vivi Rels.

Trata-se de audiéncia publica do Observatério da RPU, sediado nesta Comissdo, fruto da parceria entre a Camara dos
Deputados e o Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Direitos Humanos.

A RPU é uma avaliaco mutua entre os paises que compdem a Organizacdo das Nagdes Unidas quanto a situacdo dos
direitos humanos. A metodologia detalhada e mais informacdes podem ser encontradas no portal www.camara.leg.br/
observatoriorpul.

Hoje estamos na 232 audiéncia publica desta iniciativa. Como estamos na reta final, informo a todos e a t'odas gue os
relatérios finais e os infogréficos de cada tema avaliado j& comegaram a ser disponibilizados no nosso site. E importante
gue todos acompanhem e tenham acesso a essas informagdes, que sdo preciosas e, ao mesmo tempo, muito fundamentadas
nos estudos e nas audiéncias publicas.

Agradeco a consultora legislativa Débora Bithiah de Azevedo pela elaboracéo do relatorio preliminar que sera debatido
aqui hoje.

Dito isso, informo que esta audiéncia esta sendo transmitida pela pagina www.camara.leg.br/cdhm e pelo Y outube da
Camara dos Deputados. E possivel também acompanhar as nossas noticias no Instagram, pelo @cdhm.cd.

Os cidadéos podem apresentar contribui¢des através do portal e-Democracia.
Os expositores falardo por 5 minutos. Os Parlamentares inscritos poderéo usar a palavra por até 3 minutos.
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Entdo, vamos dar inicio & nossa audiéncia. Agradeco a todos os convidados e convidadas que estéo aqui conosco
virtualmente para participar desta reuni&o.

Eu ndo me apresentei. Sou o Deputado Helder Salomao, sou membro titular desta Comissdo, da qual fui Presidente nos
anos de 2019 e 2020.

Agradeco mais uma vez a presenca de todas e todos e convido para fazer uso da palavra a Socorro Tabosa, Assessora
Especial do Chefe de Missdo da Organizacdo Internacional paraas Migragdes — OIM, por 5 minutos.

A SRA. SOCORRO TABOSA - Obrigada.

Sras. Deputadas e Srs. Deputados, antes de mais nada, eu gostaria de cumprimentar o Presidente desta Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, o Exmo. Sr. Deputado Carlos Veras.

Gostaria de cumprimentar o Exmo. Sr. Deputado Helder Salomé&o.

Na pessoa deles, estendo os meus cumprimentos aos demais Deputados e Deputadas presentes, bem como aos gestores
publicos, técnicos, colegas das agéncias das Nagdes Unidas e membros da sociedade civil presentes.

Boatarde atodas e a todos.

E com muita honra que venho representar o Sr. Stéphane Rostiaux, Chefe de Missdo da Organizag&o Internacional para
as Migracbes no Brasil.

Agradeco ao Observatdrio Parlamentar da Revisdo Periddica Universal da ONU pela oportunidade de somarmos forcas
a esta audiéncia publica e parabenizo a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e 0 Alto Comissariado das Nages
Unidas pelos Direitos Humanos por estainiciativa.

Permitam-meiniciar falando um pouco sobre aOrganizagdo I nternacional paraas MigragGes, que é aagénciadaONU para
asmigractes. A OIM trabalhaem estreita colaboragcdo com governos, sociedade civil e outras agénciasinternacionais para
que a migrag&o ocorra de maneira segura, ordenada e digna, em beneficio dos migrantes e das comunidades de acolhida.

A OIM foi criadaem 1951 e hoje contacom 174 membros— destes, 8 Estados observadores. O Brasil éum Estado membro
desde 2004. A partir de 2015, com a promulgacdo do Acordo de Sede entre o Brasil ea OIM, iniciamos, entdo, o processo
de ampliagdo da nossa estrutura aqui no Brasil. Em 2016 foi inaugurado o escritério da OIM em Brasilia. Atualmente,
contamos com escritérios em 13 cidades no Brasil. Somos mais de 200 colaboradores, atuando para contribuir para a
garantia dos direitos de migrantes — migrantes internos e migrantes internacionais —, refugiados que chegam ao Brasil,
brasileiros em situacdo de vulnerabilidade que retornam do exterior, comunidades de acol hida e toda a sociedade, sempre
buscando garantir uma migracdo digna, ordenada e segura que beneficie os migrantes e as sociedades que os acolhem.

A OIM mantém hoje agdes em cinco eixos. governanca migratoria; protecdo e assisténcia a migrantes; salide e qualidade
de vida para as comunidades que atendemos; integracdo socioecondmica; operacdes e emergéncia.

Portanto, como podemos perceber, os temas tratados no terceiro ciclo de avaliagdo da RPU, aém de dialogarem
intimamente entre si, dialogam também com a atuacdo da OIM no Brasil. Destacamos, em especial, as recomendacfes
para aratificacdo da Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de suas Familias, aimplantacdo e implementacdo de nova Lei de Migracdo, que é reconhecida como umallei
modelo, e a expansdo dos servicos de reassentamento a refugiados por meio do estabelecimento de planos integrados
locais.

De acordo com o informe mundial sobre migrac6es de 2020, da OIM, no ano de 2019, 3,5% da populacdo mundial era
composta por migrantes internacionais, totalizando cerca de 272 milhdes de pessoas. Em 2018, essa populacdo migrante
movimentou aproximadamente 689 bilhGes de délares em remessas a seus paises de origem. O que esse dado nos mostra?
Mostra aimportancia dos migrantes internacionais para o fomento da economia global. O Brasil registrou a presenca de
pelo menos 1,1 milh&o de migrantes em 2019.

Antes de continuar, permitam-me destacar quem sdo esses migrantes.

“Migrante” é um termo que, apesar de destituido de uma definicéo especifica no direito internacional, designa qual quer
pessoa que se desloca de seu local de residéncia habitual, ainda que de maneira temporéria. Ele se subdivide ainda em
migrantes internos e migrantes internacionais, termos que possuem contornos muito mais claros. Os migrantes internos
sdo todas aquel as pessoas que se deslocam dentro das fronteiras de um Estado, jaos migrantesinternacionais sdo definidos
como qualquer pessoa que vive fora do Estado do qual é cidaddo ou nacional, ou no caso de pessoas apatridas de seu
Estado de nascimento ou residéncia habitual. Ha ainda o trabalhador migrante, o migrante internacional que vai exercer,
exerceu ou exerce uma atividade remunerada no Estado de que ndo é nacional.

Nés, da OIM, temos como missdo institucional assistir atodas essas pessoas, indistintamente.
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Agora gostaria de enfatizar alguns pontos em relacdo a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
o0s Trabalhadores e Trabal hadoras Migrantes e dos Membros de suas Familias, em especial a partir daedi¢do danovalei
de Migracéo brasileira, em 2017. Apesar de o Brasil ainda ndo ter ratificado a convengdo, anovalel brasileiraencontra-se
em harmoniacom ela e espelhao que hd de melhor no direito internacional dosdireitos humanos e no direito internacional
das migracoes.

Dentre muitos temas passiveis de mencdo, destacamos cinco. Na verdade, eu ndo sei se va dar tempo de falar um
pouquinho sobre todos eles, mas a convengdo consolida a l6gica de que os migrantes internacionais sdo titulares de dois
conjuntos de direitos: os direitos humanos universais e os direitos especificos de sua condi¢do de migrante, garantidos
pelo direito internacional ou nacional, com ampliag&o da normamais favorével ao individuo e suafamilia

Segundo tema: a convencdo aponta importantes elementos para a protecdo da familia, em especial para o direito das
criangas migrantes, descritos nos comentarios gerais.

Terceiro tema: a convencdo define aos trabal hadores migrantes o direito a ndo discriminacdo em raz&o da sua condicdo
e o direito ao acesso igualitério a multiplos direitos, para, assim, resguardar a igualdade de oportunidades de acesso ao
mercado de trabalho, com a vedagéo ao estabelecimento de condi¢des "mais favoréveis' aos nacionais, em detrimento
dos migrantes.

Quarto tema: agarantiaao devido processo legal eaigualdade perantealei, ao previsto nanoval el de Migragado brasileira,
guarda correlacdo com o disposto na convencdo, que veda a condenagdo por crimes ndo previstos no direito penal nacional
ou internacional, bem como a majoracdo retroativa das penas aplicadas aos migrantes trabal hadores.

Finalmente, cabe destacar a criagdo de um comité de revisdo responsavel por receber relatdrios sobre as medidas
legidativas, judiciais e administrativas adotadas pel os paises para a aplicacdo da convencao.

O comité produziu ainda esses comentérios gerais, que auxiliam a aplicagdo da convencdo e sistematizam a sua prética
e podem inclusive ser Uteis para o Brasil, como subsidio técnico para a implementagéo e a aplicacdo da nova Lei de
Migrac8o brasileira. Agora os comentérios gerais do comité estéo disponiveis em portugués, e a OIM se orgulha muito
em ter prefaciado a traducdo brasileira, realizada pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, em parceria com a
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.

Os primeiros comentarios desenvolvem a doutrina sobre os trabalhos dos domésticos e salienta os problemas por eles
enfrentados nas diversas fases e fluxos migratGrios, como o recrutamento, o pré-embarque, a passagem por paises de
transito, a chegada ao pais de destino, o tempo desse emprego, a dificuldade em relacéo a familia que deixou longe, o
retorno ao pais de origem. O comité salienta todos esses problemas e essas questdes e ainda levanta a informagéo de que
amaioria desses migrantes trabal hadores domésticos séo mulheres.

O segundo comentério importante tratados migrantesirregul ares. De acordo com aconvencgao, sdo considerados migrantes
irregulares aqueles que ndo foram autorizados aentrar, permanecer ou exercer atividade remunerada em um dado Estado.

O SR. PRESIDENTE (Helder Saloméo. PT - ES) - Peco que conclua, Sra. Socorro.

A SRA. SOCORRO TABOSA - Estd bem. Obrigada.

Esses migrantes sdo comunidades definidas na literatura académica como indocumentados, e ndo se utiliza o termo
"migrantesilegais’, hajavistaque nalei internacional e nale nacional, brasileira, amigracéo nao é um ato ilicito.

Os Comentarios 3 e 4 tratam dos direitos das criancas. S80 muito importantes esses comentérios. Eu ndo vou me estender
mai's sobre 0s dois comentarios das criangas.

Gostaria de deixar clara aqui aimportancia da ratificagio da convencdo. E um passo muito importante para a promogao
universal dos direitos das pessoas migrantes e um ato coerente com a histériado Legisativo brasileiro, motivo pelo qual
defendemos fortemente que os Srs. Deputados e as Sras. Deputadas se esforcem nesse objetivo.

Finalmente, atitulo de conclusdo, eu gostaria de destacar o importante papel do Governo Federal e dos Governoslocaisna
gestao das migragdes. A despeito das dificuldades econdmicas existentes, hoje 0 Governo Federal possui uma estratégia
robusta parainteriorizagdo eintegracdo dos migrantes eref ugiados venezuel anos que chegam ao Pais. Neste ano, passamos
ademonstrar solidariedade também as pessoas af egés que deixaram seu paisdiante dacrise humanitaria. A OIM seorgulha
muito em apoiar a Operagdo Acolhida desde o seu inicio, de estar envolvida no acolhimento das familias afegas e de
cooperar com Governos Municipais e Estaduais no desenvolvimento de politicas de boa governanca migratoria, através
da nossa Plataforma Migracidades.

Entdo, no espirito colaborativo que caracteriza o processo de Revisao Periddica Universal e que marca o funcionamento
desse observatério, a OIM permanece a disposicdo de V.Exas., firme no propésito de garantir uma migragdo segura,
ordenada e benéfica para os migrantes e para a sociedade de acolhida.
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Muito obrigada.
Desculpem-me por estourar o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomdo. PT - ES) - Agradeco, Socorro Tabosa.

Antes de passar a palavra ao proximo convidado, Socorro Tabosa, eu queria que V.Sa. respondesse objetivamente auma
perguntaque surgiu aqui no e-Democracia. Essajaé aparticipacao das pessoas que estdo acompanhando anossaaudiéncia.
Marcelo Brito pergunta o seguinte:

Ha algum fundo financeiro das Nag6es Unidas para onde convergem recur sos financeir os que possam
ser usados nas questdes migratérias, como o acolhimento e eventual remangjamento de pessoas em risco
humanitario? Quais paises contribuem financeiramente para essa causa?

Esta é um pergunta concreta: se hd algum fundo especifico para as politicas migratérias.

A SRA. SOCORRO TABOSA - Obrigada, Deputado.
Eu poderia pegar 0 e-mail dele depois para dar maiores informagdes, para falar um pouco dos paises que contribuem.

Nés temos um grupo de amigos que contribuem, sim, muito voluntariamente, para as questbes humanitérias,
principalmente agora, nessa questéo da Venezuela, dos migrantes da Venezuedla. Varios paises amigos contribuem com
as organizacOes das Nagbes Unidas, com a sociedade civil, garantindo um bom atendimento humanitario nessa regiéo,
naregido onde ha esse processo migratorio.

Agora, em relacdo a um fundo, nds temos o fundo que garante a reunificacédo familiar de pessoas, temos um fundo, para
0 qual o Brasil também colabora.

Nesse fundo, nés podemos aportar apoio, enquanto Organizacdo Internacional para as Migragdes, para garantir o
deslocamento de migrantes, apoiando a reunificagdo familiar dessas pessoas. E a OIM Brasil apoia os brasileiros que se
encontram em situagé@o de vulnerabilidade em outros paises e que tém interesse em voltar para o Brasil. A OIM apoia
0 seu deslocamento e a sua inser¢do socioecondmica ao chegar ao Pais. Se puderem colocar no chat o e-mail dele, eu
posso inclusive dar maiores informagoes.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salom&o. PT - ES) - Socorro, nés ndo temos. As pessoas estdo acompanhando. E
importante que todos os convidados, inclusive, figuem bastante cientes disso. As pessoas estdo acompanhando. E eu vou
pedir a0 Marcelo Brito, que mandou essa pergunta. N6s ndo temos o contato dele. Se ele quiser deixar o contato no e-
Democracia, s, posteriormente, passamos paraV.Sa.

Ent&o, Marcelo Brito, por favor, a Socorro Tabosa pede 0 seu contato para mais informagdes sobre as questdes que vocé
levantou. Saldo aqui o Deputado TUlio Gadélha, aqui presente conosco, membro desta Comissdo, um Deputado atuante
na area de direitos humanos, e que desgja fazer uma saudagao.

Tem apalavraao Deputado TUlio Gadélha.

O SR. TULIO GADELHA (PDT - PE) - Obrigado, Presidente Helder Salomao. Estdvamos com saudade de vé-lo na
Presidéncia dessa Comissdo. S.Exa. ja assumiu essa cadeira de Presidente de Comisséo da Camara por muito tempo. De
fato, é necessaria a presenca de S.Exa. nesses debates. Quero saudar todos os convidados aqui.

Presidente Helder, eu queria apenas dizer que nds aprovamos, junto a0 Senado, a Comissdo Mista de Migrantes
Refugiados. E essa Comissao estd vigente e atuante. Eu fui designado Relator da Comissdo no Senado e na Camara.
Consegui apresentar e aprovar um plano de trabalho. A partir dai, nds iniciamos uma série de caminhadas, de discussdes,
de debate. Semana passada, foi ha Universidade Federal de Pernambuco, no Recife, sobre a questéo dos venezuelanos,
venezuel anos indigenas, principal mente, com relacdo ao mercado de trabalho e o que o poder publico municipal, estadual
e federal havia feito em termos de suporte para essas pessoas que estavam chegando de outros paises, muitos deles, no
territorio pernambucano.

Presidente Hel der Salom&o, também quero dizer que estamos com umavisitamarcada para Pacaraima, para poder discutir
essetemacom profundidade, junto aosimigrantesque vémdel§, daVenezuela. Além disso, outras pautasforam aprovadas
na Comissdo Mista de Migrantes Refugiados, que nés temos na Camara e ho Senado.

Agradecendo atodos, aproveito para dizer que estarel atento, participando, escutando cada um dos convidados. Também
quero pedir a participagéo e o acompanhamento das atividades da Comissdo Mista de Migrantes Refugiados da Camara
e do Senado.

Presidente, Deputado Helder Salomao, também quero saudar o Vereador André Carvalho, que esta agui na Comissao de
Direitos Humanos. O André tem um trabalho na cidade de Vitéria de Santo Ant&o. E um Vereador exemplar. Consegue
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fiscalizar o poder piblico e propor projetos de lei. Tem feito a diferenca la na cidade de Vitéria de Santo Ant&o. André,
parabéns por seu trabalho. V.Sa. tem feito a diferenca. E esperamos que a cidade de Vitéria de Santo Ant&o consiga
compreender politica com profundidade, com cuidado e com o olhar para o préximo, principa mente os excluidos
e marginalizados da cidade.

Parabéns, Vereador André. Parabéns, Presidente Helder Saloméo.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salom&o. PT - ES) - Sgja bem-vindo, Vereador André. Eu também ja fui Vereador.
Sei aimportancia desse mandato para 0 Municipio, para as cidades brasileiras. Entdo, seja bem-vindo a esta Comissao.
E importante o registro feito aqui pelo Deputado Tulio Gadélha, que é membro da Comisso Mista Permanente sobre
MigracBes Internacionais e Refugiados. Além disso, também é membro da nossa Comissao de Direitos Humanos. Ele é
um Deputado atuante, comprometido com essa causa tdo importante. Muito obrigado ao Deputado TUlio Gadélha e ao
Vereador André, agqui presente.

Peco desculpa aos convidados porgue o nosso tempo, de fato, é pequeno. Mas, em virtude daimportanciade ouvir vérias
representacfes aqui, pedimos a compreensdo de vocés com relagdo ao tempo.

Passo a palavra agora a Bernardo de Almeida Tannuri Laferté — ndo sei se é assim que se pronuncia—, Coordenador-
Geral do Comité Nacional paraos Refugiados— CONARE, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por 5 minutos.

O SR. BERNARDO DE ALMEIDA TANNURI LAFERTE - Muito obrigado, Sr. Deputado. A prondncia do nome é
"Laferté&", para conhecimento.

Cumprimento todos os ouvintes e participes, na pessoa do Sr. Presidente, Deputado Helder Salom&o. Tentarei ser bem
breve para cumprir o prazo de 5 minutos.

Primeiro, quero dizer que € uma honrafalar em nome do Estado brasileiro, bem como um desafio. Vivemos esse desafio
todos os dias aqui, acompanhando os fluxos migratdrios que chegam ao Brasil e propondo solugoes.

Uma coisamuito interessante é vermos que, ha Ultima década, o Brasil voltaaentrar narotadas migragdesinternacionais.
Eu sempre digo que somos um Pais que foi formado por varios fluxos migratérios distintos, principalmente nos Ultimos
200 anos. Mas, em determinado momento, nés nos fechamos para a migragéo. N&s nos fechamos de todas as formas:
demos as costas, fechamos os olhos, levantamos barreiras para a migracdo. E isso comegou a mudar a partir de 2010.
Ent&o, a Ultima década volta a ser interessante para 0 Pais no contexto migratorio.

Elatem um detalhe muito interessante também. Parabenizo 0 nosso Congresso Nacional, tanto a Camara dos Deputados
guanto o Senado Federal, que, juntos, aprovaram a Lei de Migragdo em 24 de maio de 2017, revolucionando a nossa
legislagdo migratoria e colocando o Brasil na rota, ainhado com os direitos humanos na &rea migratéria, muito na
vanguarda do mundo. A verdade € essa: somos uma referéncia para 0 mundo quando o assunto € migracéo e legislacdo
migratoria nacional.

Entdo, trouxemos e incorporamos conceitos para a nossa lei, como o rechago a xenofobia, a protecdo ao migrante, a
igualdade de direitos. Demorou um pouquinho de 1988 para 2017, mas final mente nos alinhamos a Constituicéo Federal.
A lei anterior erade 1980. Poderiamos entender que al guns dispositivos néo tinham sido recepcionados pela Constituicéo
e, finalmente, em 2017, com o novo ordenamento, nos nos alinhamos aos mel hores ditames da nossa Constitui ¢ao Cidada.

Entdo, isso é uma espécie de admirdvel mundo novo migratorio na legislagdo, porque o Congresso Nacional dota o
Executivo de diversas ferramentas para operarmos a legislagdo migratoria, tanto alinhada com parametros modernos de
gestdo quanto a dignidade da prépria pessoa.

Muita coisa aconteceu nessa década e ainda tem acontecido. Eu acho que o nosso grande destaque é a acolhida para os
nacionais venezuel anos, € a Operagéo Acolhida. Nao ha nada no mundo parecido. Eu digo que, nesse aspecto, o Brasil é
professor, éluz do mundo, € o verdadeiro exemplo. N6s temos que dar aula para Estados Unidos, Canada, Europa e quem
mai s eventual mente receber grandes fluxos migratérios. O que fazemos na Operagéo A col hida nenhum outro paisfaz. Ja
recebemos o venezuel ano na entrada, independentemente de como el e chega. E a preocupagdo daregularizagdo migratoria
€ secundaria. Queremos saber também como esta o aspecto psicossocial e de salide mental daquel e venezuelano e batal har
por inclui-lo na sociedade brasileira em seus diversos aspectos.

Algo que conto como curiosidade da génese da operagdo — quem é mais antigo na drea vai lembrar — € do desafio que
foi ndo sO estabel ecer os abrigos, mas também fazer a interiorizacdo, arealocacdo dos venezuelanos por todos os demais
territérios brasileiros. Primeiro, o nome € muito curioso, interiorizagdo. Eu falava a época que tinhamos a formula. O
Brasil sabiafazer ainteriorizacgo. Nés fizemos isso com italianos, com japoneses, com libaneses, e deu muito certo. Por
gue ndo repetiamos a Rodovia dos Imigrantes, 1a do Porto de Santos até S&o Paulo, indo para o interior, fazendo, entéo,
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uma aeroviadosimigrantes apartir de Boa Vista? Foi isso que fizemos. Boa Vista estd muito longe da principal densidade
populacional do Brasil, mas conseguimos alcangar.

Aqui 0 pressuposto era o Pacto Federativo do Brasil. Se cada ente federativo pudesse acolher os venezuelanos,
conseguiriamos suprir o problema loca em Roraima, de forma a diviar a pressdo de um Estado que hoje passa pela
pressdo migratéria. Amanha pode ser na Paraiba, no Grande do Sul, no Mato Grosso do Sul, e a estratégia esta pronta
para ser repetida.

Enfim, tenho vérios outros aspectos aqui para falar. Entendo que o tempo é curto e encerro minha exposi¢éo deixando
aqui nossa principal vitrine, nossa principal politica de acolhimento migratério.

Muito obrigado. Boatarde atodos.

O SR. PRESIDENTE (Helder Saloméo. PT - ES) - Obrigado, Bernardo de Almeida Tannuri Laferté, Coordenador-Geral
do Comité Nacional para os Refugiados, do Ministério da Justica e Seguranca PUblica, pela sua participagao.

Passo a palavra agora a Marina Reidel, Diretora de Promog&o dos Direitos de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transsexuais do Ministério daMulher, da Familia e dos Direitos Humanos, também por um tempo de 5 minutos.

A SRA. MARINA REIDEL - Boatarde atodas as pessoas presentes.

Quero saudar o0 nosso Deputado Carlos Veras, o Sr. Deputado Helder Salomé&o, inclusive o nosso Deputado Tulio Gadélha
e demais Deputados e parceiros nessa discussdo. Também salido 0 movimento social e todas as pessoas presentes aqui.

Quero sb trazer o compromisso. Hoje, 0 nosso departamento ampliou o escopo da pauta, inclusive dapauta LGBT, paraa
tematicadeimigrantes erefugiados também. Por isso que, enquanto diretora, estou aqui. M as antecipo que aCoordenadora
da pauta, Juliana Sampaio, também falara apds aminhaintervencéo. Quero trazer real mente o compromisso do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos com a pauta dos imigrantes refugiados e com esse desafio de fazer a
politica publica que passa a contemplar também os imigrantes e refugiados dentro do nosso Pais.

Enguanto Departamento, nés temos atuado em diversas frentes com essa temética. Ent&o, quando a Juliana falar, elavai
trazer realmente aimportancia de alguns temas especificos.

O nobre Deputado Tulio comentou que vai acompanhar essaatuacdo junto aComissdo. Mas éfundamental quendstambém
possamos dialogar com a Comissdo enquanto Ministério, porque existe todo um conjunto de atuagdes do Executivo que
podem interagir com essa pauta junto aos nobres Deputados.

Quero dizer que ndo sO aexperiénciade visitar Roraima, mas também essas experiéncias que temos tido com a Operacao
Acolhida ou com os demais imigrantes sdo fundamentais, porque véo mostrar a realidade e as forgas que nds vamos ter
gue juntar para pensarmos como construir politicas afirmativas que atendam e fagam com que essas pessoas que chegam
a0 Pais possam realmente conviver com essas questdes. Inclusive, quero reafirmar 0 NOSSO COMPromi sso.

Entdo, eu querianovamente agradecer o convite paraestarmos aqui discutindo e nos colocarmos adisposi¢céo. Brevemente,
a Juliana falara especificamente sobre aquilo em gque nés temos atuado nessas frentes.

Obrigada. Vamos continuar aqui.
O SR. PRESIDENTE (Helder Salom&o. PT - ES) - Muito obrigado, Sra. MarinaReidel, Diretorade Promogéo de Direitos
de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Chamo agora parafazer uso dapalavraa Sra. Juliana Sampaio, que também é do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos e é Coordenadora-Geral dos Direitos das Populages em Situacdo de Risco.

Por favor, Sra. Juliana Sampaio. A senhora dispde de 5 minutos.

A SRA.JULIANA SAMPAIO - Boatarde atodas e todos.

Meu nome é Juliana Sampaio, sou da carreira de Analista Técnico de Politicas Sociais e atualmente estou como
Coordenadora dos Direitos das Populagdes em Situagdo de Risco, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, neste Departamento que também é coordenado pela Marina Reidel, como elaja comentou recentemente.
Nesta minha fala de 5 minutos, eu tenho o intuito de trazer as competéncias do Ministério nessa pauta de migragéo e
refligio, as agBes que nbs temos feito nesse contexto e também aimportancia da ratificagio da Convencdo I nternacional
de Protecéo dos Direitos de Todos os Trabal hadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.

A competéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos tem como base o principio da néo
discriminagdo, constante danossa Constitui¢co Federal de 1988, daL el deMigragdo, de2017, etambémdal el de Reflgio,
de 1997. Entdo, a nossa atuagdo esta regida a partir dessas normativas e atua na promogao e protecdo da populacgéo de
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migrantes e refugiados, especialmente as pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade, como as mulheres, criangas,
adolescentes, jovens, pessoas de origem indigena, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, pessoas LGBTI.

Dentro desse contexto, eu trago agqui também uma fala, que vai em alinhamento com 0s Nossos parceiros de organismos
internacionais e da sociedade civil, no sentido de que a Convencdo, que foi indicada para ser retificada dentro das
recomendactes da RPU, ndo traz, de fato, inovagdes que o Estado brasileiro ja ndo tenha implementado a partir da Lei
de Migragdo, de 2017, e daLei de Reflgio, de 1997.

A Convencao conceitua o trabal hador como toda pessoa adulta que, em seu processo de deslocamento, de mobilidade entre
fronteirasinternacionais, irdaportar contribui¢fes socioecondmicas e culturais ao pais de destino. E tem uma preocupagéo
em proteger a unidade familiar nesse processo de deslocamento.

E muito importante termos em vista que a Convencao também traz, como ja foi mencionado aqui, de forma adjunta
ou subsididria, os comentarios gerais do Comité que envolvem populagdes mais vulnerdveis, tais como trabal hadores
domésticos, que, sabemos, tradicionalmente, sdo mulheres, e os migrantes em situagéo irregular e indocumentada, que
tém maior risco de sofrer com maus-tratos e exploragéo laboral .

Os Comentarios n° 3 e 4 do Comité regem os principios de protegéo as criangas migrantes e trazem varios instrumentos
gue podem auxiliar o Estado brasileiro na constru¢do de um protocolo estruturado de atendimento dessas criangas no
nosso territério e ndo somente em pontos de fronteira.

Nesse sentido, trago aqui algumas acbes do Ministério que estdo alinhadas ndo somente com a Convencdo, mas também
com o arcabouco juridico brasileiro.

Dentro desse contexto, o Ministério lancou, em parceriacom aOlM, um curso on-line, aberto ndo somente para servidores,
mas também para qualquer cidaddo brasileiro, sobre os direitos dos migrantes e orientagBes para atendimento, para
capacitar os servidores brasileiros para atender esses migrantes, entender que eles sdo sujeitos de direitos e estdo em
completa igualdade com os brasileiros que aqui residem para acessar servigos publicos, servicos de sallde, servigos de
documentacdo.

Temos também um curso com a OIM que se chama Caminhando Juntos, é focado no fortal ecimento dainsercdo dejovens
pais migrantes no mercado de trabalho brasileiro.

Tivemos dois projetos-piloto de interiorizagdo de mulheres venezuelanas, de Roraima para a regido do Rio Grande do
Sul e de Sdo Paulo, que atuaram no sentido de também fomentar ainclusdo laboral e produtiva e fortalecer e manter os
vinculos dafamilia, j& que elas foram interiorizadas e receberam essas vagas de trabal ho juntamente com seus familiares.
Entdo, essas mulheres néo se deslocaram pelo territério brasileiro sozinhas, pois houve essa preocupagdo em manter suas
familias.

Temos algumas publicacbes em outras parcerias com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados visando
a protecéo comunitéria de popul agdes indigenas venezuel anas, que tém suas especificidades.

Estamos em processo de implementacdo da ouvidoriaitinerante de Roraima, com foco nafronteira, no fluxo venezuelano,
para receber eventuais denlincias de violagdes de direitos humanos no Estado, hum contexto também migratério. Esse é
um projeto em andamento.

Eu agradeco.
Ja estourei 0 meu tempo, mas estou a disposi¢ao para eventuais dividas dos nossos ouvintes e parceiros.

Acredito que a Convencdo so reafirma aguilo em que o Estado brasileiro ja esta atuando, a partir da sua Constituicéo e
a partir dos seus normativos nacionais.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Muito obrigado, Sra. Juliana Sampaio, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, pela sua parti cipacéo.

Eu quero lembrar, antes de passar a palavra para o préximo convidado, que essas audiéncias publicas estdo tendo um
resultado muito positivo, porque, Deputado Tulio, depois de celebrarmos essa cooperagdo com o Alto Comissariado da
ONU, nés estamos produzindo 25 relatérios nesta Comissdo. E uma conquistaimportante, porque isso esta dando muito
mais solidez ao monitoramento das recomendagdes a que o Brasil tem que responder. S&o 246 recomendaces.

Ent8o, nds teremos 25 relatdrios, e vocés que estdo aqui hoje, os senhores e as senhoras, convidados e convidadas,
contribuem muito paragque néstenhamos um rel atrio com bastantesinformagdes, paraque o Brasil aprimore asuaatuagdo
em todas as areas — hoje, aqui, em relagdo a migracdo. E importante registrar isso.
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Quero convidar agorao Sr. Milton Toledo Junior, Chefe da Assessoria Especia de Assuntos Internacionais do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, para fazer uso da palavra por 5 minutos.

O SR.MILTON NUNESTOLEDO JUNIOR - Muito obrigado, Deputado Helder Saloméo, na pessoa de quem eu salido
todos os participantes desta audiéncia publica. E em nome do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
guero mais uma vez agradecer por esta oportunidade de participarmos desse exercicio.

Deputado Helder Salom&o vai se lembrar de que nds, da Assessoria Internacional do MMFDH, temos participado de
todas as audiéncias publicas rel acionadas aimplementacéo da RPU, nossa Revisdo Periddica Universal, sobretudo porque
compete a nossa unidade, aqui dentro do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, essa atribuicéo de
promover internamente o cumprimento das obrigagcdes do Estado brasileiro, relativas ou prolatadas nos diferentes foros
internacionais de direitos humanos. Aqui, em particular, as recomendagdes da RPU passam todas por este Ministério no
gue toca a essa promogéo do cumprimento de cada uma dessas recomendages.

Asaobrigacéesem si mesmas ndo competem ao Ministério — certamente, ndo exclusivamente— e ndo competem sequer ao
Poder Executivo Federal. E importante, em socorro datécnica, lembrarmos todos que nés estamos tratando de obrigactes
internacionais, ainda que no espectro da chamada soft law, por se tratarem de recomendagfes, mas ainda assim tratamos
aqui no MMFDH como obrigagdes internacionais impostas ao Estado brasileiro, Republica Federativa do Brasil, assim
compreendida a unido de todos os nossos entes da Federacdo e dos seus trés Poderes.

E isso é sempre importante registrar. Eu tenho feito essa observagéo nas minhas participacfes, porque a audiéncia de hoje
€ elucidativa, até simbdlica em alguma medida.

Nos temos dez recomendagdes da RPU, objeto da nossa discussdo nesta tarde. Setenta por cento delas dizem respeito a
ratificagdo da convencéo internacional sobre a protecéo dos direitos de todos os trabal hadores migrantes e dos membros
de suas familias.

Trata-se de uma convencdo adotada em 1990, apresentada ao nosso Congresso Nacional, por meio da Camara dos
Deputados, aindaem 2010. De modo que eu, como tenho feito em outras oportunidades, conclamo os nossos Deputados,
particularmente os da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, que nos auxiliem nesse exercicio de fazer com que essa
convencao sejaapreciada pel o nosso Parlamento, para que possamos, enfim, cumprir em algum momento, oportunamente,
essas recomendagoes.

Reitero o interesse do Governo Federal, particularmente por meio da nossa Pasta, em cumprir integralmente essas
recomendactes. Temos até julho do ano que vem para fazé-lo, de modo que todos os apoios e aportes sdo bem-vindos
nesse exercicio.

N&o vou usar todo 0 meu tempo, Deputado, permitindo ganhar um pouco de agilidade na nossa reunido.

Muito obrigado mais uma vez pela oportunidade.

Uma boa-tarde e um bom trabalho a todos nés.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomao. PT - ES) - Obrigado, Milton Toledo Junior, do Ministério daMulher, daFamilia
e dos Direitos Humanos.

Agradeco ao Deputado Tulio Gadélha, que tem outro compromisso agora e precisa se ausentar. Muito obrigado.
Certamente a assessoriaacompanharaareuniéo, Deputado. Depois sempretemos asinformagdes dessas audiéncias. Muito
obrigado, Deputado Tulio Gadélha.

E agradeco novamente ao Milton Toledo Junior pela sua participagdo. De fato, Milton, vocé ja participou aqui conosco
de vérias audiéncias publicas.

Passo agoraapalavraao Sr. André de Carvalho Ramos, Procurador Regional da Republica e representante daProcuradoria
Federal dos Direitos do Cidadéo.

O SR. ANDRE DE CARVALHO RAMOS - Obrigado, Sr. Presidente.

Inicialmente, em nome do Dr. Carlos Vilhena, Procurador Federal dos Direitos do Cidad&o, eu gostaria de cumprimentar
todas e todos. Gostaria de agradecer o convite, na pessoa do Presidente da Comissdo de Direitos Humanos de Minorias,
Deputado Carlos Veras, e também do Presidente desta sessdo, Deputado Helder Saloméo, para a redizag@o desta
importante audi éncia de discussdo das recomendagdes exaradas no chamado mecanismo de Revisdo Periddica Universal.

Gostaria também de saudar o Deputado Tulio Gadélha, que acaba de sair aqui da nossa sessdo, do nosso recinto virtual,
e saudar também as demais Deputadas e Deputados, autoridades presentes, membros da sociedade civil, bem como todos
gue nos assistem pelo Y outube.
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Como aqui ja foi também muito bem dito, essas recomendactes da Revisdo Periddica Universal representam a
concretizagdo dos dispositivos da Carta da Organizagéo das Nagdes Unidas. Também gostaria de lembrar que o Brasil foi
um dos que lutou bastante nas Nagdes Unidas para que fosse implementada essa revisdo, que € uma revisdo gera, que
todos os membros das Nagdes Unidas devem por ela passar.

E muito importante esse olhar externo, esse olhar da comunidade internacional sobre a situago dos direitos protegidos
no Brasil. Ent&o, a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias esta de parabéns! Esse observatério é indispensavel para
gue nos possamos inclusive verificar aquilo que falta para o cumprimento dessas recomendacOes.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo organiza e mantém um grupo de trabalho sobre o tema: Migracdo e
Refugio. Sou o coordenador nacional, como aqui o Presidentejadisse. Sou Procurador Regional daRepublica. Soutambém
professor da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.

Ja gque nds estamos com esse Nosso prazo extremamente curto, pontuo, essencia mente, anecessidade de ratificagdo desses
tratados que foram bem mencionados pel os Estados participantes da RPU como recomendagéo ao Brasil. E registro que o
Pais acatou essas recomendacfes. Um ponto importante € que haum consenso. A RPU parte do pressuposto desse didlogo
com o Estado avaliado, e o Brasil acatou o que foi proposto.

Reitero o que disseram aguel es que me antecederam sobre a Comisséo envidar todos os esforgcos para 0 convencimento a
respeito da necessidade de aprovacao especia mente da Ultima das chamadas nove grandes convencdes das Nagdes Unidas
sobre direitos humanos. O Brasil ja ratificou e incorporou inteiramente oito delas. Falta, entdo, somente a convencéo a
respeito dos direitos dos trabal hadores migrantes, que jafoi aqui mencionada.

Essa convencdo possui total compatibilidade com a nossa Constituicdo. O Brasil é amigo do direito internacional dos
direitos humanos. Em todos os poros da hossa Constitui¢ao, estd a presenca dos direitos humanos, e o olhar internacional
s6 reforga esse compromisso constitucional brasileiro.

Entdo, a Convencao Internacional sobre a Protegéo dos Direitos de Trabal hadores Migrantes e suas Familias estd hoje em
tramite na Camara dos Deputados para a indispensavel aprovacdo congressual. E jarogo que a aprovacdo sejafeita pelo
rito especial do art. 5°, § 3°, para que, caso sgja do entendimento da nobre Comissao, ja se encaminhe essa recomendacdo
de forma que nés tenhamos mais um tratado equivalente a emenda constitucional. Destaco a situagéo de vulnerabilidade
extrema dos migrantes, dos trabal hadores migrantes, que merecem, com absoluta certeza, que essa convencéo tenha esse
status especial trazido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004. Enté&o, fago essa primeira observagéo.

Quanto as recomendagdes que dizem respeito a implementacdo da Lei de Migragdo — e também ja trago a questéo do
refigio —, entendo que é importante que sgja debatida pela Comissdo a situagdo do chamado fechamento de fronteiras,
gue merece aqui revisao, especialmente tendo em vista a possibilidade de uma correta ponderacéo e equilibrio entre
direitos: o direito ao acolhimento, a proibi¢do do rechago ao solicitante de reflgio e, é claro, o direito avida, o direito a
salde de todas e todos. Essa ponderagdo pode ser feita com o acolhimento, evitando-se o rechago, que poderia colocar
0 solicitante de refigio em uma situacdo de risco a sua vida e a sua integridade, mas adotando-se todos os protocol os
sanitérios, testagens e, eventualmente, o tratamento daquele que, porventura, venhaaestar contaminado. Entéo, € possivel
um olhar de acolhimento. N&o é necessario esse fechamento.

Também destaco a necessidade de um ol har da Comisséo paraa Portarian® 770, do Ministério da Justica, quetraz, no meu
ponto de vista, no ponto de vista da literatura, violagdes de direitos humanos, em relacdo justamente ao direito dagueles
gue devem ter igualdade. E a Constitui¢do, no art. 5°, caput, coloca aigualdade de direitos como 0 seu maior norte, tanto
para brasileiros quanto para estrangeiros.

Estourou 0 meu prazo.

Agradeco muito ao Presidente Helder Salomé&o.

Fiz esses encaminhamentos muito concretos e devolvo-lhe a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Helder Saloméo. PT - ES) - Muito obrigado ao Sr. André de Carvalho Ramos, representante da

Procuradoria-Geral da Republica e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, que nesta Comissdo sempre tem
uma participagdo muito importante.

Sr. André, nés ratificamos o que jafoi dito em outros momentos na historia desta Comissao a respeito daimportanciada
PFDC para as nossas audiéncias publicas e nossas reflexdes. Muito obrigado.

Convido agora o Sr. Matheus Alves do Nascimento, defensor publico federal e membro do Grupo de Traba ho Migragdes,
Apatridia e Refugio da Defensoria Pdblica da Uni&o.

O Sr. Matheus Alves do Nascimento tem a palavra por 5 minutos.
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O SR. MATHEUSALVESDO NASCIMENTO - Muito obrigado, Sr. Deputado Helder Salom&o.

Gostaria de saudar todos, na pessoa do Deputado Helder, bem como na pessoa do Deputado Carlos Veras, Presidente da
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados.

Eu fico muito feliz com a oportunidade de estarmos discutindo, no contexto da Revisdo Periddica Universal, sobre esse
recorte dos direitos dos imigrantes, especialmente em raz&o da grande vulnerabilidade de varios deles.

Eu, Matheus, trabalho e resido no Estado do Acre, em Rio Branco, que sofreu, cerca de 10 anos atras, um grande fluxo
migratorio por parte de haitianos. No comego deste ano, tivemos um contrafluxo, com a saida de haitianos rumo ao Haiti
ou a outros paises por meio do Acre, bem como um fluxo de venezuelanos para o Brasil.

Basicamente nds gostariamos de ratificar, assim como os demais colegas, a necessidade de assinatura de todos os tratados
internacionais de direitos humanos que estejam pendentes. Ent&o, realmente ratificamos o pedido para que esta Comisséo
de Direitos Humanos e Minorias encaminhe as devidas Comissdes a aprovagdo da Convencdo Internaciona sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Traba hadores Migrantes e dos Membros das suas Familias. Também ratifico aproposta
do Prof. André de Carvalho Ramos no sentido de que sgja esse tratado integrado ao ordenamento juridico brasileiro ndo
somente com o status chamado supralegal, mas com o status de emenda constitucional, conforme prevé o art. 5°, 8 3°,
da Constituic&o.

Gostaria de adicionar ao debate também a importancia da atuago ativa do Brasil na discussdo de uma outra convencao
internacional sobre osdireitosdosimigrantes, nachamadaModel International Mobility Convention, ou sgja, aConvencao
Internacional Modelo sobre Mobilidade. Ela é capitaneada pelo Prof. Michael Doyle, da Universidade de Columbia,
nos Estados Unidos, e basicamente faz um grande compilado sobre os direitos relativos a todo tipo de migragdo, seja
ade turistas, seja a de pessoas a trabalho, sgja a de refugiados, sgja a de vitimas do tréfico de pessoas. Entdo, a Model
International Mobility Convention se torna um tratado guarda-chuva acerca dos direitos dos imigrantes.

E importante ressaltarmos que muitas vezes, nessas discussdes desses foruns, existe uma visio do chamado norte global,
0u sgja, uma visao de acordo com aideia da Europa, dos Estados Unidos, do Canada e da Austrdlia acerca dos direitos
dos contextos migratérios. Entdo, é muito importante que o sul global, do qual o Brasil faz parte, integre esses foruns
de discussdo para que sgjam tratados ali os direitos dos migrantes. Justamente com base nesse conceito, podemos falar,
por exemplo, daimportancia da chamada Declaracéo de Cartagena no contexto da discusséo dos direitos dos refugiados;
ou da propria ideia de asilo politico, que é um costume internacional de direitos humanos muito presente também aqui
na AméricaLatina

Faco aqui um pedido aesta Comissdo paraque possaseinteirar desta convengdo model o sobre osdireitosdeimigragéo. Eu
também gostaria de ressaltar que é importante lembrarmos o principio da chamada ndo criminalizagdo da migragdo. NGs
verificamos que em muitos Estados, entre eles o Brasil, muitas vezes, quando ha um processo sancionatério da chamada
migragdo irregular, existe uma zona gris em gque muitas vezes, em vez de haver uma sansdo de ordem administrativa,
ha na verdade a criminalizacgo do imigrante. Digo mais: ndo somente a criminalizagdo do proprio imigrante, mas a
criminalizagdo de movimentos sociais e daquel es que lutam afavor dos direitos dosimigrantes. Eu devo ressaltar um caso,
se ndo me falhaamemaria, no comeco deste ano, em Roraima, numa briga em Pacaraima, em que um abrigo mantido por
irméas da lgreja Catdlicafoi invadido pela policia, que prendeu imigrantes e afrontou o direito das freiras.

Neste contexto, a Defensoria Plblica da Uni&o, por meio do seu Grupo de Trabalho Migracdes, Apatridia e Reflgio,
expediu uma nota técnica em que ressaltou que o trabalho de assisténcia social feito por muitos dos aqui presentes da
sociedade civil é consenténeo com os direitos fundamentais e deve ser respeitado, assim como os direitos dos imigrantes.

Ressalto a necessidade de que esta Comissdo busque que sgjam cumpridos os standards migratérios segundo a
jurisprudénciada Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Destaco os casos Vé ez L oor ver sus Panama,
gue trata sobre este contexto de detencdo arbitréria de imigrantes, e 0 caso de Pacheco Tineo versus Peru, que trata sobre
aproibicéo do rechaco.

Por fim, eu gostaria de ressaltar a necessidade do fortalecimento da Defensoria Plblica da Unido neste contexto de
assisténciajuridica aos imigrantes. Esta em curso no Supremo Tribunal Federal uma acéo direta de inconstitucionalidade
que busca retirar o poder de requisi¢éo de informagfes e de documentos. Nés da DPU, muitas vezes, ja solicitamos a
0rgaos como o Ministério da Justica e 0 CONARE informagdes sobre esses imigrantes, uma vez que, ndo sendo retirado
esse poder, a propria assisténcia juridica, individual e coletiva, a esta populacéo imigrante, bem como a todas as outras
pessoas vulneraveis fica cada vez mais vulnerabilizada.

Peco perdao por ter me excedido no tempo e agradeco a oportunidade. Fico a disposi¢ao para o dialogo.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Muito obrigado, Matheus Alves do Nascimento, Defensor Plblico
Federal e membro do Grupo de Trabalho Migragdes, Apatridia e Refugio, pela participacdo e colaboracdo. A DPU é
sempre muito presente e atuante em todos os temas aqui debatidos.

Convido a Sra. Marianna Borges, assessora ha area de protecdo do Instituto Migracdes e Direitos Humanos — IMDH.
Antes, porém, eu gostaria de fazer uma consulta para saber se a Irméa Rosita, também presente, quer fazer uso da palavra.
(Pausa.)

Se alrmé Rositatambém quiser usar a palavra, mesmo que sgja por um tempo menor, nés [he abrimos esta possibilidade,
caso vocés entendam importante.

Tem apalavraa Sra. Marianna Borges.

A SRA. MARIANNA BORGES - Boatarde a todos os presentes.
Eu consultel alrma Rosita, mas acredito que, no momento, elaval permanecer como ouvinte da sessao.

Eu gostaria de cumprimentar a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e parabenizé-la por
convocar esta audiéncia publica, t&o urgente e necess&ria. Falo em nome do Instituto Migragdes e Direitos Humanos e
agradeco o convite e a oportunidade de estar presente neste momento.

Nés, organizacdes da sociedade civil, temos a responsabilidade ndo sb de representar os coletivos sociais e de reportar
as violagBes de direitos humanos que ocorrem no territério nacional, mas também de cobrar do Estado a protecéo dos
direitos humanos e aimplementacéo das recomendacfes aceitas pelo Brasil no ambito da Revisio Periddica Universal.

Precisamos lembrar que o Brasil assumiu internacionalmente o compromisso de adocdo da Agenda 2030, que traz os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, cuja diretriz essencial preceitua que nenhuma pessoa deve ser deixada para
trés.

Neste contexto, 0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 10 trata da reducdo das desigualdades, e a Meta n°® 10.7
apresenta a proposi¢do de facilitar amigracéo e a mobilidade ordenada, inclusive por meio daimplementagéo de politicas
de migrac&o planejadas e bem geridas.

No ultimo ciclo daRPU, apareceu com frequéncia arecomendagdo paraaimplementacdo integral danovale de migragéo
brasileira, de 2017, como foi comentado, uma lei fundamentada nos principios dos direitos humanos, que traz uma
perspectivados migrantes como detentoresde direitos, ao contrario do ultrapassado Estatuto do Estrangeiro, que enxergava
o imigrante como inimigo do Pais, além de Ihe impor uma série de restricoes.

E preciso afirmar que, na atual conjuntura, nos percebemos que a Lei n° 13.445 ainda precisa de muito esforgo para ser
integralmente cumprida. Estalei estabel ece que apoliticamigratériabrasileiraéregida por diversos principios e diretrizes
gue, no momento, estdo sob ameaca. S&o alguns deles: a promogéo da entrada regular, aregularizagdo documental, a néo
criminalizag@o da migragdo, a ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida no territ6rio nacional, a acol hida humanitaria e a garantia de reunido familiar.

Com o advento da pandemia da COVID-19, foram editadas mais de 30 portarias de restricdo de entrada e fechamento de
fronteiras, sob argumentos de questdes sanitarias, mas que também trouxeram algumasflexibilizagdes arbitrarias, ao tempo
em que criaram uma diferenciacdo entre as fronteiras terrestres e aéreas, que tiveram como consequéncia a seletividade
da populacdo migrante que, de fato, teve acesso ao territério brasileiro.

A Portarian®658, de’5 de outubro de 2021, atual menteem vigor, estabel ece, assim como asanteriores, uma puni¢do quando
do descumprimento das regras de entrada, que é inabilitacdo do pedido de reflgio, uma disposicéo que fere frontalmente
0 compromisso internacional assumido pelo Brasil de garantir o acesso ao pedido de reflgio. Além disso, esta portaria
prevé como solugdo a deportacdo imediata de forma indiscriminada, inclusive para paises que o Brasil reconhece que se
encontram numa situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos humanos, o que contraria o principio do direito
internacional da ndo devoluco.

NOs observamos, ainda, outros critérios de discriminagdo cometida pelo Estado brasileiro. Ainda que nacionais da
Venezuela neste momento possam, sim, solicitar o reconhecimento da condicdo de refugiados ou obter uma autorizagdo
de residéncia, esta possibilidade ndo existe para os migrantes das demais nacionalidades que tenham entrado por vias
terrestres durante apandemia. Nacionai s de paises como Cuba, por exemplo, ndo tém garantido seu direito deregularizagéo
migratéria e, portanto, acabam sofrendo uma intensa discriminagdo e dificuldades no acesso a servigos e direitos como
salide, educacdo e assisténcia social. Como consequéncia, tém grandes dificul dades de integragéo.

Além disso, ndo verificamos, na pratica, a garantia integral da acolhida humanitaria, tampouco a garantia do direito a
reunido familiar. HaAmuitos casos em que as embaixadas no exterior apresentam umamorosidade extremamente prejudicial
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as andlises dos pedidos de visto, 0 que acabainviabilizando a efetivagéo desses direitos. Em julho deste ano, por exemplo,
uma organizagao de haitianos residentes no Rio Grande do Sul conquistou judiciamente avinda dos seusfamiliares parao
Brasil, mesmo sem a emissdo dos vistos, tendo em vista aimpossibilidade prética de acessar o direito de reunido familiar.
Também néo é raro nos recebermos relatos de familiares de senegal eses residentes no Brasil que protestam em frente a
Embaixada do Brasil no Senegal por causa dalonga demora, até 3 anos, naandlise do pedido de visto de reunido familiar.

A acolhida humanitéria a afegdos, por sua vez, representa um marco muito importante, mas as exigéncias feitas e as
dificul dades de atendimento pel as embai xadas praticamente acabam inviabilizando o acesso dessas pessoas a acolhidano
Brasil. Na préatica, os cidaddos afegdos que ndo tém uma rede ja consolidada no Brasil tém poucas chances de conseguir
concretizar, de fato, suavinda ao Pais.

Diante deste cenério, nds entendemos que é urgente que o Estado brasileiro garanta aimplementag&o dos direitos que ja
est@o previstos na nossa legislagdo migratdria. Neste sentido, € indcua a existéncia de uma lei tdo avancada em matéria
de direitos como a nossa, se esses direitos ndo sdo garantidos na prética. Por isso, para impedir 0s retrocessos, € preciso
garantir a regularizagdo migratdria dos cidadéos de todas as nacionalidades, bem como a reunido familiar e a acolhida
humanitériae, assim, fazer cumprir o compromisso internaciona de prote¢éo dos direitos humanos da populagdo migrante
refugiada no Brasil.

Agradeco novamente a oportunidade e encerro aqui minha participagao.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salom&o. PT - ES) - Muito obrigado, Marianna Borges.
Convido alrma Rosita a participar da nossa audiéncia publica. Obrigado, Irma Rosita, pela sua presenca e participacao.

A SRA. ROSITA - Boatarde.

Eu estou improvisando este momento porque, de fato, hoje estou hum centro de acolhida. Estou de méscara e ndo vou
retird-la porque estou préxima de muitas pessoas. Nés estamos num encontro de capacitacao paratoda a equipe do Centro
de Acolhida Casa Bom Samaritano, mas é com prazer que aproveitamos esta oportunidade que nos foi dada.

Quero saudar a Comissdo por esta iniciativa e as pessoas que participaram e contribuiram com suas reflexdes neste
momento de tantos temas importantes na area das migragoes.

Eu figuel realmente pouco na audiéncia, mas, pelo que vi nos momentos em que pude ligar e pelo elenco de pessoas, tenho
certeza de que as reflexdes e as contribuicdes vieram em beneficio muito amplo da causa das migragoes.

De minha parte, quero apenas fazer uma saudag@o e, talvez, sublinhar dois pontos, porque, quanto aos outros itens que
ndés desejavamos sublinhar, aMarianna Borges jatrouxe os do IMDH, ja os apresentou. N6s ja sabiamos o contetido com
gue elairiacontribuir hoje.

Mas eu gostaria de sublinhar que ha um tema que é muito importante e que depende tipicamente do Congresso Nacional,
gue é um projeto de lei sobre anistia que deve estar tramitando — ndo sei dizer agora onde se encontra.

E por que nés falamos em anistia nesses tempos, quando tem tanta gente se documentando, aparentemente? Ocorre que
ha um nlmero expressivo de pessoas migrantes que estéo no Pais, que entraram antes de 2017, no tempo anterior a nova
lei, e ndo estdo conseguindo se documentar. Entdo, ainda que nés ndo pleiteemos necessariamente umaanistia, poistalvez
fosse necessario avaliar até que ponto ela é necessaria, de qual quer forma, € um ponto importante buscar mecanismos que
possibilitem aos migrantes que estdo no Brasil e que ainda ndo conseguiram se documentar a possibilidade de fazé-lo.

E muito triste ver que nds estamos fazendo um grande esforco para documentar tantas pessoas que estdo chegando
agora e ndo conseguimos documentar pessoas que se encontram no Pais ha anos. Ha trabalhadores que estéo conosco
ha muito tempo. E um exemplo claro de um aspecto que nos surpreende, até certo ponto, é que os migrantes podem se
documentar com base em trabalho com carteira assinada, mas ndo podem se documentar com base em trabalho como
MEI, microempreendedor individual. E surpreendente isso, porque ha trabal hadores nessa categoria que estdio aqui desde
2015, 2016, continuam trabalhando, sempre renovando um protocolo, e o trabalho através do MEI ndo é considerado para
fins da regularizacdo migratéria. Estou dando um exemplo de pessoas que, realmente, apesar do tempo que estdo aqui,
ndo conseguem se documentar.

Enfim, € um tema importante a ser pensado sobre aqueles migrantes que estéo no Pais e que ndo encontram, apesar das
inovacOes dalei, base para poderem se documentar.

Outro ponto que me permito levantar é que a Lei de Migracfes prevé, no seu art. 120, que se elabore uma politica
migratoria para o Pais, e esse tema ainda n&o foi tocado, pelo que sabemos. E evidente que uma politica ndo pode ser, e
nem desegjariamos que fosse, uma produgéo de um decreto feito, digamos assim, as pressas, SO porque alel prevé, mas €
Jreci so Ser um Processo que Se possa construir em nosso Pais, para nds el aborarmos ef etivamente uma politicamigratoria.
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Isso viriaem beneficio de muitas pessoas e viriaem beneficio de uma postura mais solida, mais consistente do Pais frente
as migracoes.

Portanto, sdo esses dois elementos que eu quero complementar.

Quero, por fim, cumprimentar mais uma vez a todos e dizer que nés estamos ali sempre com muita satisfacdo para
contribuir naquilo que podemos para avangar na protecao e na defesa dos direitos e na garantia dos direitos das pessoas
migrantes e refugiadas em nosso Pais.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salom&o. PT - ES) - Muito obrigado, Irma Rosita, pelo compromisso, participacdo e
testemunho nessa luta t&o importante.

Convido agora o Elton Bozzetto, do Férum Permanente de Mobilidade Humana.
V.Sa. tem a palavra por 5 minutos.

O SR.ELTON BOZZETTO - Fago uma saudacdo ao Exmo. Sr. Presidente desta Comissdo, Deputado Carlos Veras; ao
nosso condutor dos trabalhos, Deputado Helder Salomé&o; aos prezados col egas que estdo na sala para discutir um assunto
de tamanha importancia para os migrantes, para o reconhecimento dos seus direitos e da sua dignidade.

O Férum Permanente de M obilidade Humanado Rio Grande do Sul sente-se honrado por estar parti ci pando neste momento
desta audiéncia publica para 0 debate de um tema de extrema atualidade e necessidade, sobretudo dadas as ameagas
sofridas e as dificul dades sentidas pel os migrantes em razéo do impedimento do acesso ao mercado de trabal ho, situactes
gue conspiram contra a sua dignidade.

O Férum tem-se dedi cado, nos Ultimos anos, apromover o reconhecimento dos direitos dos migrantes, sobretudo o acesso a
condicdes dignas e adequadas de trabal ho, mastambém ao atendimento aoutrosdireitos, como salide, educacéo, habitacao,
integracdo cultural e insercdo em nossas comunidades locais aqui no Estado do Rio Grande do Sul.

Estritamente no &mbito do trabalho, h& preocupacdes consistentes que temos observado agui no Sul do Pais. Em muitas
regides do Estado, a indlstria da alimentagdo, particularmente os frigorificos, € quase exclusivamente a Unica fonte de
oportunidade de contratagcdo. Mesmo que o migrante tenha qualificagdo para desenvolver outras atividades profissionais,
os frigorificos so os que ofertam maiores oportunidades. Por qué? Porgque ndo ha exigéncia de maior qualificacéo, e ha
rejei ¢cdo dos trabalhadores brasileiros a essas atividades.

Eu quero trazer um fato concreto, e acho que isso conspira contra essa situacdo de o Brasil ndo firmar as convengdes
internacionais, ndo ratificar as convengdes, sobretudo da OIT. Eu trago uma matéria publicada pela Profa. Patricia
Grazziotin Noschang, da cidade de Passo Fundo, revelando a condicdo a que estédo submetidos os trabalhadores,
especialmente os migrantes, nos frigorificos da regido. Inclusive, ha uma interferéncia do Ministério Publico, que
recomendou o fornecimento de equipamentos de protecdo individual aos migrantes, pois nem sequer esses equipamentos
0s migrantes tém nessas unidades da indistria da alimentacéo.

E assim n6s poderiamos declinar outros exemplos no Estado do Rio Grande do Sul. Ha outras situagfes que conspiram
contra a dignidade dos migrantes, e nds vemos fortemente no Estado do Rio Grande do Sul a dificuldade dessas pessoas
de acesso ao mercado de trabalho, sobretudo pela dificuldade de revalidacdo dos diplomas pelos migrantes que tém
qualificacéo.

Nesse sentido, nos solicitamos, Deputado Saloméo, uma interveniéncia desta Comissao junto ao Conselho Federal de
Educacéo, paraque revise os processos de atualizacdo e aceitacdo dadiplomagdo do estrangeiro, afim de que os migrantes
possam ascender a condi¢des mais dignas de vida.

Issojafoi pedido aqui, mas nds também solicitamos que haja uma revisio da Portaria n® 655, de 2021, que regularizou e
deu condicdo para o ingresso aos venezuel anos, pois essaportaria, se, por um lado, tem sido benéfica paraos venezuel anos,
por outro, esta impedindo que outros migrantes acessem as condicdes de regularizacdo da sua documentacao.

damesmaforma, nos solicitamostambém que essa Comissdo, no conjunto dessareflexdo que fazemos, tenha sensibilidade
para fazer uma campanha ou acBes de informago aos trabal hadores migrantes sobre seus direitos. E preciso que os
migrantes tenham acesso a informag&o sobre a realidade, a legislacdo e todo o processo de regulacdo da legislacdo
trabalhista e das relagBes de trabalho em nosso Pais.

Apesar de algumas situacOes que sdo favordvels aos migrantes no processo de interiorizagdo, nds, agui no Rio Grande
do Sul, temos uma imensa preocupagdo, porque o processo de regularizagdo com vaga direcionada, apesar de ter uma
grande estrutura envolvida, permanece sendo uma ag&o desorganizada, com o intuito apenas de garantir um escoamento
de demanda, sem preocupacdo com as condi¢Bes de permanéncia e recepcdo local dessa populagdo. Os trabal hadores
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vém para uma vaga de trabalho, mas ndo tém assegurada a condicdo de instalagdo pessoal e de sua familia. Por isso,
falta uma politica de inser¢do integral dos migrantes nas comunidades locais, ndo ha uma conex@o com o conjunto das
politicas publicaslocais e, por consequénciadisso, eles oneram sobretudo as comunidades|ocais, os Municipios, afetando
aintegracdo deles nessas comunidades.

Percebo que meu tempo esta-se esgotando. Entéo, eu queria, Deputado Helder Saloméo, a guisa de resumo, apresentar
algumas contribui ¢oes.

Primeiro: ha necessidade imediata de ratificag8o das convencdes e implementacdo das recomendaces feitas ao Brasil.
Segundo: é preciso fortalecer a informagao aos migrantes, sobretudo nas questdes relacionadas as relagdes trabal histas.
Terceiro: épreciso queaComissdo de Direitos Humanos da CamaraFederal realize umaag&o junto ao Conselho Federal de
Educacéo pararevisar os procedimentos de revalidag&o dos diplomas de ensino superior. Também sugerimos a promog¢éo
de uma campanhainformativa para orientar sindicatos e entidades empresariais no sentido de que afaltade regularizacéo
ndo é impeditivo para a contratacdo de migrantes. E também sugerimos que haja a garantia de informag&o facilitada
para promover o fim da seletividade no processo de regularizagdo documental, a fim de que os migrantes de todas as
nacionalidades tenham as mesmas condi¢des e possam efetivamente ter acesso a regularizago de seus documentos.

Gostaria, antes de finalizar, de fazer um acréscimo e corroborar 0 que alrma Rositadizia: 0 art. 120 daLe de Migracéo
prevé a elaboracdo de uma politica nacional de migracGes, refgio e apatridia, com a finalidade de coordenar e facilitar
as acles setoriais implementadas pelo Poder Executivo. No entanto, nés ndo vimos, até agora, até o momento, nenhum
avanco nesse sentido. Esta € umasolicitacdo, umareivindicacdo que fazemos aos 6rgdos responsaveis pelapoliticaplblica
federal.

Por fim, o Férum Permanente de Mobilidade Humana entende que a falta de ades@o aos acordos e convengdes
internacionais repercute em autorizar que os empregadores adotem jornadas estendidas, pratiquem a inobservancia dos
direitos trabal histas e produzam supresséo de direitos.

E por isso que areivindicagfo para a ratificagio imediata e aimplementacio das recomendagdes feitas ao Brasil devem
ser colocadas em marchaimediatamente. Esperamos que Brasilia sgja sensivel as necessidades que nds enfrentamos aqui
no Rio Grande do Sul, e, ademais, em todos Estados do Brasil, e que conspiram contra os direitos e a dignidade dos
trabalhadores migrantes.

Por isso, apresentamos essas proposi ¢es, Deputado Helder Salom&o, a essa Comisséo de Direitos Humanos da Camara
Federal.

Muito obrigado pela atencao e pela oportunidade dada ao Forum Permanente de M obilidade Humana para apresentar aguii
as suas contribuicoes.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salomé&o. PT - ES) - Obrigado, Helton Bozzetto. N0s é que agradecemos a sua participacao
e a contribui¢éo importante do Férum Permanente de Mobilidade Humana. E fundamental esse aprofundamento que nos
€ permitido e oportunizado com estas audiéncias publicas e com participagéo de todos e de todas aqui presentes.
Convido, agora, a penultima convidada, Marina Rongo Barbosa, da Conecta Direitos Humanos.

Depois, ouviremos a Sra. Y ury Puello Orozco.

Por favor, tem a palavraa Sra. Marina Rongo Barbosa.

A SRA. MARINA RONGO BARBOSA - Boatarde atodas e atodos.

Gostaria de cumprimentar, na pessoa do Presidente, Deputado Carlos Veras, e também do Deputado Helder Salomao, os
demais membros dessa CDHM e os demais parti cipantes desta audiéncia, bem como os espectadores.

Eu também gostaria de ressaltar a importancia do Observatério Parlamentar da RPU e desta audiéncia no momento em
gue estamos no fim deste ciclo de revisdo do Brasil, o terceiro ciclo, e no momento em que, segundo o Ultimo relatério
do Coletivo RPU de 2020, pouquissimas recomendacdes foram, de fato, cumpridas pelo Governo brasileiro.

Sobre as sete recomendactes que dispdem acerca da ratificagdo da Convencdo Internacional, eu ndo vou me estender
muito. Apenas gostaria de ressaltar aos meus colegas que esse € um dos principais tratados internacionais de direitos
humanos, mas o Brasil ainda n&o o ratificou. NGs somos uma das poucas nagdes sul-americanas que ainda ndo aderiram
a esse importante instrumento.

Nesse sentido, eu gostaria de saudar o Deputado Carlos Veras pela apresentacdo do Requerimento n° 1.704, de 2021, que
visa a constituicdo da Comissdo Especial que deve analisar o texto dessa Convencgao, para que a deliberacdo sobre ela
avance. Também quero pedir que osdemai s Deputados e Deputadas também apoi em ainstal acéo dessa Comissdo Especial.
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As duas recomendagdes — de n°s 244 e 245 — que dispdem sobre a implementacio da Lei de Migragio eu gostaria de
dedicar meus dltimos minutos.

A Lei de Migragéo, como muitos ja disseram, é muito importante e esta pautada nos principios e diretrizes de direitos
humanos. No entanto, desde da publicac&o do Decreto n° 9.199, de 2017, que regulamentou essa lei, os Governos estdo
criando subterflgios para ndo respeitar integralmente essa legislacéo. O Decreto 9.199/17 foi elaborado sem uma ampla
consulta a sociedade civil e apresenta alguns dispositivos que sdo contrérios a préprialei.

Atualmente, 0 Governo brasileiro ndo s6 ndo cumpriu essas duas recomendacdes, como impds uma série de retrocessos,
a0 editar, desde 2019, normativas ilegais. Por exemplo, em 2019, o Ministério da Justica e Seguranca Publica editou a
Portaria n® 666, que determinava o impedimento de ingresso no territorio brasileiro, arepatriacdo e a deportacdo sumarias
com base em mera suspeita de envolvimento em crimes, desrespeitando a presuncdo de inocéncia, o devido processo
legal, os principios do contraditério e da ampla defesa nos procedimentos de retirada compul soria, conforme previsto na
Lei de Migracdo.

E, apesar de essa portaria haver sido revogada, como bem disse o Procurador André de Carvalho Ramos, a Portaria n°
770, de 2019, também é inadequada e deve ser revisada.

O apice do desrespeito a Lei de Migracdo se deu durante a pandemia, porque foram publicadas, desde marco de 2020,
33 portarias interministeriais que dispdem sobre a restricdo de entrada no Pais. Essas portarias também estabeleceram
como san¢des as deportacdes e repatriacdes imediatas, sem a garantiado devido processo legal — sem falar da sancéo de
inabilitacdo do pedido de refligio, o que estd em completo desacordo com os tratados internacionais e com alei brasileira
gue trata de refugio.

Essas portarias também criaram ainda uma grande demanda reprimida por documentacdo, como bem disse alrma Rosita.
M uitas pessoas estdo em situacdo migratériairregular no Pais, vivendo com medo e inseguranca, com dificuldades para
acessar servicos publicos e para conseguir trabal har, em um momento em que a situagcéo de fome é urgente em nosso Pais,
além de os servicos de atendimento estarem sobrecarregados.

Entdo, considerando que a promogao da regul arizagdo documental € um principio do art. 3°daLei de Migragéo, é preciso
retomar 0os encaminhamentos que foram feitos agui, numa audiéncia realizada nesta Comissdo, no dia 4 de agosto de
2021, e priorizar a aprovagdo de projetos como o PL 2.699/20, que institui a regularizagdo migratéria emergencial com
fundamento na acol hida humanitéria, e o PL 7.876/17, que disp8e sobre anistia migratoria.

Por fim, um Gltimo ponto que eu gostaria de ressaltar, que a Marianna também trouxe aqui, € que a Lei de Migragéo
estabeleceu uma politica de vistos humanitarios, mas, hoje, os migrantes haitianos e afegéos, por exemplo, enfrentam
uma dificuldade enorme para acessar esses vistos e também os de reunido familiar a que tém direito. H4 uma grande
discricionariedade por parte das embaixadas brasileiras, que acabam impondo obstacul os e fazendo exigéncias descabidas
para a concessdo do documento. Nesse sentido, € importante também que o Legislativo e essa CDHM estegjam atentos a
essas arbitrariedades e cobrem informacfes do M RE sobre 0 que esta acontecendo nessas embaixadas.

No mais, eu gostariade agradecer o convite paraparticipar daaudi énciae de colocar a Conectas adisposi ¢do paracol aborar
com a CDHM e com o Observatorio Parlamentar da RPU.

Muito obrigada.
O SR.PRESIDENTE (Helder Saloméo. PT - ES) - Obrigado, MarinaRongo Barbosa, da Conectas— Efetivando Direitos
Humanos. E muito importante a participagdo da Conectas nesta audiéncia publica.

Convidarel parafazer uso da palavra a nossa Ultima convidada desta audiéncia. Apds S.Sa., eu vou abrir a palavra para
aqueles que ainda quiserem fazer algum breve comentario, a fim de nds encerrarmos a audiéncia.

Convido, entdo, a Sra. Y uri Puello Orozco, da Campanha Regularizagéo Ja

A SRA. YURY PUELLO OROZCO - Boatarde.

Eu sou Yuri Puello Orozco e tenho nacionalidade colombiana. Como representante da Campanha Regularizagéo J4,
apoiada por 136 organizagdes, agradecemos o convite para participar destaimportante audiéncia e cumprimentamos todas
as pessoas envolvidas neste evento, especialmente a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e as demais organi zagOes
da sociedade civil que trabalham com a populac&o migrante e refugiada.

Este evento é importante pelo trabalho em prol do reconhecimento e da implantago de leis e politicas publicas que
afirmem e reconhegam os direitos da populagéo migrante e refugiada aqui no Brasil.
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Gostariamos de afirmar que a contingéncia de estar migrante ou refugiado em um pais ja € um fator, infelizmente, de
vulnerabilidade, por todas as barreiras a se enfrentar. A situagdo € mais adversa, se nos encontramos em paises com
condi¢des de desigual dades sociais similares as do pai's que deixamos.

Como contetido importante paraa RPU, destaco alei nacional e asleis municipais — eu também conhego leis municipais
sobre a populagdo migrante aqui na cidade de S&o Paulo que significam um grande avango para o Brasil — também a
criacdo de instancias governamentais que tratam da situagdo de migragéo aqui no Pais.

A Campanha Regularizacdo Ja foi criada no contexto da pandemia, porque constatamos que a situagéo provocada pela
COVID-19 e seus profundos impactos socioecondmicos afetam de modo diferenciado os grupos mais vulnerabilizados,
entre os quais, a populacdo migrante e refugiada.

Infelizmente, por parte do Governo, ndo encontramos uma politica humanitaria de acolhida plena. Ao contrério, aescolha
foi manter as pessoas indocumentadas, especialmente durante esse periodo da pandemia, ocasionando graves transtornos
para a vida concreta dessa popul ag&o.

Entre os principais desafios enfrentados pelas pessoas migrantes e refugiadas indocumentadas, ressaltamos a
impossibilidade de assinar contratos de moradiaformais ou os obstacul os enfrentados paraisso; de trabalhar formalmente
como microempreendedor individual; os obstacul os a bancarizacgo, comprometendo o acesso a beneficios sociais.

Desde oinicio dapandemia, como jése destacou nestaaudiéncia, 0 Governo Federal também publicou maisde 30 portarias
parao fechamento das fronteirasterrestres (falha na transmisséo). Esse € um problema que precisa ser revisado, e destaco
isso paraa RPU também.

A ausénciade documentagdo traz como conseguéncia o temor de muitas pessoas migrantes de buscar servi¢os publicosou
autoridade paratratar da salide, de questBes administrativas ou relacionadas & seguranga. Por exemplo, e€las tém medo de
procurar um policia ou insténcias policiais para registrar boletim de ocorréncia, ficando em situagéo de risco, em razéo
de alguma violagdo de direitos humanos que estejam vivendo, como é o caso de tréfico de pessoas, de traba ho escravo,
detrabalho infantil ou de violéncia baseada no género.

Mas também um fator preocupante e que dificulta a criagdo de politicas publicas eficazes € a falta de dados que retratem
a real situacdo da populagdo migrante refugiada aqui no Brasil. N&o temos dados concretos, por exemplo, sobre o
aumento da violéncia de género no contexto da pandemia. N&o sabemos como as mulhereslidaram com essa situacdo; ndo
sabemos o que €elas fizeram. N&o temos dados sobre a populagdo LGBTQIA+. Ndo temos dados sobre quantas pessoas
nao conseguiram regularizar seus documentos. Nao sabemos como esta a vida dessas pessoas, Com esses processos de
documentacdo paralisados. Nao temos dados sobre mortes e agressdes motivadas por atitudes xendfobas, especialmente
no contexto da pandemia. N&o temos dados sobre casos de racismo.

As barreiras ocasionadas por xenofobia, racismo ou até de violéncia de género sdo fatores que precisam de uma vontade
politica de afirmagao e ratificagdo das convengdes internacionais, de modo que o Pais assuma as recomendactes das
conferéncias internacionais e de leis e de politicas publicas, para unir esforcos, tanto nacionais como internacionais,
fortalecer internamente os paises e assim acol her, de forma humana, a populagdo migrante e refugiada.

Sabemos que, ainda que, no campo epidemiol 4gico da salide, tenhamos conseguido superar e baixar ataxa de mortes pela
COVID, os efeitos negativos da pandemia vao continuar, inclusive para os migrantes, e isso se agravara se ndo houver um
alinhamento ao idedrio consubstanciado nanoval e de Migrac&o, cujo principio fundamental é aacolhida e o tratamento
digno a seres humanos que, por contingéncia da vida, se encontram no Brasil.

Por dltimo, gostaria de afirmar que feliz € o pais que tem a oportunidade de dividir experiéncias no seu territorio
com pessoas de diferentes culturas, linguas, sabedorias, conhecimentos, porque esses sdo fatores de crescimento e de
conhecimento para o pais que as acolher humanamente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Helder Salom&o. PT - ES) - Agradeco a Sra. Y ury Puello Orozco, representante da Campanha
Regularizacdo J4, por sua importante contribuico nesta audiéncia publica, no &mbito do Observatodrio Parlamentar da
Revisdo Periddica Universal, uma parceria e cooperagdo importante com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas.

Nés encerramos essa lista de convidados importantes, que contribuiram muito com a nossa audiéncia. Eu pergunto se
algum convidado ou alguma convidada, depois de ter ouvido as demais exposicdes, desgja fazer as suas consideracdes
finais. Se algum dos convidados ou das convidadas desgjar fazé-lo, pode abrir o microfone e fazer suas breves
consideracdes finais. Apdsisso, nds encerraremos nossa audiéncia publica. (Pausa.)

Considero, entdo, que todos ja fizeram suas participagoes.

Muito obrigado atodos e atodas. Agradeco as valiosas contribui¢des de todos e de todas.
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Nada mais havendo atratar, encerro a presente reunido, antes convocando todos para as seguintes atividades: audiéncia
publica da Comisséo do Esporte em conjunto com esta Comissdo de Direitos Humanos e Minorias destinada a debater
0 Racismo no Futebol Brasileiro, que ocorrera no proximo dia 16 de novembro, as 15 horas; também audiéncia pablica
do Observatdrio Parlamentar da Reviséo Periddica Universal destinada a debater o tema Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, que ocorrerano dia 17 de novembro, as 15h30min.

Mais uma vez, agradego a participacao de todos os convidados e convidadas e também daquel es que nos acompanharam
pelas redes sociais e pelo e-Democracia.

Declaro encerrada a presente reuni 8o.
Muito obrigado.

QUARTO SEM AUDIO
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