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DIREITO AMORADIA

Este relatorio foi produzido em resposta a consultoria contratada pelo Escritério do
Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) por meio
do Termo de Referéncia “IC 34360/2020: Apoio Técnico Para a Implementacao do
Observatorio Parlamentar da Revisao Periédica Universal no ambito do Observatério
Parlamentar da RPU".

Este documento trata do relatério de monitoramento e avaliacao do cumprimento das
recomendacdes feitas ao Estado brasileiro no terceiro ciclo (2017-2021) da Reviséo
Periédica Universal (RPU) com relacado a tematica “Direito a Moradia”.

A RPU é um mecanismo de avaliacdo da situacao dos direitos humanos nos 193 Esta-
dos membros da ONU. O Conselho de Direitos Humanos tem o mandato para organizar
e guiar os Estados, que submetem relatérios a cada ciclo da RPU. A RPU estimula a
cooperacao e o intercambio entre os Estados, pois estes se avaliam mutuamente. Este
dialogo gera um conjunto de recomendacdes para cada pais.

O Brasil recebeu as recomendacdes do terceiro ciclo da RPU na 27° sessao do Conselho
de Direitos Humanos, em maio de 2017.

No curso de resolucdes como a 35/29, adotada em 2017 pelo Conselho de Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, reconheceu-se o papel dos parlamentos na transforma-
cao dos compromissos internacionais em politicas e legislacdes, inclusive no que diz
respeito a implementacao de recomendacdes realizadas por mecanismos de direito
internacional dos direitos humanos. Reconheceu-se ainda a necessidade de incluir os
parlamentos em todas as etapas do processo da RPU, desde a consulta para a elabo-
racao do relatério nacional até a implementacao das recomendacdes e revisao dessas
nos relatorios de meio periodo.

Criado a partir de uma parceria firmada entre a Camara dos Deputados e o Alto Comis-
sariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, o Observatério Parlamentar da
Revisao Periddica Universal no ambito da Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(CDHM) visa aumentar o envolvimento nacional com os mecanismos de direitos huma-
nos; contribuir para a coleta de boas informacdes e praticas; aumentar o conhecimento
sobre os mecanismos de direitos humanos da ONU e sua relevancia; e aumentar o uso

dos resultados dos mecanismos de direitos humanos entre os legisladores.
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METODOLOGIA

7.  Trata-se de metodologia elaborada, por solicitacao da presidéncia da CDHM no ambito
da parceria com o Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos na América do Sul, pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados
e por consultoria técnica da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), para monitora-
mento e avaliacdo de cumprimento de recomendacdes feitas ao Estado brasileiro no
ambito do “Observatoério Parlamentar da Revisdo Periédica Universal”.

8. Para a analise do cumprimento das recomendacdes relativas a tematica “Direito a
Moradia”, recorreu-se a dados oficiais produzidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional, pelo Ministério Publico Federal, pela Camara dos Deputados e por outras
entidades do Poder Publico. Além disso, foram utilizados dados produzidos pelo IBGE
- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pelo Ipea - Instituto de Pesquisa Econé-
mica Aplicada, pela Fundacao Joao Pinheiro, pela ONU e pela sociedade civil.

9. Para o monitoramento e avaliacao do cumprimento das recomendacdes feitas ao Es-
tado brasileiro na RPU, o Observatério promoveu audiéncia publica na Camara dos
Deputados para discussao sobre o tema “Direito a moradia”. Para tal, foram convida-
dos especialistas, representantes da sociedade civil organizada e integrantes de 6rgaos
publicos. O texto do relatério foi produzido a partir das discussdes realizadas e das
contribuicdes recebidas.

10. Durante a elaboracao deste relatoério, foram conduzidas entrevistas com algumas or-
ganizacOes-chave da sociedade civil que lidam com a tematica “Direitos a moradia”.

11. A analise das recomendacdes inicia-se em maio de 2017, quando as recomendacdes
referentes ao terceiro ciclo da RPU foram aceitas pelo Estado brasileiro.

12. Deacordo com a avaliacao acerca dos indicadores, as recomendacdes serdo considera-
das “cumpridas”, “em progresso”, “nao cumpridas” ou em “retrocesso” - sendo este Ulti-
mo um marcador para quando as acdes do Estado vao no sentido deliberadamente con-

trario ao das recomendacdes. Na avaliagcao serao empregados os seguintes simbolos:
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Cumprida \/
Em progresso T
Em retrocesso ¢
N&o cumprida X

13. Naanalise de cada recomendacao sera levada em conta a relagao com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao tema tratado. Os ODS sé@o 17 objetivos globais
que os paises buscam implementar para o cumprimento da Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel da ONU.

14. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e metas relacionados ao tema
Direito a Moradia sao:

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Meta 11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e a pre-
co acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

15. O Brasil recebeu trés recomendacdes no Il Ciclo da RPU com relacao ao tema Direito
a Moradia.
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MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES
o oy e

136. Reforcar as politicas
puablicas parareduzir a falta de
moradia e criar condicdes para
0acessoamoradias acessiveis
para familias de renda média e
baixa (Angola);

137.Continuar os esforcos para
garantir habitacdo adequada
para todos (Bangladesh);

138.Tomar mais medidas

para melhorara promogao

e protecao dos direitos da
crianga, com o objetivo de
erradicar completamente a
falta de moradia entre criangas
(Croacia);
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-0 Programa Minha Casa,
Minha Vida sofreu mudancgas
estruturais e consideravel
diminuicao de orcamento,
sobretudo na faixa derenda
mais baixa.

-Uma proporcdo de 21,6% da
populacdo brasileira residia,
em 2019, em domicilios nos
quais haviaao menosuma
inadequacao domiciliar.

-No periodo entre 2016 e
2019, o déficit habitacional
absoluto apresentou tendéncia
de aumento. A habitacao
precaria cresceu de 1.296.754
de domicilios em 2016 para
1.482.585 em 2019.

-Mais de 6,35 milhdes de
familias noBrasil ndo tinham
casaem 2019, o quessignifica
mais de 30 milhdes de pessoas
sem teto.
-Apopulacdoemsituacao de
rua cresceu 140% a partir de
2012.

De acordo com a organizacao Habitat for Humanity, mais de 6,35 milhdes de familias

no Brasil ndo tinham casa em 2019, o que significa mais de 30 milhdes de pessoas sem

teto no pais.t

A avaliacdo da Fundacéo Jodo Pinheiro mostra que, em 2019, o déficit habitacional no

Brasil foi estimado em 5.876.699 domicilios (o indicador inclui domicilios precarios, em

coabitacao e domicilios com elevado custo de aluguel). No periodo entre 2016 e 2019,

uploads/2020/09/Relat0r|0 Habitat-2019-VF.pdf
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Habitat for Humanity Brasil. Relatério anual 2019. Disponivel em: https://habitatbrasil.org.br/wp-content/


https://habitatbrasil.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Relatorio-Habitat-2019-VF.pdf
https://habitatbrasil.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Relatorio-Habitat-2019-VF.pdf
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o déficit absoluto apresentou tendéncia de aumento. A habitacao precaria cresceu de
1.296.754 de domicilios em 2016 para 1.482.585 em 2019. Nesse componente, os domi-
cilios improvisados, que representavam 9,5% do total, passaram a 13,4% em 2019. Entre
2016 e 2019, mais de 24 milhdes de domicilios no Brasil apresentaram ao menos um
tipo de inadequacao (infraestrutura, edilicia e de inadequacao fundiaria).

O 6nus excessivo com aluguel urbano passou de 2,814 milhdes de domicilios em 2016
para 3,035 milhdes em 2019. Dados do IBGE mostram que o énus excessivo com aluguel
(situacao em que o valor do aluguel iguala ou supera 30% do rendimento domiciliar)
atingiu 4,7% da populacdao em 2019. Entre a populacao com rendimento domiciliar per
capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia, o percentual foi de 8,7%.2

A analise da fundacao Joao Pinheiro também mostra que as mulheres foram as princi-
pais responsaveis por domicilios caracterizados como déficit no periodo avaliado. Em
2019, cerca de 62% dos responsaveis por domicilios caracterizados como 6nus exces-
sivo com aluguel urbano eram mulheres, enquanto, na componente coabitacao, elas
eram 56%.3

18. Dados do IBGE mostram que em 2019, 21,6% da populacao brasileira residia em domi-
cilios nos quais havia ao menos uma inadequacao domiciliar, o que significa que 45,2
milhdes de pessoas, residentes em 14,2 milhdes de domicilios, enfrentavam algum tipo
de restricdo ao direito a moradia adequada (em seus elementos de acessibilidade eco-
ndmica, habitabilidade ou seguranca da posse). Os dados também mostram que, entre
a populacao com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia, a
proporcao de pessoas residindo em domicilios com ao menos uma das inadequacodes
analisadas pelo IBGE foi de 43,2%.*

19. Em 2019, 86% da populacao brasileira vivia em areas urbanas, que cobrem menos de
2% da area terrestre do pais. Dentro das cidades, as familias pobres estdao altamente
concentradas em assentamentos informais, espalhados além das fronteiras da cidade,
muitas vezes em areas ambientalmente frageis, como pantanos e encostas.’ Estima-se
em 2020 que cerca de 5 milhdes de domicilios (7,8% do total nacional) se situam em

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de
vida da populagao brasileira: 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf

3 Fundagdo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil. Disponivel em: http://novosite.fjp.mg.gov.br/deficit-
habitacional-no-brasil/

4 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢des de
vida da populagao brasileira: 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf

5 UN Habitat. Land and Conflict: Lessons from the Field on Conflict Sensitive Land Governance and Peacebuilding.
Disponivel em: https://unk'org/sites/default/ﬁles/documents/ZO

and-and-conflict-combined.compressed.pdf

"



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
http://novosite.fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
http://novosite.fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-06/land-and-conflict-combined.compressed.pdf
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areas de aglomerados subnormais (AGSN). O IBGE define AGSN como favelas, palafitas,
os loteamentos irregulares e assemelhados.® As regides metropolitanas das capitais
abrigam mais de 80% dos assentamentos precarios do pais. 36% dos domicilios em
aglomerados subnormais se concentram nas regidoes metropolitanas do Sudeste.”

20. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD-C) de 2019 estima que
85,5% dos domicilios do pais tinha acesso a rede geral de distribuicao de agua.t Nas
areas urbanas, a proporcao era de 92,9% para abastecimento de agua por rede geral de
distribuicao e 75,0% com esgotamento por rede coletora ou pluvial. Ja nas areas rurais,
33,5% da populacao residia em domicilios com abastecimento de agua por rede geral
de distribuicdo. No entanto, a coleta de esgoto por rede era rara, com apenas 9,4%.°

21. A PNAD também mostra que, em 2019, 97,0% da populacao na Regiao Sudeste residia
em domicilios com coleta de lixo, 92,1% residia em domicilios com abastecimento de
agua e 88,3% em domicilios com esgotamento por rede coletora ou pluvial. Na Regiao
Norte, entretanto, esta porcentagem é mais baixa, com 78,7% da populacao residindo
em domicilios com coleta de lixo, 58,3% em domicilios com abastecimento de agua por
rede geral e 26,1% com esgotamento por rede coletora ou pluvial.?®

22. De acordo com a sintese de indicadores sociais do IBGE, em 2019, 5,4 milhdes de pes-
soas viviam em domicilios sem banheiro de uso exclusivo (um cémodo com instalacdes
sanitarias e para banho cujo uso no cotidiano nao é compartilhado com moradores de
outros domicilios). Entre a populacdo com rendimento domiciliar per capita inferior a
US$ 5,50 PPC por dia, a proporcao residindo em domicilios sem banheiro de uso exclu-
sivo foi de 8,1%.

No caso do adensamento domiciliar excessivo (definido pelo IBGE como uma situacao
em que o domicilio tem mais de trés moradores para cada cémodo utilizado como

6 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Aglomerados Subnormais 2019: classificacéo preliminar e
informacdes de salide para o enfrentamento a Covid-19. https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?vie
w=detalhes&id=2101717

7  Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. A Covid-19, a falta de agua nas favelas e o direito a moradia
no Brasil. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200709_nt_diest%20
n%C2%BA_39_web.pdf

8 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-mensal.html

9 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Conhega o Brasil - Populagao. Disponivel em: https://educa.
ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/21130-domicilios-brasileiros.html

10 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicdes de
vida da populagao brasileira: 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
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https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/21130-domicilios-brasileiros.html
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dormitério) essa inadequacao atingiu 5,6% da populacao em geral e 14,6% da popula-
cdo com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia.*?

23. Em quatro inadequacdes analisadas pela sintese de indicadores sociais do IBGE de
2019 (auséncia de banheiro de uso exclusivo, paredes construidas com material nédo
duravel, adensamento excessivo e auséncia de documento que comprove proprieda-
de), a proporcao de ocorréncia entre pessoas de cor ou raca preta ou parda foi mais
que o dobro da verificada entre a populacao de cor ou raca branca. Apenas no caso do
onus excessivo com aluguel as proporgdes de ocorréncia sao semelhantes para cada
grupo. O IBGE mostra que entre as 45,2 milhdes de pessoas que residiam, em 2019, em
domicilios com ao menos uma das inadequacdes analisadas, 13,5 milhdes sao de cor
ou raca branca e 31,3 milhdes, de cor ou raca preta ou parda.*

24. De acordo com uma analise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, a po-
pulacao em situacao de rua no Brasil cresceu 140% a partir de 2012, chegando a quase
222 mil brasileiros em marco de 2020. Entre as pessoas sem moradia estao desempre-
gados e trabalhadores informais, como guardadores de carros e vendedores ambu-
lantes. A andlise constatou que a maioria dos moradores de rua (81,5%) esta em mu-
nicipios com mais de 100 mil habitantes, principalmente das regides Sudeste (56,2%),
Nordeste (17,2%) e Sul (15,1%).

Em marco de 2020, o numero estimado de pessoas em situacao de rua no Brasil era de
221.869, uma situacao que tende a aumentar com a crise econdmica acentuada pela
pandemia da Covid-19.13

25. Uma pesquisa realizada em Sao Paulo demonstra que a taxa de infeccao da Covid-19
nos bairros mais pobres é 2,5 vezes maior do que a verificada nos bairros mais ricos.
Residéncias com mais de cinco moradores apresentam soroprevaléncia quase duas
vezes maior quando comparadas com residéncias com até dois moradores.**

11 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicdes de
vida da populacao brasileira: 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf

12 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condicdes de
vida da populagao brasileira: 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf

13 Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Estimativa da populagdo em situagdo de rua no Brasil
(setembro de 2012 a margo de 2020). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id=35811&catid=10&ltemid=9

14 Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). Um pais sufocado - balango do Orgamento Geral da Uniao 2020.
Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/04/BGU_Completo-V06.pdf
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ACOES DO GOVERNO BRASILEIRO

26. A Constituicao Federal de 1988 estabelece a moradia como um direito social e reafir-
ma o dever do Estado com relacdo ao direito a moradia:

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios: IX - Promover programas de construcao de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico.

27. No dia 7 de junho de 2017, o Presidente Michel Temer emitiu o Decreto n° 9.076.
O decreto suspendeu indefinidamente a realizacdo da Conferéncia Nacional das Ci-

dades e suspendeu o mandato dos conselheiros da sociedade civil no Conselho das
Cidades.*

O Conselho das Cidades (ConCidades) foi extinto definitivamente em 11 de abril de
2019 pelo Decreto 9.759¥ emitido pelo Presidente Jair Bolsonaro. De acordo com um
relatorio do Inesc, com a extincao do Conselho nao ha espaco de participacao da so-
ciedade nas decisdes governamentais relacionadas ao tema.’®

28. Nodiallde julho de 2017, foi aprovada a Lei 13.465.° A Lei dispde sobre a regulariza-
cao fundiaria rural e urbana no Brasil, sobre a liquidacao de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao fundiaria no ambito da Amazé-
nia Legal. A Lei também institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedi-
mentos de alienacao de iméveis da Uniao.

Em setembro de 2017, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Su-
premo Tribunal Federal (STF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5771 em
que pede a inconstitucionalidade da Lei 13.465. Segundo o Procurador, a lei afronta

15 Decreto n®9.076, de 7 de junho de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/
decreto/D9076.htm

16 Ministério Pablico Federal. MPF se retine com liderangcas de movimentos sociais pela moradia. Disponivel em: http://
www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-df-se-reune-com-liderancas-de-movimento-sociais-pela-moradia
17 Decreto n®9.759 de 11 de abril de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/
decreto/D9759.htm

18 Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). Um pais sufocado - balanco do Orgamento Geral da Uniao 2020.
Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/04/BGU_Completo-V06.pdf

Lei 13.465 de 11 de julho de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/
[13465 htm
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diversos principios constitucionais, como o direito a moradia, a funcao social da pro-
priedade, a protecdo do meio ambiente a as politicas de desenvolvimento urbano,
agrario e de reducao da pobreza. Ele sustenta que a norma promove um retrocesso
legislativo.?°

Em outubro de 2017 o Partido dos Trabalhadores (PT) ajuizou no Supremo Tribunal Fe-
deral a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5787, na qual questiona diversos dis-
positivos da Lei 13.465. Em janeiro de 2018, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) tam-
bém ajuizou no Supremo Tribunal Federal uma Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 5883 contra dispositivos da Lei 13.465.2

29. Em outubro de 2018, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos emitiu a Resolucao
N° 102 que dispde sobre solucdes garantidoras de direitos humanos e medidas preven-
tivas em situacdes de conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos. A resolucao tem
como principais destinatarios “os agentes e as instituicdes do Estado, inclusive do sis-
tema de justica, cujas finalidades institucionais demandem sua intervencao, nos casos
de conflitos coletivos pelo uso, posse ou propriedade de imével, urbano ou rural, envol-
vendo grupos que demandam protecao especial do Estado, tais como trabalhadores e
trabalhadoras rurais sem terra e sem teto, povos indigenas, comunidades quilombolas,
povos e comunidades tradicionais, pessoas em situacao de rua e atingidos e desloca-
dos por empreendimentos, obras de infraestrutura ou congéneres”. De acordo com o
documento, “é responsabilidade do Estado garantir e promover os direitos humanos
a cidade, a terra, a moradia e ao territério, devendo prevenir e remediar violacdes de
direitos humanos”.

30. A Medida Provisoria 870, apresentada pelo Presidente Jair Bolsonaro em 01 de janeiro
de 2019% e convertida na Lei n° 13.844 em 18 de junho de 2019, extinguiu o Ministério
das Cidades e transferiu suas funcdes ao Ministério do Desenvolvimento Regional.

20  Ministério Publico Federal. #RetrocessoAmbientalNao: PGR pede inconstitucionalidade de lei que favorece grilagem
e desmatamento na Amazénia. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-pede-inconstitucionalidade-
de-lei-que-favorece-grilagem-e-desmatamento-na-amazonia

21  Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5787. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/865097203/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5787-df-distrito-federal-0011225-3520171000000

22 Supremo Tribunal Federal. Lei de regularizagao fundiaria é alvo de nova ADI no Supremo. Disponivel em: https://stf.
jusbrasil.com.br/noticias/539942055/lei-de-regularizacao-fundiaria-e-alvo-de-nova-adi-no-supremo

23 Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Resolucao N° 10, de 17 de outubro de 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/resolucao-para-garantia-de-direitos-humanos-
em-situacoes-de-conflitos-por-terra-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/copy_of_
ResoluonlOResoluosobreconflitospossessriosruraiseurbanos.pdf

24  Medida Proviséria n° 870 de 01 de janeiro de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv870.htm
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Segundo o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030, a medida trouxe
retrocesso para a trajetéria do desenvolvimento das cidades, diminuindo a relevancia
do tema das cidades na agenda politico-institucional do pais.?®

31. O Minha Casa, Minha Vida (MCMV) é a maior iniciativa de acesso a casa propria ja cria-
da no Brasil.?® O programa foi criado pela Medida Proviséria 459 em 2009 e se tornou a
Lei 11.977/2009.” Lancado em 2009, entregou mais de 5 milhdes de Unidades Habita-
cionais (UHs) até 2020.22 Em 2019, foi extinta a faixa 1 do programa que compreende as
familias com renda até R$ 1.800,00 por més. Além disso, o Plano Plurianual 2020-2023
propde a busca de investimentos privados para a politica habitacional, de mobilidade
e transporte (Programa 2220).

32. O governo federal lancou do Programa Casa Verde e Amarela em agosto de 2020 atra-
vés da Medida Proviséria (MP) 996/2020.3° O Casa Verde Amarela é uma reformulacao
do Minha Casa, Minha Vida. O programa reline iniciativas habitacionais do governo fe-
deral para ampliar o estoque de moradias e atender as necessidades habitacionais da
populacao. O conceito de faixas de renda do Minha Casa, Minha Vida foi substituido no
Programa Casa Verde e Amarela por grupos. O Grupo 1 beneficia familias com renda
de até R$ 2 mil; o Grupo 2, familias com renda entre R$ 2 e R$ 4 mil; e Grupo 3, familias
com renda entre R$ 4 mil e R$ 7 mil. A meta é atender 1,6 milhdo de familias de baixa
renda com o financiamento habitacional até 2024

33. Segundo as Consultorias da Camara dos Deputados e do Senado, o Presidente da Repu-
blica Jair Bolsonaro sancionou o projeto de LOA por meio da Mensagem n° 156, de 22
de abril de 2021,%? oferecendo veto parcial, no total de R$ 19.767.619.840, cancelados

25 Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030. Relatério Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel Sintese Il. Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2020/

26 https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/minha-casa-minha-vida

27 Lei11.977 de 07 de julho de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/
(11977.htm

28 Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2021/04/cgu-divulga-prestacao-de-contas-do-
presidente-da-republica-de-2020/relatorio-de-avaliacao-pmcmv.pdf

29 Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030. Relatério Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel Sintese II. Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2020/

30 Medida Proviséria n° 996 de 25 de agosto de 2020. Disponivel em: http://www.congressonacional.leg.br/materias/
medidas-provisorias/-/mpv/144365

31 Ministério do Desenvolvimento Regional. Programa Casa Verde e Amarela. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/
pt-br/assuntos/habitacao/casa-verde-e-amarela

32 Mensagem n° 156, de 22 de abril de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/
Msg/VEP/vepl56-21.pdf
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definitivamente, e bloqueio adicional de R$ 9,3 bilhdes em despesas discricionarias,
que podem ser liberados no decorrer de 2021.

A analise das consultorias mostra que, entre os vetos feitos pelo presidente, esta um
corte de mais de 98% dos recursos destinados ao Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), que financia as obras da faixa 1 do antigo Minha Casa Minha Vida (agora chama-
do de Casa Verde e Amarela). O orcamento inicialmente previsto pelo Congresso era
de R$ 1,540 bilhdo. Entretanto, com a reducdo de R$ 1,513 bilhdo (ou 98,2%), o orca-
mento é de R$ 27 milhdes. O corte acontece na faixa do programa voltada as familias
de baixa renda, que ganham até R$ 1,8 mil.*3

34, Segundo uma analise do Inesc sobre o Orcamento Geral da Unido de 2020, poucos
recursos novos foram aportados para a funcao Urbanismo (que abarca urbanizacao
de assentamentos precarios, projetos de mobilidade urbana, entre outras areas). Em
2020, “dos cerca de R$ 6 bilhdes gastos, somente R$ 1,3 bilhdes correspondem a apor-
tes novos para aquele ano, o que equivale a pouco mais de 20% do total. O restante diz
respeito a pagamento de despesas comprometidas em anos anteriores”3

35. Aanalise do Inesc para o Orcamento Geral da Uniao para o ano de 2021 mostra que,
as trés funcdes analisadas no orcamento de direito a cidade, urbanismo, habitacao
e saneamento tiveram altas em seus orcamentos (fruto de emendas parlamentares).
A maior alta se deu nos recursos para urbanismo, com aporte de mais R$ 3 bilhdes
em comparacao com 2020.

Entretanto, a subfungao transporte publico urbano teve recursos extras vetados pelo
presidente e o que esta previsto para esta acao é menor que em 2020. Os recursos que
eram da ordem de R$ 545 milhdes, no orcamento de 2021 sao R$ 494 milhdes.*

36. Segundo o Relatério Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030, “a func@o orcamen-
taria de Habitacao teve apenas R$ 52 milhdes de execucao financeira, de um total de
R$ 84 milhdes previstos para o ano de 2020, sendo que a maior parte foi usada para
quitar dividas de exercicios anteriores e apenas R$ 2 milhdes em a¢des desenvolvidas
em 2020, o que nao representa nada diante da necessidade da politica habitacional”.

33 Camara dos Deputados. Consultorias da Camara e do Senado analisam os vetos ao Orcamento deste ano.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/750731-consultorias-da-camara-e-do-senado-analisam-os-vetos-ao-
orcamento-deste-ano/

34 Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). Um pais sufocado - balanco do Orgamento Geral da Uniao 2020.
Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/04/BGU_Completo-V06.pdf
35 Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). Descaso com pandemia e direitos humanos marca orcamento federal

de 2021. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/descaso-com-pandemia-e-direitos-humanos-marca-orcamento-federal-
de-2021/
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O Relatoério também mostra que nao ha recursos para urbanizagao de assentamentos
precarios - dos R$ 144 milhdes aprovados em 2020 para tal, a maior parte pagou acdes
de anos anteriores.*

Segundo o Relatério da Plataforma RPU, durante a pandemia da Covid-19, o Estado
brasileiro somente suspendeu a cobranca das prestacdes do Programa Minha Casa,
Minha Vida para as familias que estavam na faixa 1 no més de agosto de 2020. Entre-
tanto, desde o inicio da pandemia o Estado brasileiro suspendeu os pagamentos das
faixas 2 e 3, em que estao as familias com maior poder aquisitivo.”

Segundo o Relatério Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030 de 2021, até abril de
2021 ja passavam de nove mil as familias despejadas - incluindo comunidades quilom-
bolas, o que s6 foi proibido pelo STF em 202138

O Projeto de Lei 827 de 23 de marco de 2020,*° apresentado pelos Deputados André
Janones - AVANTE/MG, Natalia Bonavides - PT/RN, Professora Rosa Neide - PT/MT,
estabelece medidas excepcionais em razao da pandemia para suspender o cumpri-
mento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupacao
ou remocao forcada coletiva em imével privado ou publico. Em 05 de agosto de 2021
o projeto foi vetado totalmente pelo presidente. Entretanto, o veto foi rejeitado pelo
congresso e o projeto foi transformado na Lei Ordinaria 14216/2021.

O Projeto de Lei n° 2.575, de 2020, apresentado pelo Senador Rogério Carvalho (PT/SE),*
alteraa Lein®11.977,de 7 de julho de 2009, para suspender os pagamentos dos contra-
tos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, durante o estado de calamida-
de publica causado pela pandemia de Covid-19. Em 05 de agosto de 2021 o PL se en-
contrava com a Comissao de Assuntos Econémicos (Secretaria de Apoio a Comissao de
Assuntos Econdmicos).

36

Relatério Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030, 2021. Disponivel em: https://brasilnaagenda2030.files.

wordpress.com/2021/07/por_rl_2021_completo_vs_03_lowres.pdf

37

Plataforma RPU. Relatério da sociedade civil: Revisdo Periédica Universal dos Direitos Humanos

no Contexto da Covid-19. Disponivel em: https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/
EfrkBCBQ8IF1CKSyP9gwX2vIJoORO6kpz9YSC7Am.pdf

38

Relatério Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030, 2021. Disponivel em: https://brasilnaagenda2030.files.

wordpress.com/2021/07/por_rl_2021_completo_vs_03_lowres.pdf

39

Projeto de Lei 827 de 23 de marco de 2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/

fichadetramitacao?idProposicao=2241695

40

Projeto de Lei n° 2575, de 2020. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/

materia/141907/pdf
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41. Nodia 9 de julho de 2020, o relator da ONU para o direito a moradia adequada pediu
ao Brasil que acabasse com todos os despejos durante a crise do COVID-19. Segundo
ele, despejar as pessoas de suas casas na situacao da pandemia, independentemente
do status legal de sua moradia, € uma violacao de seus direitos humanos. O documento
mostra que embora alguns tribunais tenham suspendido as ordens de despejo até que a
crise sanitaria termine, outros continuam emitindo novas ordens. As autoridades locais
também parecem priorizar a retomada de propriedades pertencentes a grandes em-
presas e proprietarios de terras, em detrimento da satde e seguranca de pessoas vul-
neraveis.* A Campanha Despejo Zero denunciou que 9.156 familias foram despejadas
de 1 de marco de 2020 a 11 de fevereiro de 2021 e 64.546 familias estdao ameacadas de
despejo durante a pandemia.*

42. Em 2 de marco de 2021, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Recomendacao
n° 90** que recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario a adocao de cautelas quando da
solucao de conflitos que versem sobre a desocupacao coletiva de iméveis urbanos e
rurais durante o periodo da pandemia da Covid-19. O Ministério Publico Federal defen-
deu a aplicacao da recomendacao do Conselho Nacional de Justica sobre remocdes
forcadas na pandemia.*

43. Em 03 de junho de 2021, o Supremo Tribunal Federal por meio de Medida Cautelar
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n° 828/DF* se
posicionou acerca do direito a moradia, a salde e a (im) possibilidade de despejo no
contexto da pandemia da covid-19. O STF determinou a suspensao por seis meses de
ordens ou medidas de desocupacao de areas que ja estavam habitadas antes de 20
de margo de 2020, quando foi aprovado o estado de calamidade publica em razao da
epidemia de Covid-19.

41 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Brasil deve acabar com os despejos durante
a crise do COVID-19: relator da ONU. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/PR_Brazil
July2020_Portuguese.pdf

42 Campanha Despejo Zero. Sistematizacao das Informacdes sobre Despejos entre 01/03/20 a 11/02/2021. Disponivel
em: https://www.campanhadespejozero.org/

43 Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n° 90 de 2 de margo de 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
files/original1256102021030560422a6ac453a.pdf

44 Ministério Publico Federal. MPF defende aplicacéo da recomendacao do CNJ sobre remocdes forgadas na
pandemia. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-defende-aplicacao-da-
recomendacao-do-cnj-sobre-remocoes-forcadas-na-pandemia

45  Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n° 828/DF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=6155697
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44. No estudo “Populacdo em Situacdo de Rua em Tempos de Pandemia: Um Levanta-
mento de Medidas Municipais Emergenciais”, o Ipea mapeou as principais medidas
de assisténcia adotadas pelas prefeituras, nas capitais do Nordeste e Sudeste. Entre
as 13 capitais dessas regides, as acdes mais reportadas sao: abrigamento (12), higie-
ne (9) e alimentacao (8). Menos frequentes sao acdes como centros emergenciais de
servico (2) e atividades especificas de orientacdo (6) para usuarios de alcool e ou-
tras drogas, pessoas com transtornos mentais e iniciativas especificas para criancas e
adolescentes em situacao de rua. Apesar das acdes emergenciais que as prefeituras
vém realizando, o estudo alerta para o aumento do contingente em situacao de rua
durante a pandemia por conta da desocupacao crescente e mais intensa devido ao
desaquecimento da economia no curto e médio prazo.*

46  Ipea - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Populagdo em Situacdo de Rua em Tempos de Pandemia:
Um Levantamento de Medidas Municipais Emergenciais. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=35809

+ %+ @re * S



https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35809
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35809

17
DIREITO AMORADIA

AUDIENCIA PUBLICA

45. No dia 20 de outubro de 2021, o Observatério Parlamentar da Revisao Periédica Uni-
versal, sediado na Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Depu-
tados, realizou a audiéncia publica sobre o tema “Direito a Moradia”. A audiéncia
discutiu as recomendacdes recebidas pelo Brasil na Revisao Periédica Universal com
relacdo ao tema.”

46. O Deputado Carlos Veras, presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pre-
sidiu a audiéncia virtual. Além disso, foram apresentadas exposicdes por Mariana Neris,
Secretaria Nacional de Protecao Global do Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-
reitos Humanos; Carlos Alberto, Coordenador de Populacao de Risco do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; Balakrishnan Rajagopal, Relator Especial
sobre moradia adequada como um componente do direito a um padrao de vida ade-
quado e sobre o direito a nao discriminagao neste contexto; Vanessa Gapriotti Nadalin -
Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto de Pesqui-
sa Econémica Aplicada - IPEA; Renato Nunes Balbim, IPEA; Vinicius Lamego de Paula,
Associacdo Nacional de Defensoras e de Defensores Publicos-ANADEP; Benedito Ro-
berto Barbosa, Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo; Daisy Ribeiro, Rede
Nacional de Advogadas e Advogados Populares; Raquel Ludemir, Campanha Despe-
jos Zero; Rud Rafael, Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST; e Getulio Vargas,
Coordenador da Comissao Permanente de Direito a Cidade do Conselho Nacional de
Direitos Humanos. Durante a audiéncia, Deputados e Deputadas puderam pedir o uso
da palavra. A Deputada Erika Kokay apresentou contribuicdes para a discussao.

47. O texto final deste relatorio foi produzido a partir das discussdes realizadas e dos sub-
sidios recebidos durante a audiéncia publica e as contribuicdes ali apresentadas.

Camara dos Deputados. Comissao de Direitos Humanos e Minorias. Audiéncia publica extraordinaria (virtual) -
20/10/2021 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63251
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ANEXO1

1. Recomendac0es recebidas pelo Estado brasileiro no terceiro ciclo da Revisao Peri6dica
Universal relacionadas ao tema Direito a moradia:

136. Reforcar as politicas pablicas para reduzir a falta de moradia e criar condicdes para o acesso a moradias
acessiveis para familias de renda média e baixa (Angola);

137. Continuar os esforgos para garantir habitagao adequada para todos (Bangladesh);

138.Tomar mais medidas para melhorar a promogdo e protecdo dos direitos da crianga, com o objetivo de erradicar
completamente a falta de moradia entre criancas (Croacia);
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ANEX0 2

Notas taquigraficas da audiéncia publica de
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32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (VIRTUAL))

Em 20 de Outubro de 2021
(Quarta-Feira)

As 15 horas e 30 minutos

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Boatarde atodos e atodas.

Reunido de audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias — quarta-feira, 20 de outubro de 2021,
15h34min.

Declaro aberta a audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias destinada a tratar das recomendagdes
recebidaspelo Brasil no @mbito daReviséo PeriddicaUniversal — RPU sobreo direito amoradia. O evento é consequéncia
daaprovacdo do Requerimento n° 14, de 2021, deminhaautoria, subscrito pel os Deputados Birado Pindaré, Frei Anastacio
Ribeiro, Joenia Wapichana, Padre Jodo, Sdmia Bomfim, Sdstenes Cavalcante e Vivi Reis.

Esta é a 20* Audiéncia Pdblica do Observatorio Parlamentar da RPU, sediado nesta Comissao, fruto de parceria entre a
Cémara dos Deputados e o Alto Comissariado das Nages Unidas para os Direitos Humanos.

A RPU é uma avaliagdo mutua entre os paises que compdem as Nagdes Unidas quanto a situagéo de direitos humanos. A
metodol ogia detalhada e mais informagBes podem ser encontradas no portal www.camara.leg.br/observatorior pu.

Agradeco a Consultora do ACNUDH, Sra. Fernanda Ribas, pela elaboracdo do relatério preliminar, que seré debatido
aqui hoje.

Esta audiéncia esta sendo transmitida pela pagina www.camara.leg.br/cdhm, pelo perfil no Facebook @cdhm.camara e
pelo Y outube da Camara dos Deputados. Pode-se também acompanhar nossas noticias pelo Instagram @cdhm.cd.

Os cidad&os podem apresentar contribuicdes através do Portal e-Democracia.

Comunico aos expositores que faréo uso da palavra pelo tempo de 5 minutos. Peco a todos e a todas que possamos ficar
dentro do tempo estipulado. Os Parlamentares inscritos poderdo usar da palavra pelo tempo de 3 minutos.

Dando inicio, portanto, as atividades, passo a palavra a Sra. Mariana Neris, Secretéria Nacional de Protegéo Global do
Ministério daMulher, daFamiliaedos Direitos Humanos, aquem agradeco mais umavez por sedisponibilizar aparticipar
de audiéncia publica realizada pela Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara Federal, em parceria com o
Observatoério das Nagfes Unidas, para debatermos as recomendaces reali zadas.

Passo apalavraa Sra. Mariana Neris.
A SRA. MARIANA NERIS - Boatarde. Boatarde, Exmo. Deputado Carlos Veras. Aqui cumprimento toda a Comissao
de Direitos Humanos e Minorias. Em seu home, Deputado, cumprimento todas as autoridades presentes.

Também quero fazer mengéo, de forma especial, a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Populagdo em Situagéo
de Rua e saudar todos os seus membros e representantes.

Cumprimento também todos 0s Nossos ouvintes.
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Eu queria me apresentar. Estou no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Eu sou uma mulher de cor
clara, tenho cabelos de cor clara com luzes, estou vestindo uma camisa cinza e usando um colar brilhante. Estou ao lado
do meu colega Carlos Ricardo, Coordenador-Geral da Populagdo em Situacdo de Risco, e, a minha direita, esta a colega
Georgia, nossa representante da Assessoria Internaciona do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
NOs estamos perante uma mesa de trabalho, com a grata satisfagdo de representar a nossa Ministra Damares, para trazer
asinformagdes relativas a pauta do direito a moradia.

Quero cumprimentar mais uma vez a Comissao e parabeniza-la pelo acompanhamento e monitoramento dessa Revisdo
Periédica Universal, das recomendagOes periodicas para o Brasil, e agradecer pela oportunidade de trazer algumas
informacGes a respeito da politica voltada a moradia de pessoas em situagéo de vulnerabilidade.

Quero destacar que nds sentimos falta, neste primeiro momento do debate — isto deixo como sugestdo para os proximos
dialogos que fizermos —, da presenca do Ministério do Desenvolvimento Regional, que tem a oportunidade de dialogar
sobre as politicas de habitagdo, mas nds traremos aqui uma parte que compete ao nosso Ministério e que diz respeito as
politicas voltadas a populagdo em situagdo de rua. Portanto, a nossa participacao aqui vai ser limitada dado o escopo da
nossa governabilidade em torno dessa pauta.

Gostaria de dizer, Deputado, que o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos tem atuado desde 2019
na perspectiva de protecéo e defesa dos direitos da populag@o em situagéo de rua. Prova disso se d& em torno da pauta
da prépria COVID, pois nés tivemos a oportunidade de repassar recursos a Estados e Municipios para a preservacao
das moradias temporé&rias, provisorias, inclusive metodologias e aspectos que foram fundamentais para a preservacdo
da populagdo em situacdo de risco. NGs tivemos vérios instrumentos normativos gque previram recursos e repasses, uma
forma, sim, de protecéo e moradia.

E claro que, dada a excepcionalidade da COVID, da pandemia, ns temos as moradias que foram permitidas com o uso
de recursos federais, por meio da Medida Provisorian® 953, de 2020, que abriu um crédito extraordinario no valor de 2,5
bilhGes de reais para o enfrentamento da emergéncia em salde publica pela rede de assisténcia social.

O Ministério da Cidadania editou portarias operacionalizando repasses de recursos emergenciais a Estados, Distrito
Federal e Municipios, a exemplo das Portarias n°s 369, de 29 de abril de 2020, 378, de 7 de maio de 2020, e 468, de
13 de agosto de 2020. Nés mandaremos rel atérios depois, de forma escrita, para que a Comissdo também faca o registro
adequado dos efeitos desses instrumentos.

Com base nesses recursos, também foram destinados a esses entes recursos para o desenvolvimento de agdes para a
protecdo de pessoas em situacdo de rua, pessoas desabrigadas, pessoas desal oj adas, imigrantes ou pessoas com necessi dade
de remanejamento do seu local, até entéo, de acolhimento provisorio. Foram abertas outras unidades provisorias e foi
expandida a rede de acolhimento da assisténcia social. Também foram realizadas outras medidas de protecéo para auguel
temporario e hospedagem para individuos e familias.

Além disso, nés implementamos o Projeto Moradia Primeiro, que nds chamamos de housing first, uma metodologia
especifica, internaci onal mente reconhecida e também defendida pelo Movimento Nacional da Populagéo em Situagdo de
Rua, que o Carlos Ricardo tera a oportunidade de citar.

Por fim, aproveitando o nosso tempo, que é muito curto, gostaria de citar também o Programa Familias Fortes, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que tem a oportunidade de trabalhar metodol ogias voltadas ao
fortalecimento das relagdes familiares, para prevencéo das situagdes de risco que envolvam criangas e adol escentes com
0 uso abusivo de drogas, criangas de 6 anos a 12 anos de idade, filhas de pais usuarios de drogas, visando o fortalecimento
do convivio familiar e comunitario.

Entdo, por meio desses principais programas, 0 Governo Federal entende que as recomendacdes ja foram parcialmente
atendidas, na perspectiva da protecéo integral para as pessoas em situacdo de rua e em condicéo de vulnerabilidade.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Secretéria, pela apresentacéo.

Quero comunicar atodos e a todas que convidamos o Ministério do Desenvolvimento Regional para o debate. Mas, por
motivo de agenda, n&o indicou representante.

Quero também aqui registrar a presenca da Vice-Presidenta da Comissdo de Direitos Humanos e Minoria, a Deputada
Erika K okay, que também preside a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Populagdo em Situagéo de Rua.

Na hora em que V.Exa., Deputada Erika, desgjar fazer uso da palavra, € so solicitar. E, com muita honra, passaremos
apalavraaV.Exa
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Convido agorao Sr. Carlos Alberto Ricardo Jinior, Coordenador-Geral da Populagéo em Situacdo de Risco, do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, para fazer uso da palavra.

O SR. CARLOS ALBERTO RICARDO JUNIOR - Boa tarde, Deputado Carlos Veras, em nome de quem eu
cumprimento todos os Parlamentares e todas as autoridades que estdo participando e também nos assistindo por meio dos
canais da Camarae pelo Y outube.

Jafui apresentado pela Secretéria Mariana, que também fez a sua apresentagéo.
Apenas para completar as informacfes, eu sou um homem negro, de cabel 0s crespos e estou com um terno cinza.

Entrando nas especificidades da nossa atuagéo relacionada a implantagdo de um projeto que visa a ofertar moradia para
as pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade social, com destaque para as pessoas em situacdo de rua, vou falar um
pouco sobre o Projeto Moradia Primeiro.

N6s temos uma politica nacional para a populagdo em situacdo de rua que esta em vigéncia desde dezembro de 20009.
Entdo, sdo quase 12 anos de politica publica para a populagdo em situacdo de rua

Com ainstitui¢do dessa politica, nos tivemos uma série de avancos voltados para essa popul acdo, com acesso a Servicos,
aumento de vagas, cadastramento no CadUnico, projetos pontuais em Estados e Municipios, adesio de vérios entes &
politica nacional, programas de protecdo e defesa de direitos dessa populagdo. Poderiafazer aqui uma lista enorme, mas
€eu ndo vou entrar nesse detal he agora para ndo fugir do nosso tema.

Mas, ao dizer isso, eu destaco que, apesar de umarelativa melhora na qualidade de vida dessas pessoas e do grande acesso
a uma quantidade significativa de servigos, essas pessoas continuaram em situacdo de rua. Entdo, o modelo de politica
vigente hoje foi identificado como ineficaz para garantir a superacéo das pessoas em situacdo de ruas. 1sso por qué?
Exatamente pel o tema que nés estamos tratando aqui hoje: porque faltou, dentro desse model o de politicapublica, 0 acesso
amoradia. A moradia era colocada como o Ultimo acesso dentro de um processo etapista, ou seja, de acesso gradativo,
como se fosse um degrau de uma escada de cada vez, parailusoriamente tentar chegar a moradia no fim dessa etapa.

A nossa proposta com o Moradia Primeiro € utilizar uma metodologia internacional que teve o seu inicio na década de
90, nos Estados Unidos, que ja esta disseminada pela Europa e que chegou recentemente a América L atina, tendo afrente
o Chile, o Brasil e 0 Uruguai puxando esse debate, ha mais ou menos 3 anos. Trata-se de uma metodol ogia que coloca o
acesso amoradia em primeiro lugar, tendo a moradia como porta de entrada para manutencéo dos demais direitos.

Ent&o, o chamado Moradia Primeiro é essa estratégia que, se eu puder resumir o projeto aqui, vincula o acesso a moradia
num espago inserido dentro da.comunidade, dentro da cidade, e ndo nas periferias, como normal mente acontece em alguns
programas habitacionais, mas sim inserido dentro da cidade, dentro da comunidade, com acesso ao transporte publico, a
educacdo, a salide, a todos os bens e servigos que uma cidade precisa of ertar.

Além disso, ha o suporte técnico de uma equipe qualificada que faz o acompanhamento individualizado dessa pessoa,
gjudando-a a superar suas vulnerabilidades, a se inserir na comunidade, a ter relacBes com 0s seus vizinhos e a acessar
as politicas piblicas, de forma que, ao juntar essas duas coisas, NGs promovemos 0 acesso a moradia e ainsercéo e o
acesso atodos os seus direitos.

Na verdade, € uma ampliacdo da ldgica, da forma como historicamente se olha para 0 acesso a moradia, que extrapola
0 acesso a propriedade; é o reconhecimento da moradia como um direito humano. E, ao reconhecé-la como um direito
humano, tem-se, inclusive, a possibilidade de ofertar o acesso a moradia como um servico, ndo excluindo 0 acesso a
propriedade, mas entendendo que as pessoas em uma determinada situacdo de vulnerabilidade precisam acessar
moradia primeiro como um servico. E elaster8o, num segundo momento, a possibilidade, se for o desejo delas, de acessar
amoradia como propriedade e de migrar, entdo, para outros programas que ja existem.

Entdo, esse projeto foi construido para atender prioritariamente as pessoas que estdo em situagdo crénica de rua. O que
quer dizer isso0? Pessoas que estdo ha mais de 5 anos em situagdo de rua, com transtorno mental e uso abusivo de & cool
e outras drogas. 1sso serve para qualquer pessoa em situagdo de rua, mas tem esse publico como prioritério. Hoje, nos
jaestamos com a destinagdo de 9,2 milhdes de reais para esse processo inicial de implantagdo do Moradia Primeiro. Ha
perceptivas de ampliacdo desses recursos para o proximo ano, afim de alcancar essa popul agéo.

Inspiradas nesse modelo, nés temos também estratégias, ja em estudo, de ampliacdo da proposta, numa légica que
chamamos, e que é reconhecida internacional mente, de redomiciliamento rgpido, que visaa prevencdo da situacédo derua.
Quando vocé identifica uma pessoa que esta em vul nerabilidade antes de elachegar arua, vocé, entéo, tem apossibilidade
de atuar de forma mais répida para que ela possa superar aguela situacdo; ou, quando a pessoa acabou de entrar na
situac3o de rua, vocé tem condic&o de, em uma atuacdo muito répida, permitir que ela supere aquelasituaco. E o caso de
jovens que completaram a maioridade e saem de abrigos para crianca e adol escente e muitas vezes ndo tém paraondeir.
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Com estratégia de redomiciliamento répido, podemos atuar antes que pessoa chegue a situagéo de rua. Outros
exemplos: mulheres vitimas de violéncia, pessoas LGBTs que séo expulsas de suas residéncias, e por ai vai. NOs temos
uma série de exemplos de publicos especificos que podem ser atendidos por proposta, tanto no Moradia Primeiro,
com ametodologia completa, quanto em formato de redomiciliamento rapido. Ha muito mais coisas parafalar, mas aqui,
neste curto tempo, € este o inicio para também expandirmos o debate. E depois repassaremos as informagdes completas
para compor o relatorio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado pela participago, Carlos Alberto.
Vamos agora transmitir um video com a participagdo do Relator Especia sobre o Direito a Moradia Adequada da ONU.

(Exibicéo de video.)

O SR. BALAKRISHNAN RAJAGOPAL (Manifestagdo em lingua estrangeira. Tradugdo simultanea.) - Exmo. Sr.
Carlos Veras, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, ilustres Deputados e
Deputadas, obrigado por me convidarem, como Relator Especial da ONU sobre Direito a Moradia Adequada, para esta
audiéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados do Brasil.

Eu parabenizo profundamente esta iniciativa da Comissdo de acompanhar as recomendacOes feitas durante a Ultima
Revisdo Periddica Universal — RPU parao Brasil. Oslegisladores desempenham um papel fundamental na protegéo dos
direitos humanos e suarealizag8o. Esta audiéncia é, portanto, muito importante e oportuna.

Em julho de 2017, as seguintestrésrecomendacdesrel acionadas ao direito amoradiaadequadaforam feitasparao Brasil. O
Conselho de Direitos Humanosrequereu ao Brasil: reforcar aspoliticas plblicas parareduzir o nimero de moradoresderua
e criar condic¢des de acesso a habitagdo a precos acessiveis para familias de rendimentos baixos e médios, recomendacéo
da Angola; continuar os esforcos para garantir moradia adequada a todos, recomendacéo de Bangladesh; tomar medidas
adicionais para melhorar a promocgao e protecéo de direitos da crianga, com o objetivo de erradicar completamente a
situacdo de criangas em situacdo de rua, recomendacdo da Croédcia.

Diversas recomendacdes sdo de longa data, feitas por 6rgdos de direitos humanos da ONU ao Brasil. J& em 2004, o
primeiro Relator Especial sobre o Direito a Moradia Adequada, Miloon Khotari, depois de completar sua visita oficial
a0 Brasil, sublinhou, em suas recomendagdes ao Brasil, a necessidade de uma politica nacional de habitacdo abrangente
baseada em direitos humanos, englobando tanto consideragdes urbanas quanto rurais.

Realcou que as paliticas e programas de habitacao, incluindo esquemas de financiamento de habitagéo, devem reforcar o
seu enfoque nos segmentos pobres e vulneraveis da populagéo. E destacou que deve ser dada a atencdo urgente aqueles
gue vivem em condicGes precarias de moradia, incluindo os moradores de rua e de favelas, além de familias que vivem
em acampamentos rurais temporarios sem servicos basicos, até alocacdo de terras.

Em 2009, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que monitora a implementacdo das obrigacdes de
direitos humanos no Brasil sobre o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, recebeu o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cuja principal tarefa é a urbanizacéo de favelas, construir casas e
melhorar as condi¢des de moradias de grupos de baixa renda.

No entanto, o Comité observou com preocupacdo que hd mais de 6 milhdes de pessoas no Brasil que vivem em
assentamentos urbanos precarios, que ha um grande nimero de moradores de rua e que fluxos significativos de migracéo
para

areas urbanas intensificaram o déficit habitacional.

O Comité estava ainda preocupado com a auséncia de medidas adequadas para fornecer habitagdo social para familias
de baixa renda, individuos e grupos desfavorecidos e marginalizados. Recomendou-se ao Brasil a adog@o de medidas
adicionais para lidar com o problema de moradores de rua, garantir acesso adequado a moradia para familias de baixa
renda, individuos e grupos desfavorecidos e marginalizados e melhorar as instal agdes de agua e saneamento das unidades
habitacionais existentes.

Finalmente, a comunidade internacional, incluindo o Brasil, assumiu o compromisso de garantir, até 2030, 0 acesso de
todos a habitacdo e aos servigos bési cos adequados, seguros e acessiveis e de melhorar favel as e assentamentosinformais,
de acordo com aMeta 11.1 dos ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Ilustres Deputados e Deputadas, estou falando com vocés em um momento histérico. A pandemiada COVID-19 deixou
claro que ahabitacéo éalinhadefrente nabatalhacontrao virus e, portanto, estano centro dasatengdes do publico. Jahavia
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uma pandemia de despejos e desabrigados no Brasil antes mesmo da eclosdo da COVID-19. O virus tornou os impactos
muito mais sérios e generalizados, especial mente em comunidades marginalizadas, incluindo comunidades quilombolas.

A pandemia da COVID-19 é uma das maiores crises do nosso tempo, que colocou gozo igual e ndo discriminatério do
direito a moradia adequada sob extrema pressdo. Conforme (falha na transmissdo) da ONU, a pandemia destacou muitas
lacunas e falhas em nossos paises que aindaimpedem que todas e todos tenham acesso a uma casa segura e adequada.

M uitas pessoas foram gravemente af etadas economi camente pela pandemia, e enfrentam problemas para pagar o aluguel
ou hipoteca pendentes, e enfrentam riscos crescentes de ficarem desabrigadas. Portanto, pedi uma moratéria sobre 0s
despgjos durante a pandemia. E salido os muitos Estados que realmente tomaram medidas temporérias para evitar 0s
despgjos. O objetivo deve ser evitar despejos durante a pandemia e reconstruir humanamente, sem causar sofrimento em
massa e suas consequéncias.

O direito a moradia adequada também esté sob forte pressdo no Brasil. A pobreza aumenta no Pais a medida que milhares
de familias sdo vitimas de condic¢des de habitacdo ainda mais precarias e inseguras.

A Campanha Nacional Despejo Zero, no Brasil, apresenta alguns dados assustadores. Houve um aumento de 310% no
nimero de familias despejadas no Brasil no Ultimo ano — 19.875 familias até agosto de 2021; e um aumento de 495% no
nimero de familias ameagadas de perder suas casas — 93.435 familias ameagadas até agosto de 2021.

Portanto, parabenizo o Congresso Nacional do Brasil, que estd muito preocupado com esses aconteci mentos e apresentou
um projeto de lel que proibe os despejos durante a pandemia, o PL 827/20. O projeto de lei propde que as ordens de
despejo ou liminares expedidas antes do periodo de calamidade publica decretada ano passado ndo possam ser executadas
até 31 de dezembro de 2021. Emboraalegislacéo tenha sido sujeitaaum veto presidencial, elogio o Congresso por anular
0 veto em 27 de setembro de 2021.

Mesmo depois de 31 de dezembro de 2021, nem a pandemia nem as vérias centenas de milhares de familias que estdo sob
ameaca de despejo terdo acabado. Portanto, salido quaisquer esforcos adicionais do Congresso para minimizar quaisquer
despejos apds a pandemia e adotar um projeto de despejo justo para humanizar e reduzir a incidéncia de despejos. Os
despejos sdo econdmica e socialmente devastadores por muitas geragdes e sdo amplamente evitaveis se a realocagéo
planejada com consentimento e participacéo das comunidades ou a melhorialocal forem buscadas.

Por umaquestdo de direito internacional, os despejos devem ser sempre evitados e somente reali zados apos todas as outras
aternativas possiveis terem sido exploradas. Se ndo puderem ser evitados, devem ser realizados em total conformidade
com as normas internacionais de direitos humanos que regem os despejos. Isso inclui os principios e diretrizes bésicos
para despejos e deslocamentos com base no desenvolvimento e as diretrizes da ONU para a implementagdo do direito
amoradia adequada. E ha algo mais importante ainda: as leis e regulamentacGes em ambito nacional e estadual devem
refletir plenamente esses padrdes e diretrizes internacionais de direitos humanos. E essencial que eles se reflitam nas
decisBes do Judiciario sobre despejos, uma necessidade criticano Brasil, onde o Judiciério precisaser levado areconhecer
os padrdes internacionais de direitos humanos. Um dos principais padrdes internacionais de direitos humanos incluidos
nessas diretrizes € que ninguém deve ser despejado em situagéo de rua, com obrigagdo concomitante do Estado defornecer
moradias alternativas que respeitem os padrfes basi cos de adequagéo.

Caros Deputados e Deputadas, expulsar aqueles que ndo tém meios para encontrar moradias aternativas aumentara a
situacdo de desabrigados e as crises sociais e econdmicas que a acompanham ou decorrem dela. Os custos sociais de
salde, de educagdo e outros de longo prazo das criangas que vivem em familias que acumularam pagamentos pendentes
de aluguel, eetricidade ou servicos de utilidade publica, sdo graves e sd piorardo quando forem despejadas e ficarem
desabrigadas. E muito melhor para o Estado e outros atores lidarem com o aluguel e hipotecas acumuladas para evitar
despgjos e, portanto, afaltade moradia.

Propus no relatério a Assembleia Geral das Nagdes Unidas do ano passado sobre COVID-19 e o direito & moradia que
os Estados deveriam explorar as ferramentas macroecondmicas a sua disposi¢cdo para lidar com aluguéis e hipotecas
pendentes. Ha uma necessidade urgente de encontrar solugdes ndo ortodoxas. Procuremos, ent&o, encontrar solugdes em
gue o peso desta pandemia seja suportado de formaequitativapor inquilinos, proprietarios de casas, empresasimobiliarias,
financeiras, bancos comerciais e também pelo Estado, para que possamos sair desta crise sem prejudicar ainda mais as
pessoas e aumentar os males sociais. Se quisermos construir melhor apés a pandemia e enfrentar os desafios eminentes de
amanhd, precisamos levar muito a sério o fato de ndo causarmos mais danos hoje com nossas agdes e politicas. Podemos,
com esse compromisso, reforgar nosso esforgo para acabar com os despejos e acabar com a falta de moradia até 2030 e
garantir que ninguém seja deixado paratras.

Agradeco atodas e todos pela atencao.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Sem sombra de duvida, o projeto de lei que proibe despejos durante
a pandemia e a derrubada de seu veto foram uma demonstracéo muito grande deste Congresso da compreensdo da
necessidade de moradia neste Pais. Ha um déficit muito grande de moradia, que é direito das pessoas.

Eu, que sou agricultor familiar, posso afirmar que ha também esse déficit na agricultura familiar. NOs conseguimos
universalizar aluz elétrica, a energia elétricana zonarura e sonhamos também em universalizar o direito amoradia. Ha
ainda muitos trabal hadores e trabal hadoras, a populagéo rural, morando em casa de taipa. Por isso, € muito importante a
politica de habitagéo rural, principalmente para essas populagdes mais vulnerével's, que necessitam. O direito a moradia
estéd na Constituicao, e é dever do Estado garantir esse direito.

Vou convidar agora afazer uso da palavraa Sra. Vanessa. Logo em seguida, falara o Sr. Renato. Ambos sdo da Diretoria
de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada— IPEA. Terd 5
minutos cada um para fazer suas apresentacoes.

Tem apalavraa Sra. Vanessa Gapriotti Nadalin.
A SRA. VANESSA GAPRIOTTI NADALIN - Obrigada a todos.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
Ja comecel acompartilhar minhatela. Espero que vocés estegjam vendo.

Meu nome é Vanessa, sou do | PEA, sou pesquisadora, sou economista. Eu li o relatério de vocés sobre as recomendagdes
do acompanhamento de direito a moradia e queria fazer comentarios sobre dois pontos: o direito a moradia e o direito a
localizagdo adequada e a acessibilidade econdmica, especificamente o 6nus excessivo para o auguel, que é um indicador
do déficit habitacional.

Sobre o direito alocalizac8o adegquada, quero lembrar que ahabitacéo éindissociavel dasualocalizacdo. Quando se pensa
em moradia como um direito humano e em estender esse direito alocalizacdo, vem a mente uma pergunta: isso quer dizer
gue qualquer um tem direito a morar onde quiser? Se eu quiser morar no centro de Paris, eu tenho direito de morar no
centro de Paris? N&o € assim.

Nos documentos da ONU, quando €eles especificam o que é uma moradia adequada, eles falam sobre a caracterizacdo
da localizacdo adequada. Ent8o, a habitagdo néo é adequada se ela estiver desconectada de oportunidades de emprego,
de servicos de salde, de escolas, de creches e de outros equipamentos sociais ou se estiver localizada em areas poluidas
OuU perigosas.

Até na fala do Carlos sobre o Projeto Moradia Primeiro, dos moradores de rua, €le até mencionou essa questéo de que
a moradia ndo pode ser na periferia, ela tem que ser em cidade, tem que ter acesso ao emprego. E por que eu estou
falando dessa caracteristica do direito a moradia, da localizagdo adequada? Porque, no relatorio das recomendagdes que
eu li, quando foi feito um paralelo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, foi falado sobre a Meta 11.1,
da habitacdo, mas ndo foi falado sobre o paralelo com a Meta 11.2, do sistema de transporte, e com a Meta 11.3, da
urbanizagdo inclusiva e sustentével.

Entdo, eu acho que vale a penaincluir no relatério que essas outras metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
também tém a ver com o direito a habitagdo. E por que eu acho que vale a pena enfatizar a questéo da localizagdo das
moradias? Porque é ela que garante 0 acesso as oportunidades.

No IPEA, nés temos um projeto que se chama Acesso a Oportunidades, que tenta mensurar como o transporte publico
e alocalizag8o das moradias numa grande érea urbana gjudam ou atrapalham esse papel que as grandes cidades tém de
promover a mobilidade social. Essa é uma das principais criticas dos programas de habitacéo do Governo, como, por
exemplo, o Minha Casa, Minha Vida, que todo mundo est4 quebrando a cabeca para tentar melhorar ainser¢do urbana.
Esse é um tépico.

Outro tépico que eu gostaria de comentar € o 6nus por aluguel, que é a porcentagem da renda familiar que as familias
gastam com o aluguel. Quando essa porcentagem € maior que 30%, isso é considerado inadequado, porque as familias
tém que ter renda para gastar em outras coisas.

Entdo, da mesma forma que as grandes cidades sdo lugares de oportunidades, nds temos que garantir a quem queirair
atras das oportuni dades proximas umamaneira de conseguir viver numagrande area urbana e acessar essas oportunidades
de mobilidade social. Essas grandes areas urbanas tém precos mais altos de moradia, tém prego do terreno mais alto.

Como as nossas politicas publicas podem gjudar a diminuir o pre¢co da moradia? Como nés estamos falando de
Onus excessivo, 0 outro componente € a renda familiar. Entdo, a outra maneira seria aumentar a renda familiar, que,
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automaticamente, melhoraria a acessibilidade econémica. Mas como € politica urbana, nés temos que pensar em como
diminuir o prego da habitag8o. Essa questéo € ainda mais importante se pensarmos gque houve investimentos vultosos,
principalmente no final da década de 2000, na &rea urbana, em habitagéo social. E o componente do déficit habitacional,
que é o 6nus por aluguel, foi 0 que mais cresceu. Inclusive, ele foi responsavel pelo déficit habitacional ndo ter caido, por
mais que houvesse tantos investimentos na area.

E necessario pensar que as politicas habitacionais que fazem subsidio & demanda, como € o caso do Minha Casa, Minha
Vida, contribuem para 0 aumento do preco daterra nas grandes cidades. HAum ciclo que esta alimentando esse indicador.
Ao invés de gjudar a acessibilidade econdmica da habitacdo adegquada, ele a esta piorando. Entéo, € necessério plangjar
outras estratégias de intervencao.

O meu colega Renato Nunes Balbim vai continuar falando sobre as politicas que estéo sendo feitas agora.

Termino aqui minhafala e parabenizo atodos pelo trabal ho.

Muito obrigada.

O SR. RENATO NUNESBALBIM - Boatarde a todos e atodas. Boa tarde, Deputado Carlos Veras. Agradeco muito
o convite ao IPEA, aqui representado pela Vanessa e por mim.

Eu vou também, rapidamente, passar uma apresentacdo. Antes, gostaria de dar boa tarde & Deputada Erika Kokay e aos
demais presentes. E, em nome do grande Dito, quero saudar tanto os demais presentes movimentos sociais quanto os de
advogados e advogadas populares.

Dando continuidade, existem algumas pesguisas, como a Vanessa colocou, com as quais lidamos no IPEA, e com isso
eu gostaria de contribuir.

(Segue-se exibicéo de imagens.)

Vou falar rapidamente um pouquinho sobre a situagdo atual da politica habitacional, o Programa Casa Verde e Amarela,
umaavaliacdo que nésjafinalizamose que esta paraser publicadano |PEA, paracolocar 0 seguinte: como o CasaVerdee
Amarela pode responder a essas recomendacfes. E um programa que se estrutura, ameu ver, neste tripé: naregularizacdo
fundi&ria, na destinacéo de imdveis publicos da Unido e no financiamento & provisdo habitacional.

Eu vou falar muito rapido sobre aregularizagdo fundiaria. E, quem tiver interesse, poderemos conversar sobre eles.

E importante dizer que o Programa Casa Verde e Amarela ndo prevé provisio habitacional naguela faixa 1 do Minha
Casa, MinhaVida, que é afaixamais baixa, que tem aregularizacéo fundiaria.

Quero rapidamente dizer, de maneira geral, que houve, nesses Ultimos anos — e 0 Programa Casa Verde e Amarela de
alguma formareforgaisto —, uma perda da transparéncia da participagdo e do controle socia na politica habitacional no
plano federal. 1sso se deu com o fim do Conselho das Cidades, em 2019, com o fim do Ministério das Cidades e também
pelo fato de as agdes do Programa Casa Verde e Amarela deixarem de ser tratadas no Conselho do SNHIS para serem
tratadas nos conselhos de fundos como o FGTS, o FAR e o préprio FDS.

Entrando na regularizacéo fundiéria, eu queria dizer o seguinte; 0 PCVA — Programa Casa Verde e Amarela, através
do FDS, disponibiliza financiamento para moradores passarem afazer aregularizacéo fundiéria. Ou seja, aregularizacéo
fundiériadeixade ser responsabilidade e obrigacéo exclusivado poder publico e passaaser, naverdade, umaregularizacdo
fundidriade mercado. As pessoas pegar um financiamento no FDS e pagam empresas parafazer aregularizacdo fundiaria.
Além disso, hdum reforco natitulagdo. A regularizacdo fundiaria é entendida como umatitulacdo. Nesse sentido, hAuma
involucdo nos rumos e naquilo que vinha sendo feito desde o processo de redemocratizacdo no Brasil. Ha um abandono
inclusive do instituto das ZEIS, que ja havia sido enfraguecido com a Lel n° 13.465, de 2017, e da prépria revisdo, que
eraum pouco do papel do poder publico local.

O art. 20 do PCVA, por exemplo, diz que a aprovacdo municipal da REURB-S, regularizacdo fundidria de interesse
social, corresponde a aprovacdo urbanistica e, caso exista 6rgdo ambiental, também a aprovacdo ambiental, sendo que
essa regularizacdo fundiéaria, vejam bem, parte de uma empresa. As pessoas pegaram um empréstimo, juntaram-se via
FDS, e ha uma empresa que prop8e a regularizacdo fundi&ria. Ha uma inversdo um pouco de papéis, a meu ver, 0 que
reforca o papel do mercado naquela faixa de rendamais baixa, paraaqual, anteriormente, havia provisdo habitacional. E
hoje se passa ater apenas regularizacdo fundiaria, e uma regularizacdo fundiéaria voltada muito mais a titulacdo.

Eu fiz vérias pesquisas com poderes publicos locais e percebi, numa prospecgdo, que, de maneira gera — ndo estou

vendo 0 meu tempo, mas imagino que ja cheguel aos 5 minutos —, o que vai acontecer € que vamos ter, com isso, uma
regularizacdo fundiéria sobretudo em &reas ja consolidadas e de interesse do mercado. Por que isso? Primeiro, porque €
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a empresa que propde, mas sobretudo porque na proprialei esta colocado que a area ndo pode ter conflito fundiario, so
pode haver melhoria habitacional nas casas que ja tém estabilidade, ou sgja, nas melhores areas.

Ent&o, eu acho que, assim, temos um risco de uma certa involugdo nesses avancos que vinham sendo feitos, e acredito
gue o debate sobre o Casa Verde e Amarela tem que ser colocado e aprimorado e, assim, corresponder as recomendactes
jafeitas pela ONU.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, VVanessa e Renato. Quero agradecer avocés tanto pela
participacdo, como pela contribuicdo, inclusive, com os painéis, que fizeram parte de todo esse trabalho que estamos
fazendo aqui nas audiéncias publicas dos temas recomendados. E a maioriados painéis éfruto, inclusive, dasinformagdes
apresentadas pelo IPEA. Quero agradece-lhes profundamente essa parceria, essa colaboracdo aqui com a Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara Federal, principa mente no ciclo dessas audiéncias publicas.

Passo apalavraagoraao Sr. Vinicius de Paula, da Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos, parafazer
uso da palavra pelo tempo de 5 minutos.

O SR. VINICIUSLAMEGO DE PAULA - Boatarde atodos e todas. VVocés estdo me ouvindo certinho?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Estamos, sim, Vinicius. Pode falar.

O SR. VINICIUSLAMEGO DE PAULA - Ok.

Meu nome é Vinicius Lamego de Paula. Sou defensor publico do Nucleo de Defesa Agraria e Moradia da Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo e Coordenador-Adjunto da Comisséo de Mobilidade Urbana, Moradia e Questdes
Fundiérias da Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos.

Inicialmente, eu gostaria de cumprimentar todos os Deputados presentes, na pessoa do Exmo. Deputado Carlos Veras e
da Exma. Deputada Erika K okay.

Também gostaria de cumprimentar todos os movimentos, instituicoes e atores que compdem o rol de debatedores e que,
sem davida, tém muito a contribuir para o aprimoramento do relatério sobre o cumprimento, pelo Estado brasileiro, dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e métodos relacionados ao direito a moradia.

Em primeiro lugar, em relacdo as Defensorias Plblicas, elas tém atuado, nos seus respectivos Estados, com intensidade
na promoc&o do direito a moradia adequada e do acesso a terra. Em diversos Estados, as Defensorias PUblicas possuem
nlcleos especializados nessas teméticas e vém atuando de forma estratégica, sgja no tratamento adequado dos conflitos
fundiarios, sgja no fomento e efetivacéo de politicas habitacionais de reforma agraria e da demarcagéo dos territdrios das
popul agBes tradicionais.

Em ambito nacional, as comissdes especializadas na tematica da moradia e questdes fundidrias, tanto do Colégio
Nacional das Defensoras e Defensores PUblicos-Gerais, quanto da ANADEP, também tém realizado importantes atuagdes
participando da Campanha Despejo Zero, produzindo documentos, como notas técnicas e projetosde lei, e manifestaces,
como amicus curiae, em acdes judiciais, e participando de importantes debates e discussdes, como os desta presente
audiéncia.

Analisando o relatério preliminar da Revisdo Periddica Universal, constatamos que el e apenas reforga as dificul dades que
as defensoras e os defensores publicos vém enfrentando no dia a dia na sua atuagdo. O cendrio que estamos vivendo € de
aumento das ameacas das remogdes forgadas, de auséncia de politicas habitacionais para a populagéo de menor renda e
paralisacdo dareforma agréria na demarcacdo dos territorios dos pontos tradicionais.

Em relacdo asremogdes, houve suspensdo das medidas até o final do ano, apartir daliminar proferidana ADPF n° 828 eda
Lei n°14.216, de 2021, em decorréncia da situagdo de emergéncia sanitaria vivenciada na pandemia do novo coronavirus.
Todavia, a retomada dessas medidas no inicio do ano que vem, em meio a crise econdmica que estamos vivendo, pode
resultar em um nimero sem precedentes de familias despejadas. Dessa forma, € necessdria aimplementacdo de medidas
de tratamento adequado dos conflitos fundiérios que néo resultem na remog&o das pessoas. Para isso, temos que exigir
do Legislativo, do Executivo e, principalmente, do Judiciario o cumprimento das diretrizes internacionais, bem como
daguel as diretrizes constantes na Resolugéo n° 10, de 2018, e na Resolucdo n° 17, 2021, do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, sobre o tratamento adequado dos conflitos fundiérios.

Ao mesmo tempo em que milhdes de familias estéo ficando em situag@o de extrema pobreza e de ameaga de despejo,
estamos vivendo também um grave retrocesso nas politicas habitacionais, com a substitui¢go do programa Minha Casa,
MinhaVidapelo programa CasaVerde e Amarelae com aauséncia de recursos orgamentarios para contemplar asfamilias
mais necessitadas.

8/17



Reunido de: 20/10/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes CAMARA DOS DEPUTADOS

Também é urgente a criagdo de programas habitacionais no escopo do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social,
COm recursos orgamentarios suficientes voltados para a popul agdo de menor renda. Essas politicas e programas devem ser
estabelecidos a partir das diretrizes daintegracéo, dainclusdo e da participagdo social, assim como € alei do SNHIS.

Jaem relac8o ao acesso aterra, existe a politica de reforma agraria, que se encontra completamente paralisada. Também
temos visto muita criminalizag&o dos movimentos sociais de luta pelaterra. Ao mesmo tempo, existe umainvestida muito
grande também quanto aos direitos das popul agdes tradicionais, como osindigenas e os quilombol as, buscando estabel ecer
marcos temporais do reconhecimento dos direitos dos seus territorios originarios, além de diversas outras entradas para
tramitacdo e finalizacdo dos seus processos demarcatérios. Tudo isso gera uma grande inseguranca aos trabalhadores
rurais, aos indigenas e aos quilombolas, que estéo sofrendo ameaca ndo apenas no direito da moradia, mas no proprio
direito a vida. Diante disso, € extremamente necessario que retomemaos com urgéncia a politica de reforma agrériae a
demarcagdo dos territdrios dos povos tradicionais.

Concluindo, infelizmente, temos um cenario que ndo € muito favoravel. Existem muitos obstacul os a serem enfrentados
para se alcancarem esses Objetivos de Desenvolvimento Sustentével e as metas relacionadas ao direito a moradia no
Brasil. Contudo, entendemos que arealizacdo desta audiéncia publica é muito importante para que consigamos evidenciar
esses problemas e dar um passo para buscarmos mudar essa realidade.

Diante disso, eu agradeco imensamente a oportunidade de participar e contribuir com os trabal hos do Observatorio.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Vinicius, pela participacao.

Passo a palavra agora para a nossa Vice-Presidenta da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, a Deputada Erika
Kokay, que também € Presidenta da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Populagdo em Situac&o de Rua, dos
trabal hadores e trabalhadoras, da populacdo que ndo tem direito & moradia.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) - Saido V.Exa., Deputado Carlos Veras, Presidente da nossa Comiss3o.

Poucas vezes eu vi a Comissdo t&o dedicada— eu acho que o Observatorio também é um dos elementos para tanto —,
t8o dedicada a fazer essa Revisdo Periddica Universal com tanta profundidade e com tanta partici pagao.

Eu penso que esta Comissao esta atuando com muita precisado e com muita qualidade para que nés possamos fazer essa
revisdo. Neste caso especifico, nds estamos lidando com algumas recomendacfes que apontam para o direito a moradia,
amoradia de qualidade.

Os dados apontam que havia 1 milhdo e 296 mil e 754 domicilios em situag&o precéria, antes de 2019, antes da prépria
pandemia; em 2019, havia 1 milhdo e 482 mil e 585 domicilios.

Recentemente, a Camara aprovou um projeto para assegurar a dignidade menstrual, mas ele foi vetado. O projeto tratava
da concessdo de absorventes para as meninas e para 0s meninos trans. Dados obtidos revelam que 713 mil meninas ndo
tém banheiro em casa, ou seja, ndo tém asseguradas as condicdes de higiene em casa.

Entdo, hd habitactes precérias, haum contingente por voltade 30 milhdes de pessoas sem teto no Brasil, ehd o crescimento
de 140%, ao que tudo indica, desde 2012, da populagéo em situacdo de rua, que recrudesceu, na sua quantidade, a partir
da propria pandemia. A pandemia agudizou uma crise que ja estava posta e que hoje se traduz com dados muito cruéis.

Ha 120 milh8es de brasileiros e brasileiras que passam fome neste Pais, que estéo em situacdo de fome. Mais de 100
milhdes estéo em situacdo de inseguranca alimentar, ndo sabem como se alimentar&o. A demandareprimida por habitagcéo
€ muito concentrada na populagéo de baixa renda, e o Programa Minha Casa, Minha Vida estd asfixiado, praticamente
paralisado nafaixa 1, que € a populagdo com arenda menor.

Em 2019, 21,6% da popul agéo brasileira residia em Municipios nos quais havia ao menos uma inadequacdo domiciliar.
Nés estamos falando de algo que é estrutural.

NOs temos a populagdo em situagdo de rua. Aqui no Distrito Federal, por exemplo, nds aportamos recursos para que
possamos implementar o programa Moradia Primeiro que, como diz o nome, € moradia primeiro. Ele tem sido exitoso
em vérios locais, porque ele assegura a moradia e o atendimento multidisciplinar. Mas morar € um direito constitucional
entre outros direitos. E os direitos ndo podem ser repartidos, ndo podem se desconectados e ndo podem, tampouco, ser
hierarquizados.

Por que eu digo isso? Porque o direito a moradia € absolutamente fundamental. Eu lembro que a Presidenta Dilma dizia
"moradia é cidadania", porque € preciso vocé ter um local paravoltar, uma casa, um local para onde vocé quer que seus
meninos e meninas voltem todos os dias, um local onde vocé possa desenvolver umaterritorialidade. Ali se constréi um
territorio que ndo é sd uma area geogréfica. E tranca de afetos, tranca de saberes, tranca de quereres, ou sgja, tranca de
expressdes humanas.
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Vea ndo podemos hierarquizar os direitos. O direito a moradia ndo pode significar aretirada de outros direitos. Aqui eu
escutava que € importante que haja politicas publicas conectadas. A pessoa tem o direito de morar, mas também tem o
direito a educagdo, tem o direito a salde, tem o direito ao trabalho.

Ent&o, muitas vezes, assegura-se o direito amoradia, mas se distanciam as pessoas. No caso, por exempl o, de pessoas que
trabalham com reciclagem de residuos solidos, distanciam-se de onde elas tém o seu proprio trabalho.

Nés vemos pessoas que estdo fora do perimetro urbano, em residéncias pelo programa Minha Casa, Minha Vida, por
exemplo, mas que acabam ficando em moradias precérias para ficar préximas de onde trabalham e s6 esporadi camente
estdo nas suas casas.

E preciso conectar todos os direitos de forma a assegurar que o lugar onde se mora seja o lugar com espago de credo, 0
lugar com espaco de salde, de educagdo, enfim, de todas as politicas publicas. O Moradia Primeiro assegura a moradia
com primazia, mas assegura o atendimento em todas essas politicas.

Por fim, ha recortes que precisam ser feitos no direito a moradia. Um é o direito da populagdo em situagéo de rua, que
tem duas principais reivindicacoes, penso eu: o trabalho e a propria moradia.

Quanto ao trabalho, a maior parte da populagdo em situag@o de rua trabalha. Ainda que sgjam vinculos informais ou
trabalhos dentro da informalidade, precéarios, a maior parte trabalha. E preciso organizar espacos de territorios para
assegurar todos os direitos e fazer os recortes que também aqui ja foram pontuados.

Primeiro, hd um ataque muito grande aos territérios indigenas, o que significa retirar o direito a moradia. Ha um
congelamento da politica de reforma agraria por este Governo. H&4 uma dedicacdo do Governo em instituicdes que tém
outros objetivos, como, por exemplo, a FUNAI, que deveria defender os direitos dos indigenas, ou o Ministério do Meio
Ambiente. Estasinstituicdes estdo subservientes aldgicado latifindio e servem para defender o0 agronegdcio, que, muitas
vezes, tem interesses que colidem com os interesses de demarcag&o de territorios indigenas e, a0 mesmo tempo, com 0s
interesses do préprio meio ambiente. Portanto, temos um Governo que tem a primazia de atender as cercas, que cercam
sonhos também quando cercam grandes nacos de terra.

Ent&o, é preciso fazer estesrecortes que aqui jaforam pontuados. Paraa popul agdo em situacéo de rua, hdanecessidade de
se fazer a politica de moradia agregada a outras politicas, porque temos direitos que sdo indivisivel's e inter-rel acionados.
E preciso fazer o recorte em relacio a reforma agréria e o recorte em relacdo aos territdrios quilombolas e territorios
indigenas, para que nds possamos ter a nogdo exata dos atagues que estdo postos e, ab mesmo tempo, construir os
mecani smos necessérios para que haja areacdo a todos esses atagques.

Moradia € cidadania. Enderego € cidadania, € referéncia, € possibilidade de construgéo de territorialidade, de trama de
relacdes, de tramas de afetos, de tramas de saberes, enfim, de tramas de construgéo da nossa propria humani dade.

Parabéns a Comissao de Direitos Humanos por ter elaborado todas essas discussdes e por ter tido, apartir do Observatério,
esse convénio, que tem funcionado muito bem. Ele tem feito relatérios que nos enchem de alegria e, a0 mesmo tempo,
nos enchem de tristeza também. Os diagndsticos, muito bem elaborados, muito bem descritos pelo Observatorio, séo
diagndsticos de muitas |&grimas e de poucos risos.

N s precisamos assegurar o direito a moradia, os direitos dos povos indigenas, o direito areformaagréria, o direito aum
conjunto de politicas publicas. Precisamos assegurar que todos os programas de moradiatenham especificidades e que ndo
sedistancieamoradiado lugar onde as pessoas estudam, onde as pessoas tém o direito a salide ou tém o direito ao trabal ho.

Apenas concluindo, eu me lembro da fala do entéio Governador do Estado do Acre. Estivemos no Acre, em determinada
ocasido, em funcdo de uma CPI, e ali conversamos com o Governador Tido Viana. Ele dizia que o Minha Casa, Minha
Vida estava sendo efetivado em uma regido no Acre — eu ndo lembro onde é essa regido. No local onde estavam sendo
construidas milhares de habitacdes iria haver condices de oferta de emprego, salide, educacdo, espacos de lazer, ou
sgja, todos 0s espacos para se vivenciar o conjunto dos direitos. Penso que, a partir dali, também se tiraumalégicade a
periferiase dirigir ao centro para o lazer, para o trabalho, para a escola e criam-se territérios. A construgdo de territorios
€ a construcao de tramas de protecdo socia e de protecdo e desenvolvimento humano.

Por isso, a importancia desse projeto naguela ocasido, ainda em construgéo — ndo sei se ja foi implementado —, que
assegurava o conjunto dos direitos. Qualquer programa de moradia tem que assegurar o conjunto dos direitos, tem que
construir as condi¢des de territorialidade, de protagonismo, para que haja espagos de fala e de protagonismo da prépria
populacdo que ali esta.

Os conselhos comunitérios, as prefeituras comunitérias, quaisquer que sgjam 0s nomes, € importante a organizagdo da
populagdo, porque assim elase protege, assim elareivindica, assim elatransformaavidadacomunidade e assim elaexerce
uma condicdo humana que pressupde a possibilidade, a capacidade e o exercicio datransformagéo e da préprialuta
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Um abrago.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Deputada Erika Kokay, Vice-Presidenta desta Comisséo e
Presidenta da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Populagdo em Situacdo de Rua. Quero dizer que, com o
MEeSMO compromisso com que derrubamos o veto dos despejos, nds vamos também derrubar o veto dos absorventes. E
um absurdo ndo permitir a distribuicdo de forma gratuita nas escolas para milhares de meninas que ndo tém condicdo, na
suafamilia, de adquirir esse material, esse item de higiene pessoal .

Derrubaremos também o veto da agricultura familiar, dos projetos para a agricultura familiar. Vocé falou, inclusive, da
guestdo do acesso a alimentag@o. NOs estamos a beira de um desabastecimento alimentar neste Pais, por conta, inclusive,
dafaltade apoio aagriculturafamiliar, por conta da baixa produgdo, por conta, inclusive, dafaltade incentivo e de apoio.
E n6s precisamos apoiar a producio da agricultura familiar porque ela alimenta o mundo. E muito importante. A senhora
falou algo muito importante.

Também, sobre a questéo da moradia, na pandemia, o que nés mais dissemos e mais ouvimos dizer foi: "Fique em casa".
Mas em que casa, sem ter a casa? Foramilhares e milhares que tém a casa, mas em que situacao esta essa moradia? Nao é
uma moradia adeguada. Muitas vezes, € umamoradia de 10 metros quadrados, na periferia, com 5 ou 8 pessoas vivendo
nela, sem ventilacdo nenhuma.

Ent&o, é importante, quando tratamos desses temas, fazé-lo com muita responsabilidade. Sabemos do déficit que tem o
Pais, do débito dos Governos para com a popul agéo.

E um programaimportante. Eu acho que estaaudiénciaagjudanesse debate. E aDeputada Erika K okay foi umadas que mais
lutaram para que pudéssemos ter esta série de audiéncias publicas agqui, na Comissdo de Direitos Humanos e Minarias,
e essa parceria também com o Observatério da ONU.

Passo a palavra, neste momento, ao Benedito Barbosa, da Unido dos Movimentos de Moradia de S&o Paulo, que vai fazer
uso da palavra pelo tempo de 5 minutos.

O SR. BENEDITO ROBERTO BARBOSA - Boatarde, Deputado Carlos Veras; boa tarde, Deputada Erika Kokay e
demais integrantes aqui deste forum de debates, de reflexdo deste momento tragico que nés vivemos no Brasil, sobre
a situacdo da moradia, para fundamentar esse novo relatério, que vai ser depois encaminhado a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, aos organismos internacionais, para avaliar a situacdo do Brasil em relacdo aos direitos humanos.

Evidentemente, como amoradiaé um direito humano fundamental, € fundamental que nés possamos fazer essa avaliacéo
neste momento.

Eu queriatambém, em nome da Campanha Nacional Despejo Zero, agradecer todos os Deputados e Deputadas desta Casa
de Leis que nos apoiaram neste momento t&o dificil, no dia 27 de setembro, no Congresso Nacional, na derrubada do
veto do Projeto de Lei n° 827, de 2020, e depois na aprovacdo, publicacdo e promulgacéo daLei n° 14.216, de 2021, que
suspende os despejos na pandemia até 31 de dezembro de 2021.

Queriamos ja fazer um pedido aqui a Comissdo e também ao conjunto das entidades que possam atuar porque vamos
precisar de mais tempo. Até 31 de dezembro, infelizmente, vai ser um tempo muito curto, muito exiguo para suspender
despejos no Brasil, dados os impactos da situagéo de pobreza, de desemprego que noés estamos vivendo neste momento.
Inclusive, aqui, o proprio Relator j& trouxe para nés o aumento dos despejos no Brasil, mesmo com a ADPF 828. O
Defensor Publico Lamego também fez referéncia aresolucdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Mesmo com a
Recomendac&o n° 90, de 2021, do Conselho Nacional de Justicae com o conjunto de acdes, deleisestaduaise mobilizagbes
feitas pelos movimentos, com o conjunto de a¢fes que as organizacdes fizeram na Campanha Despejo Zero, os despejos
e asituacdo de violagdo do direito a moradia no Brasil aumentaram.

Eu, nesta semana, encaminhei para a (ininteligivel), que certamente falou com o Deputado Carlos Veras, a situagéo
ocorrida la em Ronddnia. Desde ontem, mais de 800 familias foram removidas naquele Estado. E hoje pela manhé pude
acompanhar aqui em S&o Bernardo do Campo um despejo de dezenas de familias, na Rua dos Vianas, na periferiade Séo
Bernardo do Campo, com extrema viol éncia prati cada pela Guarda Civil Metropolitana. Inclusive o gas de pimentaatingiu
uma escola, e diversas criangas foram hospitalizadas, para vocés entenderem o que aconteceu aqui em S&0 Bernardo do
Campo hoje na parte da manh@, a violéncia nas situagdes de despejo e de reintegracdo de posse.

NOs precisamos parar definitivamente com os despejos no Brasil. Nés percebemos que, mesmo com esse arcabougo
juridico construido, extremamente importante para diminuir essa situagéo no Brasil, nesse paradoxo os despejos também
véo ocorrendo com extrema violéncia.
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Entdo, é fundamental que possamos estender esses prazos e que as familias possam ter agarantiado seu direito amoradia
com as politicas de habitagdo. Aqui o pessoal do IPEA j& trouxe para nés o quadro. De um lado, temos a privatizagdo
do servico de regularizacdo imobiliaria, e, por outro lado, temos com os desmontes da politica habitacional que atende
as familias de baixa renda com até trés sal&rios minimos, que ganham dentro do programa Minha Casa, Minha Vida, ja
gue o Casa Verde e Amarela ndo atende esse recorte de renda da nossa populacdo que mais precisa de moradia e que
concentra a maior parte do déficit habitacional. E fundamental que retomemos no Brasil politicas que possam, de fato,
atender as familias que estdo nessa faixa de renda. Nessa faixa de renda estdo concentrados quase 90% das familias,
especialmente neste momento da pandemia, em que houve um brutal achatamento do salério e o aumento do desemprego
da nossa populagdo. S&o 14 milhGes de pessoas desempregadas e 20 milhdes de pessoas em situac&o de fome.

Por isso, nds estamos agui neste momento saudando a iniciativa da Comissdo, reforgcando todas as recomendacOes que
foram trazidas e dizendo que nés da Campanha Despejo Zero vamos continuar lutando para que no Brasil ndo tenhamos
mais situagfes como as que nés assistimos hoje em S8 Bernardo do Campo e no Estado de Rondénia, com familias,
mesmo no periodo da pandemia e mesmo com o0 arcabouco juridico que nés temos, ainda sendo removidas, como nés
assistimos e temos assistido no Brasil neste momento.

Muito obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Benedito, pela sua participaco.

Passo a palavra agora a Sra. Daisy Ribeiro, da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares, que vai fazer uso
da palavra pelo tempo de 5 minutos.

A SRA. DAISY RIBEIRO - Boatarde atodas e todos.

Eu salido o Observatorio Parlamentar da Revisdo Periddica Universal pelaorganizacdo desta audiéncia e o fago napessoa
do Exmo. Sr. Deputado CarlosV eras, Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados.
Agradeco a contribuicdo de todos os Deputados e Deputadas pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 827, da Campanha
Despejo Zero. Saido também todas as defensoras e defensores de direitos humanos presentes e agradeco a oportunidade
de falar pela Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares, que atua cotidianamente junto as comunidades, aos
movimentos sociais, para a garantia do direito a moradia adequada e contra os despej os forgados.

Vemos reamente um cenario de paralisacdo das politicas publicas relacionadas ao territério, tais como a reforma
urbana e todas as politicas de moradia, sobretudo, para as faixas de renda mais baixa, reforma agréria, titulacdo
de territérios quilombolas, demarcacdo de territdrios indigenas. E vemos que ndo é somente uma inércia do Estado
brasileiro, do Governo Federal, mas uma atuagéo de desmonte mesmo das politicas publicas que estavam estabelecidas e
institucionalizadas, desmonte dos érgaos, dos orcamentos, das legislacdes, das atuacbes que estavam sendo feitas e dos
espacos participativos, inclusive que continham muitas vezes participacdo da sociedade civil.

Além dessa paralisacdo das politicas publicas que envolvem a questéo do territério, vemos também a paralisacéo das
politicas sociais, por exemplo, de combate afome, que buscavam garantir aalimentacdo adequadano Brasil. Entdo, vemos
0 Brasil voltando ao Mapa da Fome num cen&rio em que também, como foi falado muito bem aqui, a perda de renda
aumentou drasticamente. Vemos o aumento do desemprego, dafome e dainflagéo.

Eu queria destacar como isso também vai no sentido contrério do que o Brasil deveria estar fazendo para cumprir suas
responsabilidades ndo so de combate as desigualdades, inclusive a desigualdade referente, por exemplo, aos impactos
mais graves devidos a pandemia em relagéo a popul agéo negra, mulheres, criancas, mas também de combate ao racismo
estrutural.

Sabemos que, trazendo aqui 0 exemplo de S&o Paulo e Rio de Janeiro, grandes cidades brasileiras, a chance de uma
pessoa residir em um aglomerado subnormal é mais do que o dobro do que as pessoas brancas, segundo o Ultimo Censo.
E sabemos também que 0 acesso aos servigos essenciais, como saneamento e 4gua encanada, também é um reflexo da
desigualdade racial brasileira, que precisa ser enfrentada com politicas pablicas que priorizem publicos.

O Brasil é o oitavo pais maisdesigual do mundo. Ao mesmo tempo, vimos em 2020 real mente uma concentracdo de renda
absurda, em que quase metade da riqueza do Brasil ficou concentrada nas mé&os do 1% mais rico da popul agéo.

Ao invés de vermos politicas que combatam essa concentracédo de renda, temos visto politicas de austeridade fiscal que
tém reduzido os gastos sociais que beneficiariam a populagdo mais pobre. Ao mesmo tempo, ndo fazem isso porque estao
a servico de divida externa e outros setores.

Eu queriadiscutir também aqui, paraainclusdo nesserelatério, aquestdo do orcamento. Por exemplo, no tocante & politica
de moradia, 0 INESC tem um levantamento muito importante que vai apontar também o quanto, em termos de gastos que
s8o efetivamente realizados, temos de valores muito baixos. Acho que esse é um ponto também a ser debatido.
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O pessoal da Campanha Despejo Zero, a qual nos integramos, vai também falar aqui sobre a questéo dos despejos, da
necessidade de cumprimento dos padrdes de direitos humanos pel o Estado brasileiro e do descumprimento que vem sendo
feito.

Queria apontar agui também o fato de que foi absolutamente ausente a realizac8o de politicas emergenciais de moradia
nesse cen&rio de pandemia. Poderiam ter a0 menos amenizado a situagdo das pessoas que estavam sofrendo com a
impossibilidade de pagar o seu aluguel ou que estavam precisando fazer o isolamento socia devido a contaminacdo pela
COVID-19. N6s temos visto um impacto muito grande pela falta de politicas emergenciais nesse cenério, que é de crises
socials e sanitérias.

Além disso, h& falta de se acolherem também as recomendages internacionais e nacionais que falavam da necessidade
de termos medidas, ainda que temporarias e excepcionais, diante desse cenario de moratdria de despejos, de suspensao de
remogdes, como o companheiro Benedito falou muito bem. E n6s vimos uma agdo contraria do Governo brasileiro nessa
temética, sgjanas agles judiciais, seja narealizacdo de despejos e remogdes inclusive administrativas.

Mas aqui também eu cito especificamente o veto presidencial ndo s no PL que virou a Lei n° 14.010, de 2020, que
dispde sobre 0 Regime Juridico Emergencia e Transitério e mencionava em algum trecho a questéo dos despejos para
aluguel, mas também no PL da Campanha Despejo Zero, que virou a Lei n° 14.216, de 2021. Em ambas, nés temos um
veto presidencial — numa medida que é absol utamente humanitaria em um cenario de crise social aguda. Vendo, aolhos
vistos, 0 aumento da pobreza e da desigualdade, n6s sabemos que isso custou ndo somente moradia e dignidade, mas
também salide e vida a muitas familias.

A Raguel vai falar em seguida sobre o tema. Com o0 mapeamento da campanha, elavai mostrar que, mesmo com decisdes
judiciais prevendo a necessidade de fornecimento de aternativa de moradia digna quando for o caso de um processo
gue implique remoc¢do administrativa judicial, nés vemos que isso ndo tem ocorrido. Faltam politicas publicas e, com
isso, alternativas de moradia adequada. Diversas familias tém sofrido a violéncia de um despejo mais do que uma vez
nesse periodo de pandemia, inclusive porque, frente a auséncia de politicas publicas emergenciais, as familias que sofrem
despgjo as vezes tém que migrar para outro lugar e acabam sofrendo a mesma violéncia mais de uma vez. 1sso € um
impacto muito grande para as criangas em relacdo a escola, a sua capacidade de se alimentar e tudo mais.

Além disso, a Rede Naciona de Advogadas e Advogados Populares também aponta a questdo da criminalizagdo, tanto
simbdlica, como hesses vetos, e agles legidativas tramitando em plena pandemia, como o PL Antiterrorismo e diversos
casos de criminalizacdo de liderangas e de advogados e advogadas populares.

Entdo, eu salido ainiciativadesse Observatorio de monitoramento do Estado brasileiro frente as obrigagGes em que cabem
matérias de direitos humanos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Daisy, pela participacéo.
Convido agora para fazer uso da palavraa Raquel, da Campanha Despejo Zero.

Com apalavraa Sra. Raquel.

A SRA. RAQUEL LUDEMIR - Boatarde! Vocés me escutam bem?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Sim, Raguel. Conseguimos ouvir bem.

A SRA. RAQUEL LUDEMIR - Pronto.

Eu vou compartilhar aqui uma apresentaco breve, que eu acho que vai facilitar para nos conectarmos um pouco melhor
com o que nds estamos falando.

Primeiro, gostaria de saudar os integrantes do Observatdrio, o Deputado Carlos Veras, a Deputada Erika Kokay e os
demais colegas e autoridades aqui presentes hoje.

Fico muito contente de estar aqui representando a Campanha Despejo Zero, em defesa da vida no campo e na cidade.
S6 paraexplicar o que é a campanha, eu vou mostrar a minha apresentacao.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Nés somos uma articulacdo nacional, que reline mais de cem organizacles, entidades, movimentos sociais e coletivos
e também outros atores, como, por exemplo, as associacdes das defensorias publicas e de juizes, justamente para atuar
contra os despejos e as remoces forcadas de familias de mais baixa renda do seu local de moradia.
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Essacampanhafoi lancadaem julho de 2000, justamente quando comegamos aentender qual seriao impacto e osefeitosda
pandemia na questdo da moradia das pessoas e dos grupos mais vulnerabilizados. N6s estamos falando aqui de uma coisa
gue antecede a pandemia, de um problemaestrutural. Nés vimos falando aqui varias e vérias vezes do déficit habitacional,
das lacunas nas politicas publicas para suprir esse déficit e também dessas i nadequagtes habitacionais. E, em cimadisso,
temos mai's uma camada, que é a camada da pandemia.

Ent&o, nesse contexto, a campanha Despejo Zero se reuniu, tem feito a convergéncia de vérias organizagOes, entidades
e coletivos e trabalhado basicamente em trés frentes de trabalho: mapeamento, comunicagdo e reincidéncia. E trago aqui
alguns dados e sua importancia. Primeiro, ndo existem dados oficiais, sisteméticos e atualizados sobre o0s despejos e as
ameagas de remocado do Pais. E a campanha Despejo Zero reline esses dados, nés os compilamos e fazemos balangos
periodicos, justamente para podermos mostrar o tamanho do problema. Algumas pessoas ja mencionaram esse fato, mas
eu trago isso aqui em mapas e nUmeros.

Quase 20 mil familias j& foram despejadas durante a pandemia. E nds vemos aquele contrassenso: quando uma das
principais medidas de protegdo contra o contagio era ficar em casa, nés ficavamos nos perguntando como seria quem
ndo tivesse casa ou como seria a casa dessas pessoas, se existiam ainda pessoas que estavam sendo despejadas em
plena pandemia e toda a relagéo disso com o problema estrutural da auséncia de lacunas nas politicas de moradia e nas
desigual dades socioecondmicas no Pais. Além disso, mais de 93 mil familias estéo ameagadas hoje de perder a moradia.
Apesar de os dados serem alarmantes, nds sabemos que sdo subestimados, porque sdo somente os dados a que temos
acesso. Mas os estamos reunindo e vamos cruzé-los.

Hatambém a questdo do aumento dos despej os e das ameagas. Entéo, reforco aqui aimporténcia do que disseram 0 nosso
colega Dito e a Daisy: se trabalharmos com o horizonte temporal de proteg&o contra as ameagas de despejo até o dia 31
de dezembro, imaginamos que havera um tsunami de despejo, pois existe uma demanda muito represada, e 0 aumento
nas ameacas de despejo é muito marcante. Ent&o, o que seré que vai acontecer com essas 93 mil familias que estéo hoje
ameagadas de despejo? Deixo essa provocagdo, para que possamos trabalhar no sentido de ampliarmos esse prazo.

Trago algumasimagens agui também, porque, asvezes, esses nimeros ficam muito abstratos. Quando escutamos osrel atos
e trazemos as imagens, fica mais evidente de que tipo de violacéo de direitos nés estamos falando: estamos falando tanto
de violacdo procedimental, como de ndo provisdo de moradia depois do despejo também.

Por fim, eu queria s6 lembrar que, mesmo antes da pandemia, nés tinhamos um déficit habitaciona de quase 6 bilhGes
de domicilios, que sequer incluia a populagdo em situacéo de rua que ndo tem nem domicilio e ndo entra nesses dados, e
25 milh8es de domicilios inadequados. E chamo a atenc&o ainda para as pessoas que estdo em situacdo de inadequagéo
fundidria, que sdo justamente as pessoas mai s suscetiveis a ameacas de despejo, e por ai vai.

Mas eu queria chamar a atencdo mesmo — e encerro com isso — é que, quando falo desses bilhdes de domicilios em
situacdo de déficit habitacional e de inadequacdo habitacional, refiro-me as médias gerais para o Pais, e o Brasil € um
pais muito grande para nés ndo nos aprofundarmos no queisso significa. Existe uma concentracdo nas areas urbanas, uma
concentracdo relativa na Regido Norte, na Regido Nordeste, principal mente uma concentracdo entre as mulheres negras
e pardas e de mais baixa renda.

Encerro aqui com este gréfico da evolucéo do déficit habitacional no Pais, em que vemos, na barra azul, a diminui¢do do
déficit entre os homens, enquanto o déficit entre as mulheres cresce. Entdo, ndo podemos olhar esse nimero do déficit
habitacional como se ele ndo tivesse género, como se ele ndo tivesse classe, como se ele ndo tivesse inclusive raca e
localizacdo geogréfica. Entdo, precisamos, sim, aprofundar-nos no que essas estimativas hacionais significam.

Fico por aqui, gente.
Muito obrigada pela oportunidade.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Raquel, pela sua participacao.

Convido agora o companheiro Rud Rafael, do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST, esse conterraneo do
Estado do Pernambuco. E bom reencontré-lo, nem que seja de formavirtual .

Com apalavra, pelo tempo de 5 minutos, o companheiro Rud.
O SR. RUD RAFAEL - Boa tarde, Deputado Carlos Veras. E um prazer reencontré-lo mais uma vez, conterraneo da

resisténcia pernambucana. Quero agradecer também a esta Casa e a esta Comissdo por abrir mais uma vez o debate de
uma questdo tdo importante que temos discutido.

Na&o existe dignidade humana, ndo existe concepgéo de direito, inclusive de nagdo, enquanto a nossa populagéo ndo tiver
direito a moradia adequada. E importante frisar que nés estamos debatendo aqui, a partir da Revisgo Periddica Universal,
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as recomendagOes de Bangladesh, da Croéacia e de Angola, e as trés recomendagbes ndo foram cumpridas. Acho que,
apesar do debate, da apresentacdo, do esfor¢o do Ministério, do Governo etambém daausénciado Governo, do Ministério
do Desenvolvimento Regional, éflagrante aviolagéo do direito amoradia. E, muito mais grave do queisso, vivemos uma
verdadeira situagdo de calamidade em relagdo a este tema.

Nao temos hoje umapoliticade moradiano Brasil. Muito pel o contrario. Conforme apresentado, pel os dados da Campanha
Despejo Zero ede outrosdadosdo | PEA, vivemos umaverdadeira politica de desabrigamento no Brasil. Existe umaldgica
de Governo de, em vez de garantir o direito constitucional a moradia, reiteradas vezes tenta viol& 1o, como foi o caso do
veto a0 Projeto de Lei Despejo Zero. Da forma mais absurda e perversa possivel, 0 Governo Federal colocou-se contra
o Legidlativo e os anseios da sociedade e vetou esse projeto. Entdo, estamos falando aqui de um Governo ao qual néo
basta violar direitos; ele se coloca como um Governo totalmente anticonstitucional, violando um direito que consta do
art. 6° da Constitui¢ao, que € o direito amoradia. E essaviolagéo é, diga-se de passagem, sistematica, ndo € umaviolagdo
que se deu apenas com o Veto ao Projeto de Lei Despejo Zero. E um processo que tem no fim do Ministério das Cidades
um simbolo: o corte de 98% dos recursos direcionados a uma politica passional, principal mente para as familias de baixa
renda, feito este ano pelo Governo Bolsonaro. Ele foi apresentado pelo IPEA como um programa de gestdo que néo
enfrenta o problemadamoradia, pelo contrério, aprofunda o problema damoradiaa partir da perspectivade regul arizacdo
fundiaria de mercado, que favorece também a especulagdo imobilidria: € a conversdo da moradia como mercadoria e ndo
como direito. Infelizmente isso acontece em nosso Pais, que tem todas as condi¢des de resolver o problema de moradia,
porque temos hoje um estoque gigantesco de moradias abandonadas e ociosas, nimero que inclusive € superior ao de
familias que precisam de moradia. E infelizmente temos um Governo que também tirou de nos até a possibilidade de
quantificar essa realidade, quando, desde 2019, retirou os recursos destinados ao Censo e tem trabalhado todos os dias
para produzir desinformacdo para a sociedade.

Entdo, poderiamos hoje estar realizando este debate com dados atuali zados da questéo damoradia, pois o Governo também
fez quest@o de impedir o acesso da populagéo ainformagdes fundamentais para a constituigéo de politicas publicas. Mas
precisamos lembrar que, em 2021, estamos celebrando os 20 anos do Estatuto da Cidade, 30 anos de movimentos para a
moradia, e 0 conjunto da sociedade apresentou um projeto delei deiniciativapopular paraacriagdo do Fundo Nacional de
Moradia Popular, com mais de 1 milh&o de assinaturas. N6s temos um Sistema Nacional de Habitag8o de I nteresse Social
que precisa ser fortalecido no Brasil; precisamos retomar a compreensao de que a politica de moradia € uma politica de
Estado e nédo apenas uma politica de Governo, assim como temos 0 SUS do Governo Bolsonaro que o golpe de 2016 ndo
conseguiu desconstruir e que esta salvando vidas no contexto da pandemia. Entdo, precisamos resgatar essa compreensao
de sistema também, para pensar a dimensao da politica de moradia.

Um sistema que tenha, sim, o Conselho, como dito aqui, que foi desarticulado, mas que retomemos o espaco do Conselho
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, a dimensdo do Fundo e os planos locais de habitacdo de interesse social e que
pensemos essa pol itica, como disse aDeputada Erika K okay, deformaintegral. O Brasil estéd nacontraméo do mundo, mas
existem experiéncias hoje que mostram que essa questao da moradia esta no centro dos debates. Inclusive, recentemente
Berlim aprovou em referendo a expropriagdo das grandes corporacdes de aluguel, pois 80% da sua populagdo mora de
alugud. E o IPEA mostrou a elevacao do déficit habitacional em virtude do énus excessivo de aluguel. Ent&o, imaginem
no Brasil, onde uma familia ganha pouco mais de mil reais e tem que comprometer 30% desse or¢camento para pagar o
alugud, que sdo cerca de 300 reais, mas nenhuma familia do Brasil consegue acessar uma moradia digna nesse valor.
Entdo, temos uma crise econdmica posta onde a questdo da moradia precisa ser trabalhada como solugdo, e ndo como
problema.

Um dos grandes vetores da perspectiva de retomada da economia € o investimento em moradia popular, e isso deve ser
feito em parceria com os movimentos sociais, com as entidades técnicas, com as cooperativas e com as organizagdes ndo
governamentais que estdo ha campanha Despejo Zero e que historicamente pleiteiam a defesa desse direito, a defesa de
politicas publicas nessa area. Basta termos um Governo democrético e comprometido com isso.

Parafinalizar, queriatambém fazer a denlincia de um caso em Recife, Pernambuco — como os casos de Sao Bernardo e
de Roraima, mostrados pelo Dito —, da Ocupacdo 8 de Marco, onde estamos com a bandeira da desapropriacéo do terreno
pelaPrefeitura. Entdo, que Jodo Campos se mobilize paradesapropriar esseterreno e salve aOcupacdo 8 deMarco, em Boa
Viagem, um dos bairros mais val orizados de Recife, perto dapraia, onde 300 familias estéo lutando pelo direito amoradia.

E deixo agui esse apelo também pela desapropriacdo do terreno, que hoje tem uma divida de mais de 500 mil reais.
Infelizmente, a gestdo municipal estd chegando a situagéo chegar ao ponto de colocar 300 familias na rua, quando, na
verdade, o criminoso nesse contexto € o dito proprietario, que deve aos cofres publicos mais de meio milhdo de reais.
Entdo, fago esse apel o neste espago para que salvemos a Ocupagdo 8 de Marco.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Rud. Salve a Ocupagéo 8 de Marco!

Passo a palavra agora ao companheiro Getllio Vargas, Coordenador da Comisséo Permanente de Direito a Cidade do
Conselho Naciona de Direitos Humanos, pelo tempo de 5 minutos.

O SR. GETULIO VARGAS - Boa tarde, Deputado Carlos Veras. Cumprimentando o senhor, cumprimento todos os
Deputados e Deputadas da Camara e desta Comissdo.

Primeiro, quero concordar com as falas que me antecederam e que consegui acompanhar. Moradia é um direito
constitucional, e nds precisamos garantir queisso sgjadefato efetivado. Destaco quefoi muito traumatico o veto ao Projeto
de Lei n° 827 por parte do Presidente Bolsonaro, mas a resisténcia dos movimentos sociais, da Camara dos Deputados
e do Senado o derrubaram hoje. NOs temos a Lei n° 14.216 do Despgjo Zero, que, com a DPF 828, que é uma medida
cautelar, pelo menos até o final do ano déo garantia a maioria das familias que estdo ameagadas de perder a moradia.

O problema é que esse é pouco tempo. Nés precisamos seguir lutando, aém de janeiro, para que ndo haja remocoes,
violagBes e despejos, que, no entendimento do Conselho Nacional de Direitos Humanos, e tenho certeza também no da
maioria dos defensores dos direitos humanos, é uma violagéo de direitos humanos, é uma violéncia que ndo pode ser
efetivada.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos tem trabalhado muito com a Resolucédo n° 10, aprovada em 2018, contra
remocdes e despejos. Este ano, o0 CNJ, através de sua Recomendagéo n° 90, tem reafirmado aimportancia dessa resol ucéo.
E o Conselho Naciona de Direitos Humanos, tendo em vista as remogdes que ndo estavam passando por processos
juridicos, mas apenas por processos administrativos, langou, hd 2 meses, a Resolucdo n° (ininteligivel), que reafirma que
qualquer tipo de (ininteligivel) despejo administrativo, é violacdo duas vezes.

E importante destacar o que a Raquel e a Daisy j& apontavam: mais de 90% do déficit habitacional sio para familias
de baixa renda e que qualquer tipo de medida passa também pela retomada de um projeto nacional de desenvolvimento
urbano. E, desde o final do Ministério das Cidades, por mais que as suas fungdes tenham sido assimiladas pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional, nunca houve uma politica de desenvolvimento urbano ou de moradia. Isso se agrava
também com a Emenda Constitucional n°® 95 e os baixos investimentos ndo so na politica habitacional, mas também no
conjunto das politicas sociais no Ultimo periodo no Brasil. Entdo, para nds, isso € muito preocupante.

Cabe também destacar que constam da Constituicdo — e o Rud relembrava agora— 0s 20 anos do Estatuto das Cidades,
gue regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo que determinam que, na cidade, a propriedade precisa cumprir a
sua funcdo social. Nesse sentido, preocupa-nos muito que ndo haja a retomada de nenhum processo de construcdo de
participacdo popular, de elaboracéo junto a sociedade de uma politica habitacional, de uma politica de desenvolvimento
urbano no Brasil. O Unico caminho que temos encontrado para interlocucdo tem sido a Camara dos Deputados ou o
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, através da Comisséo Permanente do Direito a Cidade. Mas, para quem tinha
0 Conselho Nacional das Cidades e um sistema, uma rede de conselhos que debatiam essa questdo da politica urbanaem
todo o Brasil, esse € um retrocesso muito grande.

Por fim, cabe lembrar apenas que o primeiro projeto de lei de iniciativa popular no Brasil ndo foi o Projeto Ficha Limpa,
foi o PL 2.710, de 1992, que criou depois, em 2005, o Fundo e o Sistema Naciona de Habitacdo de Interesse Social.
Ou sgja, a mobilizag&o e a luta dos movimentos urbanos pelo direito & moradia no Brasil ndo € recente, ela é histérica
N&o por acaso, foi 0 primeiro projeto de lei deiniciativa popular protocolado nesta Casa, Deputado Carlos Veras. Entéo,
o tema é importante.

Agradecemos a Comissdo adisposi¢ao derealizar este debate e reafirmamos anecessidade ndo so de se pensarem solugdes
sobre a producéo habitacional, mas também de se evitarem os despejos além do inicio de 2022. A vitoria conquistada com
o PL 827 tem um prazo muito curto. Nés temos medo de que se comece uma onda de despejos pelo Brasil se, a partir
dejaneiro, ndo tivermos outra solucdo encaminhada. Essa € a preocupacéo da Campanha Despejo Zero, dos movimentos
populares urbanos e, com certeza, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Obrigado, Deputado, pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Getulio.
Agradeco avaliosa contribui¢do de todos e todas.
Repito que, por contado tempo do plendrio da Comissdo e por estarmos ja na Ordem do Diano plenario da Camara, onde
os Deputados estdo concentrados discutindo inclusive uma proposta de emenda a Constituicao Federal, aPEC 5, de 2021,
ndo serd possivel retornarmos as falas a todos os expositores. Se faltou alguma contribuicéo na fala dos senhores, por
favor, enviem por escrito para a Comissdo. As suas contribuicfes constardo tanto do relatdrio desta audiéncia como do
relatério final. Entdo, se houver mais alguma contribuicdo, eu peco que nos enviem por escrito.
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Quero novamente agradecer a valorosa contribuicdo de todos e de todas voceés.

Antes de encerrar a hossa audiéncia, eu gostaria de fazer um registro muito especial dos 4 anos do blog do Silvinho,
comemorados no Ultimo dia 15 de outubro. O blog é um dos meios de comunicagdo aternativa que mais se destacam
no Estado de Pernambuco, com forte influéncia naMata Sul. O Silvinho nos proporciona, em sua coluna didria, grandes
debates sobre assuntos de Pernambuco e do Brasil.

Faco esse registro porque € muito importante aval orizagdo dos meios de comunicagdo alternativos neste momento em que
os profissionais de comunicagdo sofrem tantos ataques, em que percebemos os direitos dos profissionais de comunicagéo
sendo violados.

Somos a favor de uma comunicagao livre...
O SR. BENEDITO ROBERTO BARBOSA - Deputado...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - S6 1 minuto, Benedito.
E também que um dia tenhamos a democratizagdo dos meios de comunicaggo.

Muitas vezes, nas versdes que passam pelaimprensa, quando os ditos setores monopolizados referem-se a uma ocupacéo
legitima pelo direito a moradia, pelo direito a terra, condenam-nos e nos apresentam como invasores e invasoras. Mas,
muitas vezes, é o contrario: sdo eles que invadem a propriedade publica, que invadem a propriedade do povo brasileiro.

Quando o mundo foi constituido, ndo deixou tantos com tantas terras. Aliés, deixou t&o poucos com tantas terras e tantos
sem terraalguma. Muitos com direito a mansdes, enquanto outros sem direito aum simplesteto para abrigar asuafamilia
em momentos de frio, em momentos de dificuldade. Por isso, temos sempre que lutar e desmitificar a criminalizagéo dos
movimentos.

Pois ndo, Benedito.

O SR. BENEDITO ROBERTO BARBOSA - Entéo, Deputado, o Getulio levantou a questéo dos prazos exiguos tanto
dalei n°14.216, que vai até 31 de dezembro, quanto da ADPF, que vai até o dia 3 de dezembro. N6s poderiamos talvez
fazer umareunido da Comisséo, Nndo sei se nesses termos, para pensarmos alternativas.

A segunda questdo é sobre essestrés casos graves de despejo em Pernambuco, em Ronddniae em Sao Bernardo do Campo.
A Comissdo poderiafazer esse tipo de encaminhamento urgente, entre hoje e amanh, se possivel. Estamos pedindo isso,
porgue € uma situacdo de emergéncia. Por isso é que estamos pedindo esse apoio.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Eu digo aos que ja enviaram os pedidos a Comissao de Direitos Humanos
gue nés os estamos analisando e oficiando também atodos os 6rgaos competentes. Nesta Comissao, a Presidénciando faz
juizo de valor. Elarequer e pede providéncia dos érgéos competentes.

Entdo, os que chegaram a Comisso ja estdo sendo analisados, e estamos tomando providéncias. E os que ndo nos
oficializaramainda, por favor, oficializem a Comissao de Direitos Humanos, quetomaremos as medidas e as agBes cabiveis
a esta Comissdo e a esta Presidéncia solicitando a intervencao dos 6rgdos competentes.

Quero novamente agradecer a todos vocés, ao Ministério, & Secretaria Mariana Neris, a todos os representantes dos
movimentos populares e ao Judiciério pela participagdo nesta audiéncia publica. Agradeco profundamente a contribuicédo
de todas e de todos vocés.

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reunido, convocando audiéncia publica para debater o Projeto de Lei de
n° 5.231, de 2020, que trata do combate & agresséo, a discriminagéo de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional,
género ou orientagdo sexual na atuagdo dos agentes de seguranca, nesta sexta-feira, 22 de outubro de 2021, as 10 horas.

Declaro encerrada a presente sessgo.
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