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ROSA-OHCHR-2022-06-26

Sao Paulo, 13 de maio de 2022.

MAT.: Opinido técnica ao Projeto
de Lei N.° 572/2022

Excelentissimo Senhor Deputado Helder Salomao,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia em minha qualidade de Representante Regional para
América do Sul do Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH) que, de acordo com o mandato outorgado pela Assembleia Geral em sua
resolucdo 48/141, promove e protege o gozo e plena realizagdo, para todas as pessoas, de
todos os direitos contemplados na Carta das Nac¢des Unidas e nos tratados e outras normas
internacionais em matéria de direitos humanos, e de acordo com o0s objetivos do projeto
Conduta Empresarial Responsavel para a América Latina e o Caribe!, para responder a sua
solicitacdo de opinido técnica, em atendimento ao Oficio n® 078/2022/GDHS, sobre o Projeto
de Lei N.° 572/2022, que tem como objetivo criar o marco nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas e estabelecer diretrizes para a promog¢éao de politicas publicas no tema.

As Nac¢des Unidas vém desenvolvendo diversas iniciativas para aprofundar o debate
sobre o0 tema e propor mecanismos para sua implementacdo, como o estabelecimento de
Principios Orientadores e a criagdo de um Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos
Humanos. Em 2015, a convite do governo brasileiro, o pais recebeu a visita de dois membros
do Grupo de Trabalho com o objetivo de avaliar os esforgos realizados a fim de prevenir e
enderecar os impactos adversos aos direitos humanos pelas atividades relacionadas aos
negocios" (A/HRC/32/45/Add.1). Como conclusdo, o Grupo de Trabalho observou a
necessidade de o Brasil avancgar na cobranca do respeito aos direitos humanos pelas empresas,

a ser realizada sobretudo por meio da devida diligéncia em direitos humanos.

Exmo. Senhor

Deputado Helder Saloméo
Camara dos Deputados
Brasil

10 Projeto de Conduta Empresarial Responsdvel na América Latina e Caribe (CERALC) visa promover o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo na regido, apoiando praticas de conduta empresarial responsavel alinhadas com
os instrumentos internacionais sobre o assunto. ONU Direitos Humanos trabalha em conjunto com governos,
empresas, organizacGes da sociedade civil e outras contrapartes, com énfase em nove paises da regido. O Projeto
é financiado pela Unido Europeia e implementado em colaboragdo com o Grupo de Trabalho das Nag¢Ges Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos, a Organizagao Internacional do Trabalho e a Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento EconGmico (ver site).



https://www.ohchr.org/SP/Issues/Business/Pages/JointProjectResponsibleBusinessConduct.aspx
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-business/joint-project-responsible-business-conduct-latin-america-and-caribbean
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Nesse contexto, agradeco a oportunidade de manifestar nossa opinido sobre o PL
N.° 572/2022, considerando a relevancia que avancemos na regulacdo dessa agenda no pais.

Aproveito a oportunidade para renovar meus votos de estima e consideracéo.

Jan Jarab
Representante Regional para América do Sul
Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Direitos Humanos
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ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 572/2022

A analise aqui realizada pretende propor uma discusséo acerca do texto do Projeto
de Lei, por meio de sugestbes feitas com base nas diretrizes e normativas internacionais
consolidadas sobre a area de direitos humanos e empresas. Isso de forma ndo exaustiva, mas
focada em alguns temas estratégicos para 0 avanco dessa agenda no Brasil, considerando a
coeréncia politica como parte da obrigacdo do Estado de proteger os direitos humanos; a
atuacao das empresas estatais, e 0 papel que pode ser desempenhado pelo Estado por meio
das compras e dos financiamentos publicos; a consulta livre, prévia e informada; a devida
diligéncia em direitos humanos; assim como os mecanismos de remediagdo. Dessa forma,
embora néo seja exaustivo, este documento traz contribui¢cdes acerca dos trés Pilares previstos
nos Principios Orientadores de Empresas e Direitos Humanos, quais sejam: (i) o dever do
Estado de proteger os Direitos Humanos, que encontra respaldo nos tratados e convencdes
internacionais de direitos humanos; (ii) a responsabilidade das empresas de respeitar os

Direitos Humanos; e (iii) 0 acesso a mecanismos de reparacao.

(i) Proteger, respeitar, e remediar e as responsabilidades diferentes, porém complementares,

do Estado e das empresas

Os Principios Orientadores reiteram o compromisso dos Estados com os direitos
humanos, consolidado nos instrumentos internacionais, e estabelecem que esses direitos
devem constituir o padrdo de conduta minimo a ser esperado e exigido das empresas em todas
as suas atividades e relagcbes comerciais. Para respeitar os direitos humanos, as empresas
devem ndo somente ndo causar nenhum abuso de direitos, mas também enfrentar os impactos

negativos com os quais tenham algum tipo de envolvimento.

Por isso é importante que se considere que as responsabilidades de Estado e
empresa, apesar de complementares, séo diferentes?. Do Estado devemos cobrar a adogéo de
medidas adequadas para prevenir, investigar, punir e remediar abusos a direitos por meio de
politicas publicas adequadas, normas, regulamentagédo e apreciagéo judicial. Das empresas,
abster-se de violar os direitos humanos e enfrentar os impactos adversos nos direitos humanos
com os quais tenham algum envolvimento. Nesse sentido, em vez de definir as obrigacdes do
Estado e da empresa da mesma forma, como "obrigacdo de respeitar os direitos humanos" seria

relevante ao PL estabelecer, ao reconhecer a diferenca entre "proteger" e "respeitar’, no

2 UNITED NATIONS (Office of the High Commissioner for Human Rights). Protect, Respect and Remedy: a
Framework for Business and Human Rights. 2008. Disponivel em: Protect, Respect and Remedy: A Framework
for business and ...https://www2.ohchr.org » docs » A-HRC-8-5


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/8session/A-HRC-8-5.doc
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/8session/A-HRC-8-5.doc
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contexto do tripé "proteger, respeitar e remediar”, que sustenta os Principios Orientadores da
ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, as diferentes expectativas e cobrancas que

devemos ter em relagao ao Estado e as empresas.

(i) A combinacéo inteligente de medidas ("smart mix") como forma de assegurar a protecéo dos

direitos humanos no ambito dos negocios

N&o ha uma férmula Unica para demandar o respeito aos direitos humanos do setor
privado. De acordo com os préprios Principios Orientadores, os Estados devem adotar uma
combinagéo inteligente de medidas, obrigatérias e voluntarias, capazes de proteger os direitos
de individuos e grupos de quaisquer abusos por empresas e de promover o respeito aos direitos
humanos de modo amplo. De acordo com o Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU, é fundamental que essa combinacdo de medidas seja adequada a
conjuntura nacional®. Na pratica, identificar uma "combinacéo inteligente” (smart mix) significa
gue o Estado respeita as suas obrigacdes legais e considera todas as medidas possiveis para
abordar os impactos adversos dos direitos humanos das empresas. O Estado deve identificar a
combinacdo de compromissos que é mais eficaz para aumentar a protecdo dos individuos e
das comunidades e para proporcionar solu¢gbes para aqueles que sdo afetados negativamente
pelas atividades empresariais. Tudo isso, sem esquecer que as consequéncias sao percebidas
de modo diverso por grupos vulneraveis, marginalizados ou em situacao de risco, razao pela
gual devem receber um tratamento diferenciado. Além disso, € importante considerar os setores
econdmicos mais relevantes para se pensar no enfrentamento aos impactos mais severos aos

direitos humanos promovidos pelos negdcios.

(ii) Coeréncia politica

Dentre as medidas a serem adotadas pelo Estado, considerando a sua obrigacdo de
proteger os direitos humanos, a "coeréncia politica" é uma premissa importante para garantir
responsabilizacdo das empresas pelos impactos possa aproveitar das conquistas historicas dos
direitos humanos. Por isso, sugere-se que a "coeréncia politica" possa ser adotada como

premissa também pelo PL.

3 UN WORKING GROUP ON BUSINESS AND HUMAN RIGHTS. Guidance on National Action Plans on Business and
Human Rights. Genebra, 2016. Disponivel em: https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/01/guidance-on-
national-action-plans-on-business-and-human-rights.pdf Ultimo acesso em: 23 mar. 2022.

4


https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/01/guidance-on-national-action-plans-on-business-and-human-rights.pdf
https://globalnaps.org/wp-content/uploads/2018/01/guidance-on-national-action-plans-on-business-and-human-rights.pdf
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Na pratica, isso significa garantir que ndo apenas o PL* mas também toda acdo do
Estado que nele se embasar, esteja alinhado com as obrigagcbes de direitos humanos
internacionalmente assumidas pelo Estado brasileiro, bem como com as demais politicas
estatais em relagdo aos direitos humanos. Como decorréncia, tem se a oportunidade para
ajustar politicas que estejam em desacordo com o PL, garantindo a consisténcia entre leis e
politicas em diferentes departamentos, agéncias e instituicbes publicas. E nesse sentido que a
garantia da coeréncia politica faz parte do dever dos Estados de proteger os direitos humanos,
tal como estabelecido nos POs. Segundo o PO 8, “Estados devem assegurar que
departamentos governamentais, agéncias e outras instituices estatais que moldam as praticas
corporativas estejam cientes e observem as obrigacdes de direitos humanos do Estado ao
cumprir seus respectivos mandatos, inclusive fornecendo informacdes, treinamento e apoio

relevantes”

Para isso, as instituicbes estatais responsaveis por outras iniciativas relevantes -
incluindo por exemplo as agéncias que lidam com o licenciamento ambiental e tratam da
protecdo dos direitos das comunidades tradicionais em casos da instalacdo e operagdo de
empreendimentos que possam impactar seus direitos e agéncias que lidam com corrupcao -
devem ser cobradas e se comprometer com o paradigma de direitos humanos em sua atividade.
Isso ndo so6 contribui para o fortalecimento do Estado para promover os direitos humanos, mas
também aumenta a coeréncia politica, reduz a duplicacédo de esfor¢os e o uso ineficiente dos
fundos estatais. Essa coeréncia deve ser observada em relacdo aos instrumentos internacionais
ratificados ou aderidos pelo pais, assim como em relagédo ao ordenamento juridico interno, como

outras politicas e legislacdes.

(iii) Empresas estatais

O PL dispbe sobre a necessidade de adocdo de medidas adicionais de protecéo
aos direitos humanos por empresas estatais. Esse conteldo estd em consonancia com o
PO4 e, portanto, sua inclusdo em uma lei federal € de extrema relevancia. No entanto, sugere-
se que o PL desenvolva outras obrigacdes para as empresas estatais conforme disposto em

documentos elaborados pelas Nagdes Unidas® com o objetivo de esclarecer o que se espera

4 UNITED NATIONS (Office of the High Commissioner for Human Rights). Guiding Principles on Business and
Human Rights. Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. 2011. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

5> UNITED NATIONS (General Assembly). A/74/198. 2019. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/224/00/PDF/N1922400.pdf?OpenElement.

UNITED NATIONS (Human Rights Council). A/IHRC/32/45. 2016. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/091/71/PDF/G1609171.pdf?OpenElement.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/224/00/PDF/N1922400.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/224/00/PDF/N1922400.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/091/71/PDF/G1609171.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/091/71/PDF/G1609171.pdf?OpenElement
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gue os Estados fagam em seu papel de proprietarios de empresas e porqué. Com base em tais
documentos destacam-se 0s seguintes pontos: (i) a exigéncia da criagdo de uma politica de
direitos humanos por parte das empresas estatais; (i) a ampla divulgacéo de tal politica e sua
integracdo as medidas adotadas pela empresa; (iii) a clara atribuicdo de competéncias ao
conselho diretivo para que este implemente e monitore a politica de direitos humanos; (iv) a
divulgacéo periddica de relatérios sobre o desempenho da empresa na area de direitos

humanos.

(i) Compras, contratagdes e financiamentos publicos

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos estabelecem que
“os Estados tém o dever de promover o respeito aos direitos humanos por parte das empresas
com as quais realizem transacgées comerciais”. E dizer, cabe aos Estados demandar o respeito
aos direitos humanos quando da aquisi¢&do de algum bem ou servigo do setor privado ou quando
do apoio financeiro a alguma atividade ou operacdo empresarial. Isso encontra respaldo
também no Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n°® 12, que reconhece a promocao de
padrdes de consumo e producdo sustentaveis como central ao alcance da Agenda 2030 da
ONU. Além disso, em sentido similar, a OCDE reconhece que o poder de compra, contratacao
e financiamento dos Estados é fundamental para o respeito aos direitos humanos e ao meio

ambiente pelo setor privado®.

Considerando isso, a Unido Europeia, por exemplo, exige que seus Estados-
membros adotem critérios de selecdo e exclusao de participantes em processos de concessao
publica acima de 5 milh6es de euros com base na legislagédo social, trabalhista e ambiental

aplicavel.”

Assim, sugere-se que o PL preveja mecanismos especificos a fim de que as
empresas que queiram contratar com o Estado ou solicitar recursos publicos se sintam
obrigadas, para se tornarem aptas em determinado processo licitatorio e para serem renovadas,
a cumprir as regras de direitos humanos, dispondo, por exemplo, de politica de direitos
humanos, de mecanismos de denuncia e queixa preparados para lidar com questbes
envolvendo direitos humanos, de processos capazes de prevenir os riscos de suas atividades

e operacdes nos direitos humanos, considerando-se também suas a¢fes em cadeia. H4, por

5 ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Public Procurement for Sustainable and
Inclusive Growth. Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/ethics/Public-Procurement-for%20Sustainable-and-
Inclusive-Growth_Brochure.pdf

7 Diretiva 2014/23 do Parlamento Europeu e do Conselho. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 01



https://www.oecd.org/gov/ethics/Public-Procurement-for%20Sustainable-and-Inclusive-Growth_Brochure.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/Public-Procurement-for%20Sustainable-and-Inclusive-Growth_Brochure.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_094_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_094_R_0001_01
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exemplo, recomendacao expressa do Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos, como concluséo de visita oficial realizada ao Brasil, para que o governo brasileiro
inclua, em suas politicas de contratacéo regras para proteger os direitos humanos e para que o
BNDES assegure que os projetos por ele financiados incluam salvaguardas contra impactos
adversos aos direitos humanos em consonancia com os Principios Orientadores e passe a
divulgar informac@es sobre as avaliac6es de impacto social e ambiental realizadas em relacéo
a projetos que financia tanto no Brasil como no exterior, como parte de sua politica de

transparéncia®.

Para além disso, um outro ponto a ser levado em conta diz respeito a eventuais
restricbes de acesso a financiamentos publicos e processos licitatorios caso a empresa cometa
abusos aos direitos humanos. Empresa que tenha sido condenada pela presenca de trabalho
em condi¢do analoga a de escravo ou infantil em sua cadeia de fornecimento, por exemplo,
poderia ser proibida de contratar com o poder publico ou receber financiamento publico por

cinco ou dez anos.

(iii) Consulta livre, prévia e informada de povos indigenas e comunidades tradicionais

A consulta livre, prévia e informada de povos indigenas e comunidades
tradicionais é um direito previsto em diversos instrumentos internacionais como a Convencgéo
n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais e a Declaracdo dos Direitos Indigenas das
Nagbes Unidas. O PL incorpora esse direito no seu texto. Entretanto, o Alto Comissariado
entende que o Projeto cria a oportunidade de se avancar na regulamentacédo desse tipo de
consulta. Para tanto sugere-se o debate e a incorporacdo no texto legal de alguns pontos que
avancem no sentido de garantir efetivamente os direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais que possam ser impactados por atividades e operagfes de empresas. Em primeiro
lugar, uma participacéo efetiva dos povos indigenas e comunidades tradicionais passa pelo
empoderamento desses grupos. ISso requer que as comunidades possam expressar sua
opinido na propria formulacdo dos mecanismos de participacdo. Assim, ha uma maior
probabilidade de que o processo participativo estando em consonancia com a realidade social,
econdmica, politica e cultural desses povos seja mais efetivo®. As especificidades de cada uma
das comunidades deve ser levada muito a sério o que implica, entre outras consequéncias,

disponibilizar um periodo de tempo suficiente para o processo de tomada de decisdo!®. Em

8 UNITED NATIONS (Human Rights Council). A/HRC/32/45/Add.1. 2016. Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/43/PDF/G1609643.pdf?OpenElement.

9 UNITED NATIONS (General Assembly). A/68/279. 2013, pp. 6-7;22 Disponivel em: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/420/90/PDF/N1342090.pdf?OpenElement)

10 International Finance Corporation (IFC). Performance Standards on Environmental and Social
7



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/43/PDF/G1609643.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/420/90/PDF/N1342090.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/420/90/PDF/N1342090.pdf?OpenElement
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segundo lugar, o didlogo entre empresas e impactados deve ser permanente, por iSSO 0
desenvolvimento de mecanismos de remediacdo empresarial sdo essenciais. Por exemplo, uma
ouvidoria cujo processo e estrutura estejam em conformidade com a realidade cultural dos
povos indigenas e comunidades tradicionais € fundamental seja para que as empresas e
demais atores saibam o que esta ocorrendo em tempo real no territério seja para se impedir o
escalonamento dos conflitos!. Por fim, um outro ponto relevante é a previsdo de contratacédo
de um avaliador independente para que se verifique se todo o processo ocorreu de acordo com

o estabelecido inicialmente’?.

(iv) Devida Diligéncia em Direitos Humanos

Prevista pelos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos pelo
Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas em 2011, a Devida Diligéncia em Direitos
Humanos (DDDH) requer que as empresas identifiquem, previnam e mitiguem os impactos
adversos de suas atividades, operagfes ou relagbes comerciais sobre a pessoas e prestem
contas sobre como responderdo a esses impactos. O PL sugere em seu art. 7° a obrigatoriedade
na realizacdo da DDDH, a fim de identificar, prevenir, monitorar e reparar violagcdes aos direitos
humanos. Tal previsao esta alinhada aos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos (mais especificamente, com os POs 17 ao 21) e com as recomendacfes do Grupo
de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, que reconhecem a importancia de
iniciativas legislativas que incentivem e criem requisitos obrigatérios de DDDH, enquanto
ferramenta fundamental para as empresas cumprirem com a sua responsabilidade de respeitar

os direitos humanos?s.

Nesse contexto, o Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos
ressalta que ndo ha um modelo Unico para uma lei sobre DDDH, sendo necessario ponderar
qgual o perfil e 0 setor das empresas que serdo abarcadas, qual a natureza e escopo das
obrigagbes, quais os temas de direitos humanos a serem abordados, como o cumprimento das
obrigacdes sera monitorado (formas e mecanismos); e quais serdo as san¢fes e 0s tipos de

responsabilidades resultantes do ndo cumprimento da lei'*. Entretanto, o PL carece de

Sustainability, Performance Standard 7, indigenous people, p. 3, 2012. Disponivel em:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/24e6bfc3-5de3-444d-be9b-226188c95454/PS_English 2012 Full-
Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkV-X6h

1UN-REDD PROGRAMME. Guidelines on Free, Prior and Informed Consent. 2013, p. 34. Disponivel em:
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/library/un-redd05.pdf

12 UN-REDD PROGRAMME. Guidelines on Free, Prior and Informed Consent. 2013, p. 33. Disponivel
em: https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/library/un-redd05.pdf

13 UNITED NATIONS (General Assembly). A/73/163. 2018. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/224/87/PDF/N1822487.pdf?OpenElement.

14 UNITED NATIONS (Office of the High Commissioner for Human Rights). Mandatory human rights due
8



https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/24e6bfc3-5de3-444d-be9b-226188c95454/PS_English_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkV-X6h
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/24e6bfc3-5de3-444d-be9b-226188c95454/PS_English_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkV-X6h
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/library/un-redd05.pdf
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/library/un-redd05.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/224/87/PDF/N1822487.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/224/87/PDF/N1822487.pdf?OpenElement
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informacgdes detalhadas nesse sentido. A titulo de exemplo, seria importante mencao expressa
as diferentes etapas do processo de DDDH (Avaliagdo de Impactos aos Direitos Humanos -
AIDH; Integragédo de acgdes; Monitoramento; e Prestacido de contas) e consideragbes sobre
como devem ser implementadas cada etapa, bem como a ressalva de eventual adequagéo dos
processos de DDDH, considerando a complexidade das opera¢des, o tamanho da empresa, o
contexto operacional e a severidade dos impactos adversos aos direitos humanos em questéo.
Trata-se de um processo continuo e que deve considerar todas as atividades e operacdes da
empresa. Como parte do monitoramento, as empresas devem dispor de mecanismos de queixa,

aptos a receber e processar reclamacgdes de publicos impactados pela atuagcdo empresarial.

Na experiéncia comparada, diversos paises tém avancado na construcdo de
legislacdes sobre a matéria. Esse é o caso da Lei Francesa (Corporate Duty of Vigilance- 2017),
Lei Holandesa (Child Labour Due Diligence Law- 2017), Lei da Suica (Supply Chain Law-
2020/2021), Lei da Noruega (Human Rights Due Diligence Law- 2021), Lei da Alemanha (Due
Diligence in Supply Chains Act- 2021) e a recente Proposta de Lei da Unido Europeia (EU
Sustainable Corporate Governance and Due Diligence Directive- 2022)%. As leis, de um modo
geral, divergem quanto aos tipos de obrigacdes previstas, tipo de sanc¢des aplicaveis, além de
diferentes graus de transparéncia, controle e responsabilidade sobre a cadeia produtiva, por
exemplo. Avaliar as alternativas legais e regulatérias em andamento sobre a matéria,
considerando as particularidades do contexto nacional brasileiro, pode ser util enquanto fonte

de inspiracdo para o modelo brasileiro a ser construido através do PL.

Além da relevancia da exigéncia da devida diligéncia em direitos humanos como
ferramenta a garantir uma abordagem preventiva acerca dos impactos dos negécios nos direitos
humanos, recomenda-se que o PL explore em maior profundidade as diferentes formas de
envolvimento da empresa com 0s impactos adversos aos direitos humanos, para além das
disposicdes previstas nos art. 4°, Il e art. 6° | e ll. Segundo o Alto Comissariado da ONU, h&a
trés formas que uma empresa pode se envolver com impactos adversos aos direitos humanos:
por meio da causa, contribuicdo e conex&o!®. A empresa pode causar diretamente impactos
adversos com suas atividades e, nesse caso, h4 um nexo de causalidade direto entre a acdo

da empresa e o impacto. Por sua vez, a empresa pode contribuir para os impactos adversos

diligence. Some key considerations. 2020. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/MandatoryHR Due_Diligence Key
Considerations.pdf

5 UNITED NATIONS (Human Rights Council). Report of the Working Group on the issue of human rights
and transnational corporations and other business enterprises. A/HRC/47/39. Disponivel em:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F47%2F39&Language=E&DeviceType=De
sktop&lLangRequested=False. A proposta de lei foi aprovada pela Comissédo Europeia e, agora, segue
para aprovacao do Parlamento e do Conselho Europeu.

18 UNITED NATIONS, Office of the High Commissioner. The Corporate Responsibility to respect human
rights: an interpretive guide. 2012.
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guando ha uma relacdo entre as acdes ou omissdes da empresa que incentivam ou facilitam a
ocorréncia de impactos por outros atores. Esse é o caso de instituicbes financeiras que
financiam empreendimentos em que houve o deslocamento forgado de comunidades locais, por
exemplo. Por fim, ha ainda a possibilidade de conexdo da empresa com um impacto adverso,
guando o impacto € causado por um terceiro com o qual a empresa mantém relagcdes comerciais
e esse impacto esta ligado ao desenvolvimento de suas atividades, produtos e/ou servicos,

como é o caso das relacdes comerciais no contexto das cadeias produtivas.

Uma empresa pode impactar um imenso leque de direitos e, por isso, a sua
responsabilidade de respeitar aplica-se a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, minimamente aqueles direitos contidos na Carta Internacional de Direitos
Humanos (que inclui Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais), e nas convengdes da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT). A depender das
circunstancias, as empresas podem ter de considerar normas adicionais, por exemplo, os
instrumentos das NacgbBes Unidas especificaram melhor os direitos de povos indigenas,
mulheres, minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas, criancas, pessoas com

deficiéncia e trabalhadores migrantes e suas familias.

Nesse sentido, é importante que se considere que o0s impactos adversos
decorrentes dos negécios podem ndo ser suportados com as mesmas consequéncias e
intensidades para todas as pessoas. Os grupos mais vulneraveis como idosos, criangas,
adolescentes, mulheres, pessoas com deficiéncia, negros, povos e comunidades tradicionais
(quilombolas, ribeirinhos etc.) sdo desproporcionalmente afetados pelos abusos de direitos!’ e
por isso as empresas precisam considerar medidas de priorizacdo e nao-discriminacdo nas
acOes voltadas a prevencgéo de riscos e controle e monitoramento dos impactos, sendo esse

um parametro relevante a ser observado pelas empresas na DDDH.

Por sua vez, legislacdes estrangeiras também tém avancado com frequéncia em
exigir a obrigacdo de reportar em direitos humanos (Ultima etapa da DDDH), a fim de
encorajar as empresas a se comunicar e adotar medidas efetivas para enderecar impactos
adversos sobre os direitos humanos. Esse é o caso da Lei do Estado da Califérnia, nos Estados
Unidos (The California Transparency in Supply Chains Act- 2012) e as legislacdes do Reino
Unido e da Australia sobre Escraviddo Moderna (UK Modern Slavery Act- 2015 e Australian

Modern Slavery Act- 2018, respectivamente)!®. Nesse mesmo sentido, o PL prevé em seu art.

17 ONU. Comentario Geral n.° 27/2017 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, p. 3.

18 ONU. Human Rights “Issues Paper” on legislative proposals for mandatory human rights due diligence
by companies. 2020. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/MandatoryHR_Due_Diligence_lssu
es_Paper.pdf
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12 a obrigacdo das empresas na elaboracdo de relatoério semestral em direitos humanos.
Entretanto, ao tratar sobre esse mecanismo de prestacéo de contas, sugere-se uma
maior conexdo entre o relatério semestral sobre direitos humanos e as obrigacdes das
empresas elucidadas na secéo Il do PL. Como exemplo, o art. 6°, XIl, sobre a publicagédo, em
local de facil acesso, sobre a estrutura da gestéo corporativa e suas politicas de promocao e
defesa dos direitos humanos, poderia ser realizada no proprio relatério. Além disso, sugere- se
mencao expressa ao processo de DDDH, elucidado no art. 7°, bem como a garantia de que as
partes afetadas ou funcionarios da empresa envolvidos néo serdo colocados em risco ao longo

desse processo, considerando as disposi¢des do Principio Orientador 21.

Em paralelo, é fundamental que o PL faga mengéo e reconheca a existéncia de
outras formas de engajamento das empresas na prestacdo de contas, em especial aquelas
voltadas a sustentabilidade, como é o caso da Global Reporting Initiative (GRI)!° e sua potencial
relacéo e diferencas com a obrigacéo de reportar em direitos humanos prevista no PL, por meio
do relatério periédico semestral sobre direitos humanos. Nesse processo, para além do
relatério, outras formas de comunicacdo também podem ser incentivadas, como
preenchimentos de questionarios, consultas e conversas informais junto as partes interessadas.
Independentemente do formato, € importante que os relatos sejam publicos e acessiveis, além
de considerarem todos o0s riscos e impactos adversos relacionados as atividades e operacdes
da empresa, as medidas adotadas para prevenir riscos, mitigar impactos e remediar abusos a
direitos, assim como indicadores capazes de aferir se as medidas adotadas foram adequadas

e suficientes para enderecar o risco, impacto ou abuso.

(v) Remediacéao

J&, em relacdo ao Pilar Ill, o PL, em seu capitulo IV, dispde sobre mecanismos de
prevencdo, monitoramento e remediagdo. Além disso, ao longo do texto, o Projeto de Lei
apresenta diversos dispositivos que versam sobre questdes afetas a reparacdo, incluindo
previsdes sobre flexibilizagdo do 6nus da prova, haja vista a hipossuficiéncia das pessoas
detentoras de direitos (art. 11, ), garantia do acesso a justica em igualdade de condigdes (art.

9°, 1), a busca pela reparacgéo integral em casos de abusos a direitos humanos cometidos por

¥ A GRI é uma iniciativa multissetorial criada no final da década de 1990, com o objetivo de auxiliar as
empresas a serem mais transparentes. Atualmente, o modelo de reporte GRI é utilizado pela grande
maioria das empresas e vem se consolidando como um meio de comunicacao publico relevante voltado
ao controle dos impactos negativos e positivos sobre o meio ambiente, sociedade e economia, por meio
de indicadores socioambientais e econdmicos especificos. Além disso, a partir do modelo G4 (2013), o
GRI passou a incorporar os POs em suas diretrizes e a assumir os Principios como referéncia para a
analise dos impactos em direitos humanos (GLOBAL REPORTING INITIATIVE (GRI). Linking G4 and the
UN Guiding Principles. 2015. Disponivel em: https://www.comunicarseweb.com/sites/default/files/qgri-
ungp_linkagedoc.pdf .
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empresas (art. 99, 1), entre outros. Tais previsdes representam importantes avan¢gos em matéria

de garantia da remediacao por abusos de direitos humanos no contexto dos negécios.

O Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, em seu relatério
A/72/162, reconhece que ha uma relagdo préxima entre os conceitos de acesso a uma
remediacgédo efetiva, o direito a uma remediacao efetiva, 0 acesso a justica e a responsabilidade
corporativa.?’ Segundo o GT, 0 acesso a justica € um conceito que representa a necessidade
de garantia de acesso a uma remediacao judicial que seja efetiva e, de forma mais ampla, a
ideia de que a remediacao deve buscar equacionar também questdes de justica que ndo podem

ser enderegadas por meio de uma remediacao individual.

Dessa forma, o Alto Comissariado recomenda que sejam adotadas previsdes
concretas a fim de reconhecer que abusos a direitos humanos por empresas afetam toda a
coletividade. A titulo de exemplo, sugere-se a incluséo de previsfes expressas que ampliem a
legitimidade ativa para o ajuizamento de a¢des que busquem a responsabilizacdo de empresas
por abusos a direitos humanos, incluindo a legitimidade de organiza¢gdes da sociedade civil e

de representantes de detentores de direitos.

Da perspetiva das vitimas de abusos a direitos, para serem considerados efetivos,
os remédios devem ser acessiveis, adequados e oportunos. Além disso, para além de
reconhecer como um parametro a perspectiva da vitima, da pessoa atingida, recomenda-se a
inclusdo de uma previsao expressa mencionando a necessidade de os remédios serem capazes
de reagir as perspetivas e expectativas dos detentores de direitos, considerando-se que nem
sempre uma mesma solugéo sera boa em todos os casos, devendo-se considerar um “buqué
de remédios”, nos termos do mencionado relatério do GT.?* O relatério reconhece que a
remediacdo por abusos a direitos humanos se presta a diversas finalidades. Ela busca retornar
a pessoa atingida a uma situagdo de ndo violacdo a direitos, além de prevenir futuros abusos
gue poderiam ser cometidos por outras empresas. Nesse sentido, é importante que se garanta
medidas de remediacéo individuais e coletivas de modo a fornecer uma resposta efetiva para a
violacdo de direitos em todas as suas dimensoes, incluindo pedidos de desculpas, medidas de
restituicdo, reabilitacdo, compensacdes financeiras ou nédo, satisfacdo e garantias de néo

repeticéo.??

20 UNITED NATIONS (General Assembly). A/72/162. 2017. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/218/65/PDF/N1721865.pdf?OpenElement.

21 UNITED NATIONS (General Assembly). A/72/162. 2017. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/218/65/PDF/N1721865.pdf?OpenElement.

22 UNITED NATIONS (Office of the High Commissioner for Human Rights). Guiding Principles on Business
and Human Rights. Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. 2011.
Disponivel em:;
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf.
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Segundo os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos,
0 acesso a justica e a remédios judiciais é central para a garantia do direito a uma remediacao
efetiva.?® Porém, mecanismos néo-judiciais, tanto estatais quanto ndo-estatais, desempenham
um papel importante na identificacdo e resolu¢do de questdes de direitos humanos em um
momento inicial, antes que escalem e se tornem abusos ou violagdes. Assim, os POs
reconhecem a relevancia e complementaridade entre essas formas de remediacao, ressaltando
gue nao devem existir barreiras para 0 acesso a justica nos casos em que a remediacao judicial

€ necessaria (POs 25-29).

A respeito dos mecanismos judiciais de remediacdo, o PL estabelece previsdes
sobre flexibilizagdo do 6nus da prova, haja vista a hipossuficiéncia das pessoas detentoras de
direitos (art. 11, 1), além de reconhecer que as instituicbes do Sistema de Justica s&o
destinatarias da presente lei (art. 2°). Sugere-se, porém, a inclusdo de dispositivos mais
concretos a fim de garantir a efetividade da remediacédo judicial. Para isso, recomenda-se a
consulta aos parametros contidos no relatério final da primeira etapa do projeto “Accountability
and Remedy Project”,?* do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos

(ACNUDH), intitulado “ARP | - reforgando a efetividade de mecanismos judiciais”.

Os parametros contidos no relatério constituem recomendacfes gerais para 0
aprimoramento de mecanismos judiciais de remediacdo, que devem ser adequados ao contexto
de cada pais pelos seus respectivos 6rgdos legislativos. Dentre os parametros contidos no
documento, recomenda-se a ado¢ao de medidas para reduzir os custos financeiros da litigancia
em face de empresas, a instituicdo e capacitacdo de instituicbes com competéncia para
investigar casos de abusos a direitos humanos por empresas, a instituicAo de medidas de
cooperacdao transnacional, entre outras. Além disso, recomenda-se que a legislacdo em matéria
de responsabilizacdo de empresas por abusos a direitos humanos seja suficientemente robusta

e detalhada a fim de determinar de forma clara quais séo as obrigacdes impostas as empresas.

A respeito de mecanismos néo-judiciais estatais, por sua vez, o PL, em seu art.
15, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo novos
mecanismos ou utilizardo de mecanismos ja existentes de denuncia extrajudiciais eficazes e

apropriados para a recepcao e o processamento, em ambito administrativo, de viola¢des de

2 UNITED NATIONS (Office of the High Commissioner for Human Rights). Guiding Principles on Business
and Human Rights. Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. 2011.
Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf.

24 O projeto “Accountability and Remedy Project” (ARP) até o momento possui quatro fases: (i) ARP | -
reforcando a efetividade de mecanismos judiciais; (ii) ARP Il - reforcando a efetividade de mecanismos
ndo-judiciais estatais; (iii) ARP IIl - reforcando a efetividade de mecanismos néo-judiciais e ndo-estatais;
e (vi) ARP IV - reforcando a acessibilidade, disseminacéo e implementacao dos achados do ARP. Todas
as fases e relatérios desenvolvidos no bojo do ARP podem ser encontrados em:
<https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/OHCHRaccountabilityandremedyproject.aspx>.
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direitos humanos por empresas. No paragrafo primeiro do mesmo artigo, o PL estabelece que
‘de modo a garantir sua eficacia, os mecanismos previstos no caput deverdo adotar os
seguintes principios: | — Legitimidade; Il — Acessibilidade; 11l — Previsibilidade; IV — Equidade; V

— Transparéncia; VI - Impessoalidade.”

Neste ponto, vé-se uma referéncia expressa a alguns dos critérios de efetividade
inscritos no PO 31. Sugere-se, assim, inclusdo dos demais critérios ndo mencionados, quais
sejam (i) a compatibilidade com direitos e (ii) o aprendizado continuo. Além disso, recomenda-
se a elaboracdo de comandos mais especificos a fim de conferir mais concretude ao texto da
lei. Para isso, recomenda-se a consulta do relatério final da segunda etapa do projeto
“Accountability and Remedy Project”, intitulado “ARP 1l - reforcando a efetividade de
mecanismos nao-judiciais estatais”. O relatério detalha o contetdo de cada um dos critérios do

PO 31 quando aplicavel a mecanismos nao-judiciais estatais.

Por fim, nota-se que o PL foi silente a respeito de mecanismos nao-judiciais néo-
estatais, tais como 0os mecanismos de remediacdo operados por empresas. Neste ponto,
sugere-se a inclusdo de disposi¢cdes que versem também sobre a efetividade desse tipo de
mecanismo de remediacao a partir dos parametros contidos no relatorio final da segunda etapa
do projeto “Accountability and Remedy Project”, intitulado “ARP Il - reforcando a efetividade de
mecanismos nao-judiciais e néo-estatais”. Previsdes sobre a cooperagdo e o engajamento
estatal em mecanismos ndo-judiciais ndo-estatais, bem como o reconhecimento de que tais

mecanismos nao podem constituir um Obice ao acesso a justica podem ser Gteis.

O PL proposto, sem duvida, representa um avanco no marco legal atual em relagcéo
a protecdo de direitos humanos quando ha abuso perpetrado por empresas, bem como a
prevencdo de impactos negativos advindos dos negdcios. Considerando a bem-vinda
oportunidade criada pelo PL para a discussdo do tema, colocamo-nos a disposi¢cdo para a

cooperacgao que esta Casa considere necessaria.
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