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EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

Este relatério foi produzido em resposta a consultoria contratada pelo Alto Comis-
sariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) por meio do Termo
de Referéncia IC 34360/2020: “Apoio Técnico Para a Implementacao do Observatério
Parlamentar da Revisao Periddica Universal no ambito do Observatério Parlamentar
da RPU".

Este documento trata do relatério de monitoramento e avaliacao do cumprimento das
recomendacdes feitas ao Estado brasileiro no terceiro ciclo (2017-2021) da Reviséo
Periédica Universal (RPU) com relacdo a tematica “empresas e direitos humanos”.

A RPU é um mecanismo de avaliacao da situacao dos direitos humanos nos 193 Estados-
-membros da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). O Conselho de Direitos Humanos
tem o mandato para organizar e guiar os Estados, que submetem relatérios a cada ciclo
da RPU. A RPU estimula a cooperacao e o intercambio entre os Estados, pois estes se
avaliam mutuamente. Este dialogo gera um conjunto de recomendacdes para cada pais.

O Brasil recebeu as recomendacdes do terceiro ciclo da RPU na 27° sessao do Conselho
de Direitos Humanos, em maio de 2017.

No curso de resolucdes como a 35/29, adotada em 2017 pelo Conselho de Direitos
Humanos das Nac¢oes Unidas, reconheceu-se o papel dos parlamentos na transforma-
cao dos compromissos internacionais em politicas e legislacdes, inclusive no que diz
respeito a implementacao de recomendacdes realizadas por mecanismos de direito
internacional dos direitos humanos. Reconheceu-se ainda a necessidade de incluir os
parlamentos em todas as etapas do processo da RPU, desde a consulta para a elabora-
cao do relatério nacional até a implementacao das recomendacdes e a revisao dessas
nos relatorios de meio periodo.

Criado a partir de uma parceria firmada entre a Camara dos Deputados e o ACNUDH, o
Observatério Parlamentar da RPU no ambito da Comissao de Direitos Humanos e Mi-
norias visa aumentar o envolvimento nacional com os mecanismos de direitos huma-
nos; contribuir para a coleta de boas informacdes e praticas; aumentar o conhecimento
sobre os mecanismos de direitos humanos da ONU e sua relevancia; e aumentar o uso

dos resultados dos mecanismos de direitos humanos entre os legisladores.
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METODOLOGIA

7.  Trata-se de metodologia elaborada, por solicitacao da presidéncia da Comissao de Di-
reitos Humanos e Minorias no ambito da parceria com o Escritério do Alto Comissaria-
do das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos na América do Sul, pela Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados e por consultoria técnica da ONU, para monito-
ramento e avaliacao de cumprimento de recomendacdes feitas ao Estado brasileiro no
ambito do “Observatério Parlamentar da Revisao Periddica Universal”.

8.  Para a analise do cumprimento das recomendacdes relativas a tematica “empresas e
direitos humanos”, recorreu-se a dados oficiais produzidos pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC), do Ministério Publico Federal (MPF), e a outras entidades do poder publico.
Além disso, foram utilizados dados produzidos pela ONU e pela sociedade civil.

9. Para o monitoramento e a avaliacdo do cumprimento das recomendacdes feitas ao
Estado brasileiro na RPU, o observatério promoveu audiéncia publica na Camara dos
Deputados para discussao sobre o tema “empresas e direitos humanos”. Para tal, foram
chamados especialistas, representantes da sociedade civil organizada e integrantes de
orgaos publicos. O texto do relatério foi produzido a partir das discussdes realizadas e
das contribuicdes recebidas.

10. Durante a elaboracao deste relatério, também foram conduzidas entrevistas com al-
gumas organizacdes-chave da sociedade civil que lidam com a tematica de empresas
e direitos humanos.

11. A andlise das recomendacdes iniciou-se em maio de 2017, quando as recomendacdes
referentes ao terceiro ciclo da RPU foram aceitas pelo Estado brasileiro.

12. Deacordo com a avaliacdo acerca dos indicadores, as recomendacdes serao considera-
das “cumpridas”, “em progresso”, “ndo cumpridas” ou “em retrocesso” - sendo este ulti-
mo um marcador para quando as a¢des do Estado vao no sentido deliberadamente con-

trario ao das recomendacdes. Na avaliacao serao empregados os seguintes simbolos:
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Cumprida \/
Em progresso T
Em retrocesso ¢
Nao cumprida X

13. Na analise de cada recomendacao, sera levada em conta a relacao com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao tema tratado. Os ODS sdo 17 objetivos glo-
bais que os paises buscam implementar para o cumprimento da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

14. 0Os ODS e metas relacionados ao tema “empresas e direitos humanos” sao:
Objetivo 13 - Acao contra a mudanca global do clima

Meta 13.2: integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planeja-
mentos nacionais.

Meta 13.a: implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes
da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima com a meta de
mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes,
para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das acdes
de mitigacao significativas e com transparéncia na implementacao; e operacionalizar
plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizacdo o mais cedo
possivel.

Objetivo 16 - Paz, justica e instituicoes eficazes: promover sociedades pacificas e inclu-
sivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Meta 16.3: promover o Estado de direito, em nivel nacional e internacional, e garantir
a igualdade de acesso a justica para todos.

15. O Brasil recebeu cinco recomendacdes no terceiro ciclo da RPU com relacao ao tema
“empresas e direitos humanos”.
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MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGDES
o Remmdio el s

51. Desenvolver um Plano de Agao
Nacional sobre Empresas e Direitos
Humanos, a fim de evitar que
os projetos de desenvolvimento
violem os direitos das populacoes
tradicionais, povosindigenas e
trabalhadores e causem danos ao
meio ambiente, e para garantir
reparacoes efetivas com consultas
significativas as comunidades
afetadas (Holanda);

52. Elaborarum plano de acdo nacional
abrangente sobre empresas e direitos
humanos de acordo com os Principios
Orientadores das Nagdes Unidas a
este respeito (Paraguai);

53. Elaborar um Plano de A¢ao sobre
Empresas e Direitos Humanos (Serra
Leoa);

1T

Os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos foram
adotados pelo Brasil por meio do
Decreton®9.751/2018. O Decreto
estabeleceu as Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos.

Entretanto, ndo haaindaum
processo claro que defina o papel
das comunidades afetadaseda
sociedade civil na elaboracdo

do Plano de Acao Nacional sobre
Empresas e Direitos Humanos.
Organizacoes da sociedade civil
tém demostrado ressalvas quanto as
fragilidades na elaboracao do plano
baseadas em analises de paises

que ndo seguiram uniformemente
os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos.

O Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas endossou os Principios Orienta-

dores sobre Empresas e Direitos Humanos em junho de 2011. Eles constituem a Unica

orientacao oficial que a Comissao de Direitos Humanos emitiu para Estados e empre-

sas em relacao aos desafios da tematica “empresas e direitos humanos”.

“Proteger, respeitar e remediar” formam os trés pilares sobre os quais os principios

orientadores sao construidos:

« 0s Estados tém o dever de proteger contra violagdes dos direitos humanos por ter-

ceiros, incluindo empresas, por meio de politicas, regulamentos, legislacao e imple-

mentacao efetiva;

By . e o v B




17.

18.

7
EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

 as empresas tém uma responsabilidade independente de respeitar os direitos hu-
manos, isto &, evitar impactar negativamente os direitos humanos das pessoas por
meio de suas atividades ou relacdes comerciais e lidar com danos que ocorram;

« quando os direitos humanos forem prejudicados, individuos e comunidades afeta-
dos devem ter acesso a mecanismos de reparacao eficazes, nos quais tanto Estados
quanto empresas tém um papel a desempenhar.

O Grupo de Trabalho da Organizacao das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Hu-
manos (GTEDH-ONU) conduziu visita ao Brasil em dezembro de 2015, com o objetivo
de verificar o cenario de protecao aos direitos humanos com relacao as empresas. A
partir desta visita, foi elaborado um relatério com 28 recomendacdes ao Estado bra-
sileiro, as empresas publicas e privadas e a sociedade civil, com base nos Principios
Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos. Das 28 recomen-
dacdes: 17 foram direcionadas ao governo brasileiro; 7, as empresas publicas e priva-
das que atuam no Brasil; e 4, a sociedade civil. Uma das 28 recomendacdes do grupo
de trabalho foi “desenvolver um plano de acao nacional sobre empresas e direitos
humanos” baseado nos padrdes dos principios orientadores e sob orientacao do guia
elaborado pelo préprio grupo de trabalho sobre o tema.?

Os planos precisam preencher quatro requisitos essenciais: (i) serem obrigatoriamente
alicercados nos principios orientadores; (ii) serem contextualizados especificamente
na realidade de cada Estado; (iii) necessitam advir de processos transparentes e com
diadlogo; (iv) devem prever revisdes e atualizacdes peridédicas, acompanhando a dina-
micidade e evolucao de novas realidades.

Ainda em 2015, a Secretaria Nacional de Cidadania do Ministério de Direitos Humanos
relatou a realizacao de workshop intitulado Direitos Humanos e Empresas: dos Princi-
pios Orientadores ao Plano Nacional. A finalidade do workshop foi “facilitar o dialogo
entre representantes do governo e outras partes interessadas para identificar progres-
sos e compartilhar desafios e experiéncias em relacdo a politicas publicas capazes de
promover condutas corporativas responsaveis, com foco nos principios orientadores e
na construcao de Planos de Acdo Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos”.2

1

Conectas direitos humanos. Direitos Humanos e Empresas no Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da ONU. Dis-

ponivel em: https://www.conectas.org/publicacoes/download/direitos-humanos-e-empresas-no-brasil-relatorio-grupo-de-
-trabalho-da-onu

2

Conectas direitos humanos. Direitos Humanos e Empresas no Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da ONU. Dis-

ponivel em: https://www.conectas.org/publicacoes/download/direitos-humanos-e-empresas-no-brasil-relatorio-grupo-de-

-trabalho-da-onu

"



https://www.conectas.org/publicacoes/download/direitos-humanos-e-empresas-no-brasil-relatorio-grupo-de-trabalho-da-onu
https://www.conectas.org/publicacoes/download/direitos-humanos-e-empresas-no-brasil-relatorio-grupo-de-trabalho-da-onu
https://www.conectas.org/publicacoes/download/direitos-humanos-e-empresas-no-brasil-relatorio-grupo-de-trabalho-da-onu
https://www.conectas.org/publicacoes/download/direitos-humanos-e-empresas-no-brasil-relatorio-grupo-de-trabalho-da-onu

8
EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

19. Em outubro de 2017, a Secretaria Nacional de Cidadania, do Ministério dos Direitos
Humanos, realizou a Oficina sobre as Diretrizes da Organizacado para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) para empresas multinacionais baseando-se nos
Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos. A oficina foi rea-
lizada na Escola Nacional de Administracao Publica e contou com a presenca do Mi-
nistério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da OCDE, da Fundacao Getulio
Vargas (FGV) do Ministério das Relagdes Exteriores.>

20. Em novembro de 2017, a PFDC, do MPF, realizou a audiéncia publica “Direitos huma-
nos e empresas: qual é a politica publica que o Brasil precisa?”. O encontro reuniu
representantes do poder publico, organismos internacionais, organizacdes nao gover-
namentais, representantes de empresas publicas e privadas. O objetivo do encontro foi
juntar subsidios para a construcao de um plano de acao do Grupo de Trabalho “Direitos
Humanos e Empresas” da PFDC.#

21. Ainda em novembro de 2017, a Secretaria Nacional de Cidadania do Ministério dos Di-
reitos Humanos, em parceria com o Centro de Direitos Humanos e Empresas, da Escola
de Direito da Fundacao Getulio Vargas, publicou a cartilha “Implementando os Princi-
pios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: o dever de proteger do Estado e
a responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos”. A cartilha tem trés
objetivos principais: esclarecer as mudancas promovidas pelos principios orientadores
e seus reflexos no dever dos Estados de proteger os direitos humanos e na responsa-
bilidade das empresas de respeitar esses direitos; apontar exemplos de temas a serem
considerados na politica brasileira que venha a implementar os principios orientado-
res; e sugerir proximos passos para a implementacao dos principios orientadores no
Brasil.®

22. Emdezembro de 2017, o Ministério dos Direitos Humanos participou da Reunido Anual
sobre Orientacdes das Na¢des Unidas sobre Empresas em Direitos Humanos organizado

3 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Em parceria com Fundagao Getulio Vargas, ministério publi-
ca cartilha sobre empresas e direitos humanos. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/noticias/2017/novem-
bro/em-parceria-com-fgv-ministerio-publica-cartilha-sobre-empresas-e-direitos-humanos

4 Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal. PFDC publica ata de realizagdo da au-
diéncia publica “Direitos humanos e empresas: qual é a politica publica que o Brasil precisa?”. Disponivel em: http://pfdc.
pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2017/novembro/pfdc-publica-ata-de-realizacao-da-audiencia-publica-201cdireitos-
-humanos-e-empresas-qual-e-a-politica-publica-que-o-brasil-precisa-201d/

5 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Implementando os Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos da ONU: o dever do Estado de proteger e a obrigagdo das empresas de respeitar os direitos humanos.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/noticias/2017/novembro/em-parceria-com-fgv-ministerio-publica-car-
tilha-sobre-empresas-e-direitos-humanos/EmpresaseDireitosHumanos.PDF
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/noticias/2017/novembro/em-parceria-com-fgv-ministerio-publica-cartilha-sobre-empresas-e-direitos-humanos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/noticias/2017/novembro/em-parceria-com-fgv-ministerio-publica-cartilha-sobre-empresas-e-direitos-humanos
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2017/novembro/pfdc-publica-ata-de-realizacao-da-audiencia-publica-201cdireitos-humanos-e-empresas-qual-e-a-politica-publica-que-o-brasil-precisa-201d/
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2017/novembro/pfdc-publica-ata-de-realizacao-da-audiencia-publica-201cdireitos-humanos-e-empresas-qual-e-a-politica-publica-que-o-brasil-precisa-201d/
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2017/novembro/pfdc-publica-ata-de-realizacao-da-audiencia-publica-201cdireitos-humanos-e-empresas-qual-e-a-politica-publica-que-o-brasil-precisa-201d/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/noticias/2017/novembro/em-parceria-com-fgv-ministerio-publica-cartilha-sobre-empresas-e-direitos-humanos/EmpresaseDireitosHumanos.PDF
https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/noticias/2017/novembro/em-parceria-com-fgv-ministerio-publica-cartilha-sobre-empresas-e-direitos-humanos/EmpresaseDireitosHumanos.PDF
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pela Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), no Chile. A reuniao
teve como énfase configurar o mecanismo de cooperacao da pauta de Empresas e Di-
reitos Humanos. Os representantes se reuniram em um dialogo entre diferentes partes
interessadas, incluindo Estados-membros, sociedade civil, povos indigenas, empresas
privadas, organismos internacionais, instituicdes de pesquisa académica, entre outros.®

23. Em fevereiro de 2018, representantes do Executivo, do Judiciario, do Legislativo, do
Ministério Publico e da sociedade civil se reuniram na sede da Procuradoria Geral da
Republica durante a audiéncia publica “Revisao Periédica Universal no marco dos 70
anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos: por um plano nacional de moni-
toramento das recomendacgdes”. A audiéncia buscou a construcao de um plano nacio-
nal de monitoramento e debater a implementacao das recomendacdes recebidas pelo
Estado brasileiro no terceiro ciclo da RPU. O dialogo foi promovido pela PFDC e as or-
ganizacOes da sociedade civil que compdem o Comité Brasileiro de Direitos Humanos
e Politica Externa.’

24. Em agosto de 2018, a PFDC, do MPF, lancou nota técnica sobre protecao e reparacao
de direitos humanos no ambito de atividades empresariais. O documento contextuali-
zou desafios sobre o tema no Brasil, tendo como marco os Principios Orientadores das
Nacdes Unidas, os Planos de Acao Nacional e a proposta de um Tratado Internacional.

A nota técnica enfatiza que é positiva a disseminacao e implementagao dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, inclusive no que diz respeito a ado-
cdo de um Plano de Acao Nacional. Entretanto, de acordo com a nota, “é preciso ter
presente o risco de que os défices de representatividade democratica das instituicdes
brasileiras acarretem a falta de legitimidade do Plano, sobretudo se houver desequi-
librio de forcas entre os multiplos atores que devem tomar parte num processo dessa
natureza. Além disso, a definicao de politicas de direitos humanos deve adotar como
ponto de partida as demandas das vitimas e potenciais atingidos e, portanto, estas
devem ter garantias de que o processo lhes oportunizara posicao compativel com essa

6 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. No Chile, representantes do Ministério de Direitos Humanos
participam de encontro da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/
noticias/2017/dezembro/no-chile-representantes-do-ministerio-de-direitos-humanos-participam-de-encontro-da-onu-so-
bre-empresas-e-direitos-humanos

7 Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal. Direitos humanos: audiéncia publica dis-
cute recomendacdes feitas ao Brasil durante a RPU. Disponivel em: http://pfdc.pgrmpf.mp.br/informativos/edicoes-2018/
fevereiro/direitos-humanos-audiencia-publica-discute-implementacao-das-recomendacoes-feitas-ao-brasil-no-ambito-
-da-revisao-periodica-universal

+ %+ @re * S
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premissa. Ou seja, a construcao deve ser coletiva, em um processo de ampla interlocu-
¢cdo com a sociedade civil”8

25. Em agosto de 2018, a Portaria n° 288 do Ministério dos Direitos Humanos dispds sobre
os procedimentos para a assinatura de Termo de Compromisso com sociedades em-
presarias no ambito do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos do
Ministério dos Direitos Humanos. A referida portaria prevé que a Secretaria Nacional
de Cidadania poderia contatar diretamente e estabelecer tratativas com as sociedades
empresarias mencionadas como possiveis ofensoras de direitos humanos, no ambito
do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos do entao Ministério dos
Direitos Humanos, com o intuito de fazer cessar, imediatamente, condutas ou praticas
lesivas a direitos humanos.’

Ainda em agosto de 2018, o Comité Empresas e Direitos Humanos foi instituido pela
Portaria n° 289 do Ministério dos Direitos Humanos. Sao finalidades do Comité: “bus-
car meios de implementacao dos Principios Orientadores da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) referentes as empresas e negocios juridicos; propor parametros comuns
aplicaveis a atuacao das empresas privadas, empresas de economia mista ou empresas
estatais, no que pertine o respeito aos direitos humanos; solicitar informacdes, bem
como monitorar agcdes de empresas, no pertinente aos direitos humanos; e estimular
que as empresas privadas comuniquem e reportem suas acoes estratégicas para o ple-
no respeito dos direitos humanos e indiquem os impactos de suas atuacdes”.*

26. Ao longo do segundo semestre de 2018, o Ministério dos Direitos Humanos realizou
consultas a mais de 130 organizacdes da sociedade civil, empresas e érgaos federais
para a construcao de documento de respostas as recomendacdes sobre Empresas e
Direitos Humanos ao Estado brasileiro. Ainda que o espectro de entidades consultadas
tenha sido amplo, ndao houve consulta publica para a construcao do documento de
respostas as recomendacdes, ndo sendo claros os critérios que levaram a selecao dos
entes que foram consultados pelo Ministério.?

8 Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal. Nota Técnica n° 7/2018. A protecao e
reparacao de direitos humanos em relagdo as atividades empresariais. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-
-atuacao/notas-tecnicas/nota-tecnica-pfdc-7-2018

9 Diario Oficial da Unido. Portaria n° 288, de 10 de agosto de 2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/as-
set_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/36659173/do1-2018-08-14-portaria-n-288-de-10-de-agosto-de-2018-36659122

10 Diario Oficial da Unido. Portaria n° 289, de 10 de agosto de 2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/as-
set_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/36659508/d01-2018-08-14-portaria-n-289-de-10-de-agosto-de-2018-36659404

11 Conectas direitos humanos. 2° relatério de acompanhamento das recomendacdes ao Brasil do GT da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.conectas.org/publicacoes/download/2o-relatorio-de-acompa-
nhamento-das-recomendacoes-ao-brasil-do-gt-da-onu-sobre-empresas-e-direitos-humanos
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27. Emoutubro de 2018, o Ministério dos Direitos Humanos realizou a 1° reunidao do Comité
Empresas e Direitos Humanos. Na primeira reunido do grupo, foi discutido o histérico
da protecao dos direitos humanos pelas empresas e o avanco da tematica no ambito
interno do ministério, além das acdes para estimular a atuacao da pauta junto a socie-
dade civil, como nos organismos internacionais de protecao aos direitos humanos. No
evento, foi ressaltada a importancia do grupo de trabalho da ONU sobre 0 assunto.*?

28. Em novembro de 2018, o Ministério dos Direitos Humanos promoveu a mesa-redonda
“empresas e direitos humanos: nova perspectiva de promocao e protecao”. O evento
foi aberto ao publico e abordou os beneficios para a populacao obtidos a partir da
parceria entre governo e instituicdes empresariais. Os debates ocorreram no ambito do
Comité Empresas e Direitos Humanos, instituido pela Portaria n° 289.13

29. Em novembro de 2018, os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
foram adotados pelo Brasil por meio do Decreto n® 9.751/2018.* O decreto estabeleceu
as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos. O documento determina
as obrigacdes do Estado com a protecao dos direitos humanos em atividades empresa-
riais; a responsabilidades das empresas com o respeito aos direitos humanos; o acesso
a mecanismos de reparacao e remediacao; e a implementacao, o monitoramento e a
avaliacao das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos.

O decreto estabelece que a responsabilidade do Estado com a protecao dos direitos
humanos em atividades empresariais sera pautada pelas capacitacdes de servidores
publicos sobre a tematica de direitos humanos e empresas, com foco nas responsabi-
lidades da administracao publica e das empresas, de acordo com os Principios Orien-
tadores sobre Empresas e Direitos Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas. Além
disso, cabera as empresas o respeito aos principios orientadores.'®

12 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos realiza 1° reunido do Comité Empresas e Direitos Humanos.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/mdh-realiza-1a-reuniao-do-comite-em-
presas-e-direitos-humanos

13 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos realiza mesa-redonda sobre Empresas e Direitos Humanos.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/ministerio-realiza-mesa-redonda-sobre-
-empresas-e-direitos-humanos

14  Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/decreto/D9571.htm

15 Secretaria Nacional de Protecéo Global. Compilacéo de artigos do | Seminario sobre empresas e Direitos Humanos: re-
flexdes e contribuicdes para uma agenda nacional. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/
dezembro/mmfdh-publica-artigos-academicos-sobre-a-tematica-de-empresas-e-direitos-humanos/copy_of_diagrama-
caocompilacaodeartigosseminarioempresaseDH.pdf
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Entretanto, segundo organiza¢des da sociedade civil, ndo houve dialogo nem consulta
publica, ignorando temas-chave como o conceito de cumplicidade e de devida diligén-
cia apresentados nos Principios da ONU, a extraterritorialidade, o consentimento livre,
prévio e informado, além das leis de cadeias produtivas.t®

30. O Ministério dos Direitos Humanos publicou, em novembro de 2018, a Portaria n° 350,
que institui o Cédigo de Conduta e de Respeito aos Direitos Humanos para Fornece-
dores de Bens e de Servicos do Ministério dos Direitos Humanos. O documento foi ela-
borado com a finalidade de esclarecer o que o Ministério considera conduta minima
ética, sustentavel e respeitosa aos direitos humanos esperada de todas as empresas
com as quais faz parcerias e contratos. O documento foi inspirado pelos pilares fun-
damentais dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU:
proteger, respeitar e reparar.’

31. Em novembro de 2018, foi assinada a Carta Aberta Empresa pelos Direitos Humanos.
A carta aberta foi inspirada pelos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos. Assinaram o documento o ministro dos Direitos Humanos, o presidente do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econédmico e Social, o presidente do Banco do
Nordeste, o presidente da Petrobras, o presidente dos Correios, o vice-presidente de
governo do Banco do Brasil, o diretor executivo de gestao de pessoas da Caixa Eco-
némica Federal, a gerente de departamento da Eletrobras e o presidente do Supremo
Tribunal Federal .8

32. Emjaneiro de 2019, iniciou-se o projeto Conduta Empresarial Responsavel na América
Latina e Caribe (Ceralc). O projeto é elaborado em colaboracdo com a Uniao Europeia
(UE) e é implementado pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), pela Orga-
nizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pelo Alto Comis-
sariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). O projeto visa pro-
mover um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo na UE, na América Latina e

16 OXFAM Brasil & Centro de Informacao sobre Empresas e Direitos Humanos. Um PNA Disfarcado? Disponivel em: ht-
tps://www.oxfam.org.br/setor-privado-e-direitos-humanos/impacto-das-multinacionais-brasileiras/um-pna-disfarcado/

Business and human rights resource centre. Brasil: sem consulta popular, gov. institui Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/brasil-sem-consulta-popular-go-
v-institui-diretriz es-nacionais-sobre-empresas-e-direitos-humanos/

17  Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Decreto estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas
e Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/decreto-estabele-
ce-as-diretrizes-nacionais-sobre-empresas-e-direitos-humanos

18 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Carta aberta a empresas pelos direitos humanos é assinada
em Brasilia. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/novembro/carta-aberta-empresas-pe-
lo-direitos-humanos-e-assinada-em-brasilia
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no Caribe, apoiando praticas de conduta empresarial responsaveis, em conformidade
com os instrumentos da ONU, OIT e OCDE.

As atividades do projeto incluem uma combinacdo de atividades regionais e especi-
ficas em nove paises, incluindo o Brasil. Os paises foram selecionados com base no
interesse identificado entre o governo, empresas e/ou atores da sociedade civil em
trabalhar juntos para promover uma conduta empresarial responsavel, inclusive no
contexto dos Planos de Acao Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos tem um mandato
para liderar a agenda de empresas e direitos humanos dentro do sistema das Nacdes
Unidas e apoia o trabalho do Grupo de Trabalho das Nacdes Unidas sobre Empresas
e Direitos Humanos na promocao da disseminacdo e implementacao dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos. O Conselho de Direitos Humanos da
ONU convidou os Estados e outras partes interessadas a se envolverem com o GT no
desenvolvimento de Planos de Acao Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos/
Conduta Empresarial Responsavel.”?

33. Emjunhode 2019, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por meio
da Secretaria Nacional de Protecao Global e em parceria com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), disponibilizou a consulta pablica sobre a pro-
tecao aos direitos humanos no ambito das empresas. A consulta publica teve como
objetivo unir entidades nacionais para identificar, atualizar e sistematizar as informa-
coes, visando produzir subsidios para a preparacao de Relatério Técnico das Recomen-
dacdes do Grupo de Trabalho das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos,
com plano de respostas a essas recomendacdes. A acao também teve o intuito de em-
basar a elaboracao de politicas nacionais voltadas a tematica de empresas e direitos
humanos.?

34. Em setembro de 2019, a PFDC, do MPF, participou da IV Consulta Regional sobre Em-
presas e Direitos Humanos (em inglés, Looking Ahead: Actions to Promote Responsible
Business Conduct) em Santiago, Chile. O evento foi organizado pelo Escritério Sul-
-Americano do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e

19 Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Conduta Empresarial Responsavel na América Latina e Caribe. Nota
Informativa sobre o projeto. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/
documents/newsitem/wcms_696392.pdf

20  Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Ministério disponibiliza consulta publica sobre prote¢do aos
direitos humanos nas empresas. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/todas-as-noticias/2019/
junho/ministerio-disponibiliza-consulta-publica-sobre-protecao-aos-direitos-humanos-nas-empresas
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pelo Grupo de Trabalho das Nacdes Unidas sobre Negécios e Direitos Humanos, com
0 apoio da OIT e da OCDE no ambito do projeto Conduta Empresarial Responsavel na
América Latina e no Caribe.

O evento avaliou a implementacao pelos Estados e empresas da regido dos Principios
Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos e outras normas
internacionais complementares, como as Diretrizes da OCDE para Empresas Multina-
cionais e a Declaracao Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Poli-
tica Social (Declaracao da OIT sobre empresas multinacionais), e procura incentivar
iniciativas para sua posterior aplicacao. #

35. Emoutubrode 2019, a Secretaria Nacional de Protecao Global do Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos lancou a versao em portugués da cartilha com os Princi-
pios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos na ONU durante o | Seminario
Internacional sobre Empresas e Direitos Humanos, em Brasilia.

A Cartilha tem o objetivo de “publicizar os principios orientadores, oferecendo os sub-
sidios técnicos e cientificos sobre a tematica Empresas e Direitos Humanos no sentido
de ampliar o debate sobre a tematica no pais, garantindo avangos na implementacao
do dever do Estado de proteger e das empresas em respeitar os direitos humanos, al-
cando o Brasil a um novo patamar na grande conquista civilizatéria que constitui o
advento dos Direitos Humanos”.?2

36. Ainda em 2019, a Secretaria Nacional de Protecdo Global do Ministério da Mulher, Fa-
milia e Direitos Humanos publicou a primeira versao do Plano de Resposta ao Relat6-
rio do Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos e Empresas Transnacionais da ONU.
O documento teve como objetivo identificar, atualizar e sistematizar as informacdes
produzidas por instituicoes publicas e privadas relacionadas as atividades que desen-
volvem sobre o tema de empresas e direitos humanos. O plano de resposta identificou
as medidas tomadas por diferentes 6rgaos governamentais que foram apresentadas

21 Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). Investir para prevenir: com
vista no futuro encerrou a IV Consulta Regional sobre Empresas e Direitos Humanos. Disponivel em: https://acnudh.org/
pt-br/investir-para-prevenir-com-vista-no-futuro-encerrou-a-iv-consulta-regional-sobre-empresas-e-direitos-humanos/

22 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Huma-
nos. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf
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como respostas as recomendacdes feitas pelo do Grupo de Trabalho das Nag¢des Uni-
das sobre Empresas e Direitos Humanos.??

37. Em marco de 2020, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos publicou Resolucao
n° 5, que dispde sobre as diretrizes nacionais para uma politica publica sobre direitos
humanos e empresas. A resolucao é direcionada a agentes e instituicdes do Estado,
inclusive do sistema de justica, assim como a empresas e instituicdes financeiras. O ob-
jetivo da resolucao é orientar e auxiliar na aplicacao de normas nacionais e internacio-
nais de protecao dos direitos humanos, em particular os direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis, politicos, laborais, o direito ao desenvolvimento, ao trabalho decente,
a autodeterminacao e a um meio ambiente equilibrado, incluindo o do trabalho, bem
como todos os direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais.?*

38. Em agosto de 2020, aconteceu a 1° Consulta Nacional sobre Tratado de Direitos Hu-
manos e Empresas. O seminario virtual foi organizado pelo Conselho Nacional dos Di-
reitos Humanos, o Centro de Direitos Humanos e Empresas da UFJF, Amigos da Terra
Brasil, Fundacao Friedrich Ebert Brasil, Justica Global e Movimento dos Atingidos por
Barragens. A edicao brasileira integrou uma série de esforcos para colher sugestdes da
sociedade latino-americana ao tratado, por meio de consultas e discussdes.?

39. Em setembro de 2020, foi publicada a versao em portugués do Guia da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico de Devida Diligéncia para uma Con-
duta Empresarial Responsavel, com a participacao do Ponto de Contato Nacional do
Brasil, representante da Unido Europeia, do Alto Comissariado da ONU para Direitos
Humanos, da Organizacao Internacional do Trabalho, do Pacto Global e da academia.?

23 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Levantamento das Recomendacdes do Grupo de Trabalho
da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos ao Estado brasileiro - Plano de Respostas as Recomendacdes do Relatério
(GTEDH-ONU). Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/junho/PRODUTO_01_Versao_Final.
pdf

24 Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Resolucao n° 5, de 12 de marco de 2020. Disponivel em: https://www.gov.
br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_Resoluo-
DHeempresas.pdf

25 Camara dos Deputados. Comissao de Direitos Humanos e Minorias. Direitos humanos e empresas: Argentina aprova
lei que devolve condicao de empregados a desaparecidos durante a ditadura militar, Uruguai defende atencdo nas com-
pras publicas, no Brasil vitimas dos desastres de Brumadinho e Mariana seguem desamparadas. Disponivel em: https://
www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/direitos-humanos-e-empre-
sas-argentina-aprova-lei-que-devolve-condicao-de-empregados-a-desaparecidos-durante-a-ditadura-militar-uruguai-de-
fende-atencao-nas-compras-publicas-no-brasil-vitimas-dos-desastres-de-brumadinho-e-mariana-seguem-desamparadas

26  Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Guia da OCDE de devida diligéncia para uma conduta em-

presarial responsavel. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-ma-
nuais/guia-da-ocde-de-devida-diligencia-para-uma-conduta-empresarial-responsavel.pdf/view

By . e o v, B



https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/junho/PRODUTO_01_Versao_Final.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/junho/PRODUTO_01_Versao_Final.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_ResoluoDHeempresas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_ResoluoDHeempresas.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/copy_of_ResoluoDHeempresas.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/direitos-humanos-e-empresas-argentina-aprova-lei-que-devolve-condicao-de-empregados-a-desaparecidos-durante-a-ditadura-militar-uruguai-defende-atencao-nas-compras-publicas-no-brasil-vitimas-dos-desastres-de-brumadinho-e-mariana-seguem-desamparadas
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/direitos-humanos-e-empresas-argentina-aprova-lei-que-devolve-condicao-de-empregados-a-desaparecidos-durante-a-ditadura-militar-uruguai-defende-atencao-nas-compras-publicas-no-brasil-vitimas-dos-desastres-de-brumadinho-e-mariana-seguem-desamparadas
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/direitos-humanos-e-empresas-argentina-aprova-lei-que-devolve-condicao-de-empregados-a-desaparecidos-durante-a-ditadura-militar-uruguai-defende-atencao-nas-compras-publicas-no-brasil-vitimas-dos-desastres-de-brumadinho-e-mariana-seguem-desamparadas
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/direitos-humanos-e-empresas-argentina-aprova-lei-que-devolve-condicao-de-empregados-a-desaparecidos-durante-a-ditadura-militar-uruguai-defende-atencao-nas-compras-publicas-no-brasil-vitimas-dos-desastres-de-brumadinho-e-mariana-seguem-desamparadas
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/guia-da-ocde-de-devida-diligencia-para-uma-conduta-empresarial-responsavel.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/guia-da-ocde-de-devida-diligencia-para-uma-conduta-empresarial-responsavel.pdf/view
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40. Em dezembro de 2020, o Comité Nacional de Investimentos, do Ministério da Econo-
mia, emitiu a Resolucdo n° 2, aprovando o mandato do Ponto de Contato Nacional para
desenvolver um Plano de Acao Nacional sobre Conduta Empresarial Responsavel nos
termos definidos pelo Comité de Investimentos da Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico.?”

54. Dar continuidade aos esforcos
para punir os responsaveis pelo
rompimento das barreiras de
contencao em Jacarei e Mariana;
e garantir que as vitimas dessa

O processo de
identificacaoe
reparacao dasvitimas
do rompimento das

, barragens até hoje
tragédia tenham respeitados _ g , )
- Ce nao foi concluido. No
seudireito deacesso a justica ,
i - 16 B L caso dorompimentoda
eseudireitoacompensacoese N )
o barragem de Mariana, o

reparagoes pelos danos causados.
Recomendamos que o Brasil
compartilhe a experiénciaadquirida
através de sua participacao
construtiva e substantivano11°
Grupo Intergovernamental de

crime de homicidio foi
retirado do processo em
2019.As comunidades
destruidas nao foram
reconstruidaseainda

Trabalho, criado pela Resolucao ;arl:i:] z;p(;s(:zzp;;?o
n°26/9do Conselho de Direitos ) Perag
ambiente.

Humanos (Equador);

41. A barragem de Fundao, localizada no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km de Ma-
riana (MG), rompeu no dia 5 de novembro de 2015. A barragem era controlada pela
Samarco Mineracao S.A. em um empreendimento conjunto com a Vale S.A. e a anglo-
-australiana BHP Billiton. O rompimento foi considerado na época o maior desastre
ambiental do pais. Do total de 62 milhdes de m?, foram lancados cerca de 45 milhdes
de m? de rejeitos de minério de ferro em afluentes do rio Doce, a partir do municipio de
Mariana (MG), alcancando o oceano Atlantico e causando 19 mortes.?®

Em 5 de fevereiro de 2016, aconteceu o rompimento da barragem de uma lagoa de
mineracao em Jacarei (SP). O rompimento lancou residuos de extracao de areia no rio

27  Resolugdo n° 2 do Comité Nacional de Investimentos do Ministério da Economia, de 22 de dezembro de 2020. Dispo-
nivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-coninv-n-2-de-22-de-dezembro-de-2020-296044638

Camara dos Deputados. CPI Rompimento da Barragem de Brumadinho. Relatério Final. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/internet/comissoes/cpi/cpibruma/RelatorioFinal.pdf
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Paraiba. A mineradora Rolando Comércio é responsavel pela lagoa de mineracao de
areia.

42. Em marco de 2016 foi assinado o Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta? pela
Unido, os governos de Minas Gerais e do Espirito Santo e as empresas Samarco Minera-
cdo S.A, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. No TTAC foram criados a Fundacao Renova,
o Comité Interfederativo e as Camaras Técnicas que tém funcao de assessoramento do
CIF. O TTAC originalmente previa a conclusao da identificacao das vitimas em até um
ano.

43. Em outubro de 2016, o MPF denunciou 21 pessoas por homicidio doloso no rompimen-
to da barragem de Mariana, de um total de 26 acusados por variados crimes. Destes,
22 pessoas eram fisicas e 4, pessoas juridicas. As quatro empresas denunciadas crimi-
nalmente foram a mineradora Samarco, a Vale, BHP Billiton e a VogBR, empresa que
assinou laudo atestando a estabilidade da estrutura.

44. O crime de homicidio foi retirado do processo em 2019. As mortes provocadas pelo
rompimento da barragem de Mariana foram consideradas pela Justica como conse-
quéncia da inundacao causada pelo rompimento.

45. Levantamentos da Comissao Parlamentar de Inquérito tanto da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, da Camara dos Deputados e do MPF mostram que foram encontrados
documentos que atestam que a Samarco tinha conhecimento dos riscos na barragem
de Fundao. Documentos internos da mineradora, de 2015, obtidos pelo MPF, traziam
um prognoéstico em caso de rompimento da barragem, apontando para a possibilidade
de aproximadamente 20 mortes e paralisacao das atividades da empresa por até dois
anos.*

46. O processo de identificacao e reparacao das vitimas do rompimento das barragens até
hoje nao foi concluido.® As comunidades destruidas nao foram reconstruidas e ainda
faltam respostas para a recuperacdao do meio ambiente. Segundo o relatério da Plata-
forma RPU, as instituicdes de justica, Ministério Publico Federal e defensorias encon-
tram dificuldade para fazer as empresas cumprirem suas obrigacdes estabelecidas em

29 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Termo de Transacao e Ajusta-
mento de Conduta. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/termo_de_transa-
cao_e_de_ajustamento_de_conduta_completo.pdf

30 Agéncia Brasil. MPF diz que ganancia causou tragédia em Mariana. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/
geral/noticia/2016-10/mpf-denuncia-21-por-homicidio-e-diz-que-ganancia-causou-tragedia-em-mariana

31 Senado Federal. Catastrofe de Mariana completa 5 anos e senadores cobram puni¢des e reparacdes. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/05/catastrofe-de-mariana-completa-5-anos-e-senadores-co-
bram-punicoes-e-reparacoes
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acordos, como o direito a assessoria técnica independente, encontrando entraves na
efetivacdo do acesso a justica e das garantias processuais na 12° Vara Federal de Belo
Horizonte, onde tramita a acao.*?

47. Segundo a Fundacao Renova (entidade responsavel pela reparacdo dos danos da tra-
gédia), até junho de 2020, foram 10.096 indenizacdes em razao dos danos gerais sofri-
dos, totalizando R$ 910,1 milhdes. Mais R$ 227,5 milhdes foram pagos a 267 mil pes-
soas que ficaram sem abastecimento de agua ap6s a tragédia.*

48. Em setembro de 2020, a primeira trabalhadora informal recebeu o primeiro pagamen-
to da indenizacao pelo rompimento da barragem da mineradora Samarco. Cerca de 7
mil trabalhadores informais de Baixo Guandu (ES) e Naque (MG) estao previstos a rece-
ber indenizacdes nos proximos meses. Ap6s quase 5 anos do rompimento da barragem,
muitas categorias informais nao haviam sido reconhecidas pela Fundacao Renova en-
tre os atingidos.>

49. De 2015 a 2019, os deputados federais e senadores protocolaram 104 projetos com
0 objetivo de alterar a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, adotar medidas
para prevenir desastres do mesmo tipo ou mudar a forma de pagamento de indeniza-
coOes, entre outros temas relacionados.

O Projeto de Lei (PL) n° 550/2019,* apresentado pela senadora Leila Barros (PSB/DF),
altera a Lei n° 12.334/2010, para reforcar a efetividade da Politica Nacional de Segu-
rancga de Barragens (PNSB), e a Lei n° 9.433/1997, para dotar de novos instrumentos o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos no exercicio de sua atribuicdao de zelar pela
implementacao da PNSB. O PL foi transformado na Lei n° 14.066/2020 e instituiu uma
nova Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

50. O-relatério do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a agenda 2030 mostra que o
rompimento da barragem de rejeitos em Mariana interfere diretamente no avanco dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) naquela regiao, inclusive dos objeti-
vos1l, 2, 3el2

32 Plataforma RPU. Relatoério da sociedade civil: Revisao Periédica Universal dos direitos humanos no contexto da co-
vid-19. Disponivel em: https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/pf8qPxasVS5ad6V3FRP7zzhqyNaZz-
J6RK5Hkts2y.pdf

33  Agéncia Brasil. Categorias informais sao indenizadas 5 anos ap6s desastre em Mariana. Disponivel em: https://agen-
ciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-09/categorias-informais-sao-indenizadas-5-anos-apos-desastre-em-mariana

34  Agéncia Brasil. Categorias informais sao indenizadas 5 anos ap6s desastre em Mariana. Disponivel em: https://agen-
ciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-09/categorias-informais-sao-indenizadas-5-anos-apos-desastre-em-mariana

35 Projeto de Lei n° 550/2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135115
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Com relagdo ao ODS 5 (igualdade de género), o relatério do Grupo de Trabalho mos-
tra que as mulheres sdo as grandes protagonistas na garantia da diversidade de usos,
sentidos e vivéncias nas comunidades tradicionais. “Elas sao centrais na execucao da
agricultura familiar e nos processos de fixacao das familias no campo, na producao
de alimentos diversificados e saudaveis, na manutencao da cultura e transmissao dos
saberes ancestrais. Era assim nas regidoes afetadas pelo rompimento”. A tragédia de
Mariana interfere diretamente no avango do ODS 5.3

51. O-relatério do Conselho Nacional dos Direitos Humanos sobre o rompimento da barra-
gem de rejeitos da mineradora Samarco e seus efeitos sobre o Vale do Rio Doce mostra
que “a gestao da tragédia (..) por parte da empresa esta centralizada, no tocante as
indenizacdes, na figura dos chefes de familia, o que, em geral, excluiu jovens e mulhe-
res”3” Além da perda da independéncia financeira, os rompimentos das barragens au-
mentaram os conflitos familiares e a violéncia doméstica, e intensificaram a sobrecar-
ga fisica e psicolégica que as mulheres enfrentam por cuidar da satde dos familiares.

52. Sobre o acesso a justica, foco do ODS 16, o relatério do Grupo de Trabalho da Socie-
dade Civil para a agenda 2030 mostra que, além dos meios de interpelacdao do Poder
Judiciario, a prestacao jurisdicional deve, supostamente, ser célere, com entrega do
direito em tempo habil. Entretanto, o novo povoado de Bento Rodrigues, em Mariana
(MG), ainda nao foi construido.®®

53. A Recomendacao n° 55 sugere que o Brasil compartilhe a experiéncia adquirida atra-
vés de sua participacdo construtiva e substantiva no 11° Grupo Intergovernamental de
Trabalho, criado pela Resolucao n° 26/9 do Conselho de Direitos Humanos. Segundo
o relatério da Plataforma RPU, na 5° Sessao do Grupo de Trabalho, bem como nas
consultas informais realizadas pela missao do Equador, “o Brasil tem assumido uma
postura critica em relacao a participacao da sociedade civil no processo de construcao
do grupo de trabalho, inviabilizando o exercicio de um direito costumeiro de partici-
pacao das entidades na construcdo da protecao internacional. O pais também tem
se posicionado contra elementos essenciais para garantir a eficacia do instrumento

36 Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030. Relatério Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sus-
tentavel 2019. Disponivel em: https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2019/09/relatorio_luz_portugues 19 fi-
nal_v2_download.pdf

37 Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Relatério sobre o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora
Samarco e seus efeitos sobre o Vale do Rio Doce. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/par-
ticipacao-social/old/cndh/relatorios/RelatriodaBarragemdoRioDoce_FINAL_APROVADO.pdf

38 Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030. Relatério Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sus-
tentavel 2019. Disponivel em: https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2019/09/relatorio_luz_portugues 19 fi-
nal_v2_download.pdf
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juridicamente vinculante, como, por exemplo, a responsabilidade criminal das empre-
sas e a participacdo da sociedade civil no processo, além de insistir na primazia da
responsabilidade estatal, que, como podemos ver no caso concreto, se mostra comple-
tamente ineficaz"*

54. Em 25 de janeiro de 2019, outro rompimento de barragem aconteceu no Cérrego do
Feijao, em Brumadinho (MG). A barragem de responsabilidade da empresa Vale esta
localizada no municipio de Brumadinho, na regiao metropolitana de Belo Horizonte
(MG). 259 pessoas morreram e 11 continuam desaparecidas.*

-Dados do sistema Prodes mostram

55. Dar continuidade que a taxa de desmatamento na

a0s ieus estforg;osdde Amazonia em 2019 é a maior taxa
implementacdoda desde 2008.

Politica Nacional 13 Eatane . o
sobre Mudanca do DOCUMA -Em 2020, o Sistema de Estimativas

Climano quediz
respeito a reducao

¢ de Emissoes e Remocdes de Gases
de Efeito Estufa (SEEG) afirmou

que o Brasil nao cumpririaa meta

do desmatamento belecidana Politica Nacional
na regido amazénica es:)a eME(;I anad ocllt.lca aciona
(Eti6pia); sobre Mudanca do Clima nem mesmo

em seu limiar menos ambicioso.

55. A Lei n°®12.187/2009% instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).
A PNMC oficializa o compromisso voluntario do Brasil junto a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima de reducao de emissdes de gases de efeito
estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020.

Os objetivos alcancados pela PNMC devem se harmonizar com o desenvolvimento
sustentavel, buscando o crescimento econémico, a erradicacao da pobreza e a redu-
cao das desigualdades sociais. O Poder Executivo, seguindo as diretrizes da PNMC,

39 Plataforma RPU. Relatério da sociedade civil: Revisdo Periédica Universal dos direitos humanos no contexto da
covid-19. Disponivel em: https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/pf8qPxasVS5ad6V3FRP7zzhqyNa-
ZzJ6RK5Hkts2y.pdf

40 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Movimento dos Atingidos por Barragens denuncia novo crime da Vale.
Disponivel em: https://mab.org.br/2019/01/26/movimento-dos-atingidos-por-barragens-denuncia-novo-crime-da-vale/

41 Lein®12.187/2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
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estabelece os planos setoriais de mitigacao e adaptacao a mudanca do clima para a
consolidacdo de uma economia de baixo consumo de carbono.*

56. O Projeto de Lei n® 4816/2019, apresentado pelo senador Alessandro Vieira, obriga a
avaliacao anual de instrumentos de execucao da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima e a atualizacao de programas a cada cinco anos, no minimo. O PL se encontra
em tramitacao.

57. Em setembro de 2016, o Brasil ratificou o Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima. O
acordo procura substituir metas referentes a diminuicado da emissao de gases do efeito
estufa estipuladas no Protocolo de Kyoto. Os paises signatarios deverao estabelecer
planos para aumentar sua capacidade de adaptacao aos impactos negativos da mu-
danca do clima e procurar praticar um desenvolvimento de baixa emissao de gases de
efeito estufa sem ameaca a producao de alimentos.*

58. O presidente Jair Bolsonaro afirmou durante a campanha eleitoral de 2018 que preten-
dia tirar o Brasil do Acordo de Paris. Entretanto, em janeiro de 2019, o presidente disse
no Férum Econémico Mundial, em Davos, na Suica, que “por ora” o Brasil nao iria deixar
o Acordo de Paris sobre o clima.*

59. O Brasil ja havia apresentado em 2015 sua pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) ao Acordo de Paris. Com a ratificacdo do acordo pelo pais, em
setembro de 2016, a Contribuicao Nacionalmente Determinada deixou de ser “pre-
tendida” e o Brasil assumiu o compromisso de implantar acdes e medidas que apoiem
o cumprimento da meta estabelecida na NDC.“ Segundo a Plataforma RPU, o atual
governo federal ndo apresentou um plano para implementar em 2020 a NDC, e seus
6rgados responsaveis foram extintos.

42 Ministério do Meio Ambiente. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/
clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html

43  Projeto de Lei n° 4816/2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138480
44  Camara dos Deputados. Brasil ratifica Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/noticias/497879-brasil-ratifica-acordo-de-paris-sobre-mudanca-do-clima/

45 G1. Em Davos, Jair Bolsonaro diz que, por ora, Brasil ndo vai deixar o Acordo de Paris sobre o clima. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/22/em-davos-jair-bolsonaro-diz-que-por-ora-o-brasil-nao-vai-deixar-o-a-
cordo-de-paris-sobre-o-clima.ghtml

46  Ministério do Meio Ambiente. Discussdes para implementacdo da NDC do Brasil. Disponivel em: https://antigo.mma.
gov.br/clima/ndc-do-brasil.html

47  Plataforma RPU. Relatério da sociedade civil: Revisdo Periédica Universal dos direitos humanos no contexto da co-
vid-19. Disponivel em: https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/pf8qPxasVS5ad6V3FRP7zzhqyNaZz-
J6RK5Hkts2y.pdf
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60. O presidente apresentou em 1° de janeiro de 2019 a Medida Proviséria n° 870,% que
estabelece a organizacao basica dos 6rgaos da presidéncia da Republica e dos minis-
térios. O presidente da Republica manifestou seu veto a varios dispositivos que tinham
sido alterados no legislativo, emitindo a Lei n° 13.844/2019.49 Esta lei extinguiu a Se-
cretaria de Mudancas Climaticas e Florestas, do Ministério do Meio Ambiente, dando
lugar a Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel. A secretaria abrigava o
Departamento de Politicas em Mudanca do Clima, o Departamento de Monitoramen-
to, Apoio e Fomento de Acdes em Mudanca do Clima e o Departamento de Florestas e
Combate ao Desmatamento.

61. Segundo o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030, o governo brasi-
leiro vinha ampliando significativamente a criacao de Unidades de Conservacao (UC)
desde a década de 1970, notadamente na regidao amazénica. Entretanto, em junho de
2019, o Ministério da Infraestrutura encaminhou ao Instituto Chico Mendes de Con-
servacao da Biodiversidade (ICMBio) um levantamento das UCs que, na sua avaliacao,
estariam “em conflito com a malha de transporte do pais”, e afirmou que “é preciso que
haja a desafetacao ou a reducao dos limites dessas unidades para seguranca juridica
da infraestrutura e para a garantir a efetiva preservacao ambiental”. IniUmeros ataques
tém ameacado as UCs, traduzidos em propostas de diminuicao, recategorizacao e ex-
tincao dessas areas. O atual governo pretende rever todas as 334 UCs, alegando terem
sido criadas “sem critérios técnicos”.>°

62. Em agosto de 2019, um grupo de servidores do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) divulgou uma carta aberta ao presiden-
te do 6rgao denunciando o desmonte pelo qual o 6rgao federal estava passando. Os
servidores apontam a falta de estrutura, fechamento de unidades, auséncia de novos
concursos, cortes orcamentarios, destruicao de leis ambientais e reducao do quadro de
pessoal. A carta relaciona esses fatores ao aumento expressivo dos indices de desmata-
mento e queimadas, conforme dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas

48 Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv870.htm

49  Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030. Relatério Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Susten-
tavel Sintese Il. Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2020/

50 Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030. Relatério Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Susten-
tavel Sintese Il. Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2020/
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Espaciais (Inpe) e pela Administracdo Nacional da Aerondautica e Espago (Nasa), com
risco de a destruicao da floresta retornar aos patamares de 2003.>*

63. Segundo o relatério da Anistia Internacional, o desmantelamento progressivo das insti-
tuicbes nacionais responsaveis pelo monitoramento e protecao das florestas demons-
tra o fracasso do Estado em cumprir sua obrigacao de garantir os direitos das comuni-
dades afetadas a um ambiente saudavel, a subsisténcia e a protecao contra remocdes
forcadas.>

64. O Projeto de Lei n°6.289/2019, apresentado pelo deputado Coronel Tadeu (PSL/SP),*3 é
uma reedicao do PL n° 7.422/2014, arquivado em janeiro de 2019, do entao deputado
federal e, atualmente, presidente Jair Bolsonaro. O PL estabelece que as policias mili-
tares dos estados passem a integrar o Sistema Nacional de Meio Ambiente, um arranjo
de 6rgaos ambientais federais, estaduais e municipais criado em 1981 pela Politica
Nacional de Meio Ambiente. Apenas integrantes do Sisnama podem emitir multas e
licencas ambientais, fiscalizar e embargar propriedades rurais, gerir unidades de con-
servacao, controlar a poluicao, entre outras atividades.

Segundo o Instituto Socioambiental, a intencdo de conceder e compartilhar funcdes
de 6rgdaos ambientais com 6rgaos de seguranca publica ira criar uma forca paralela
composta por policiais militares para fiscalizar o desmatamento na Amazénia.>*

65. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e o Escritorio Regional da
América do Sul do Alto Comissariado das Nacdes Unidas (ACNUDH) emitiram uma
nota na qual expressam sua preocupacao com projetos de lei que tramitam no Con-
gresso Nacional. A Comissao e o Escritorio Regional da ACNUDH observam com preo-
cupacao que a Camara dos Deputados aprovou, no dia 13 de maio de 2021, o Projeto

51 O Eco. Ibama lancga carta aberta com medidas contra o desmonte do 6rgéo. Disponivel em: https://www.oeco.org.
br/salada-verde/ibama-lanca-carta-aberta-com-medidas-contra-o-desmonte-do-orgao/?utm_source=wysija&utm_me-
dium=email&utm_campaign=Newsletter%20Diaria

52 Anistia Internacional. Informe 2020/2021 da Anistia Internacional: O estado dos Direitos Humanos no Mundo. Dispo-
nivel em: https://anistia.org.br/informe-anual/informe-anual-2020-o0-estado-dos-direitos-humanos-no-mundo/

53  Projeto de Lei n° 6.289/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro-
posicao=2231979

54 Instituto Socioambiental. Projeto de Lei que da poder as policias militares coloca em risco a fiscalizagdo ambiental.
Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-vale-do-ribeira/projeto-de-lei-que-da-poder-as-poli-
cias-militares-coloca-em-risco-a-fiscalizacao-ambiental
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de Lei n° 3.729/2004,% que visa flexibilizar as exigéncias ambientais para os empreen-
dimentos agricolas e energéticos.>

De acordo com o PL n° 3.729/2004, nao precisarao de licenca ambiental obras de sa-
neamento basico, de manutencao em estradas e portos, de distribuicdo de energia
elétrica com baixa tensdo e que sejam consideradas de porte insignificante pela au-
toridade licenciadora ou que nao estejam listadas entre aquelas para as quais sera
exigido licenciamento. No caso do saneamento basico, o texto determina o uso de
procedimentos simplificados e prioridade na andlise, inclusive com dispensa de Estudo
de Impacto Ambiental. Além disso, o substitutivo dispensa de licenciamento ambien-
tal certas atividades agropecuarias se a propriedade estiver regular no Cadastro Am-
biental Rural, se estiver em processo de regularizacdo ou se tenha firmado termo de
compromisso para recompor vegetacao suprimida ilegalmente. O PL também regula
o Licenciamento Ambiental Corretivo para atividade ou empreendimento que esteja
operando sem licenca ambiental valida no momento da publicacao da futura lei.”

66. No dia 7 de maio de 2021, o Observatério do Clima publicou uma nota de posiciona-
mento sobre a extincdo do Licenciamento Ambiental (PL n° 3.729/2004).5¢ A nota de-
nuncia e alerta a sociedade brasileira e internacional sobre a tentativa, pelo governo
e a bancada ruralista, de imediata votacao de projeto de lei no plenario da Camara
dos Deputados para, na pratica, extinguir o Licenciamento Ambiental, principal e mais
consolidado instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, destinado ao con-
trole prévio da poluicdo e outras formas de degradacao ambiental decorrentes das
atividades humanas.

67. O governo federal reativou, por meio do Decreto n°® 10.239/2020,>° o Conselho Nacio-
nal da Amazénia Legal e o transferiu do Ministério do Meio Ambiente para a vice-
-presidéncia. A nova composicao do conselho, entretanto, é formada por membros do

55  Projeto de Lei n° 3.729/2004. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro-
posicao=257161

56  Escritorio Regional da América do Sul do Alto Comissariado das Nagdes Unidas (ACNUDH). Junto com a CIDH, Escrito-
rio exorta o Brasil a garantir protecao integral aos povos indigenas yanomami e mundurucu. Disponivel em: https://acnudh.
org/pt-br/junto-a-la-cidh-oficina-urge-a-brasil-garantizar-la-proteccion-integral-de-los-pueblos-indigenas-yanomami-y-
-munduruku/

57 Camarados Deputados. Aprovado texto-base do projeto sobre licenciamento ambiental; votagdo continua nesta quin-
ta. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/758640-aprovado-texto-base-do-projeto-sobre-licenciamento-am-
biental-votacao-continua-na-manha-desta-quinta/

58 Observatério do Clima. Nota de posicionamento sobre a extingao do Licenciamento Ambiental (PL n° 3.729/2004). Dis-
ponivel em: https://www.oc.eco.br/nota-de-posicionamento-a-extincao-do-licenciamento-ambiental-pl-no-3-729-2004/

Decreto n° 10.239/2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.239-de-11-de-fevereiro-
de 2020-242820142
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governo federal, ministros e militares, excluindo governadores, Ibama, Funai, indigenas
e sociedade civil.

68. Em julho de 2020, procuradores do MPF pediram o afastamento do ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles. Para os procuradores, o ministro age com a intencao de des-
montar a protecao ao meio ambiente no pais, incorrendo no ato de improbidade admi-
nistrativa. Na acao, o MPF relaciona varias acdes de Ricardo Salles a frente do Ministério
do Meio Ambiente que favoreceriam a desestruturacao da politica ambiental no Brasil.
Esses atos estao agrupados em quatro categorias: “desestruturacdo normativa (quan-
do decisdes assinadas por Salles teriam contribuido para enfraquecer o arcabouco de
leis ambientais); desestruturagao dos 6rgaos de transparéncia e participacéo (como no
episédio do esvaziamento de conselhos consultivos); desestruturacdo orcamentaria; e
desestruturacao fiscalizatoria, que diz respeito ao desmonte de 6rgaos de fiscalizacdo
ambiental, como o Ibama e o ICMBIi0".%°

69. Durante a 12° Reuniao Técnica da Comissao Externa da Camara dos Deputados, desti-
nada a acompanhar e promover estratégia nacional para enfrentar as queimadas em
biomas brasileiros,®* o representante da Camara de Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais do MPF (6° CCR) exp0s a inércia do Estado brasileiro em promover acdes
de protecao as florestas. De acordo com ele, no inicio de 2020, o Ibama divulgou 10
hotspots - areas com a presenca de indigenas e, ainda assim, identificadas como de
alta vulnerabilidade em face do desmatamento. Esses locais representam 60% da de-
gradacao ambiental observada na Amazénia em 2020. Segundo ele, mesmo diante do
iminente risco, nenhuma acao protetiva foi adotada pela Unido para evitar o dano
ambiental, o que ensejou, inclusive, acdes judiciais pelo MPF.%2

70. No dia 23 de abril de 2021, um dia depois de o presidente da Republica prometer a
lideres de 40 paises que iria dobrar os repasses publicos para as areas de fiscaliza-
cao ambiental, o governo federal anunciou um corte de R$ 240 milhdes no orcamento
geral dedicado ao Ministério do Meio Ambiente. Os vetos publicados pelo presiden-
te Jair Bolsonaro afetam programas que sao tocados pelo Ibama e pelo ICMBio. No
Ibama, os vetos somam R$ 19,4 milhdes. Justamente as acdes de controle e fiscalizagao

60 BBC. MPF pede afastamento de Ricardo Salles do cargo de ministro do Meio Ambiente. Disponivel em: https://www.
bbc.com/portuguese/brasil-53315681

61 Camarados Deputados. 12° Reunido Técnica da Comissao Externa da Camara dos Deputados - Queimadas em biomas
brasileiros. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/60033

62  Ministério Publico Federal. MPF debate acdes de combate aos incéndios em biomas brasileiros durante reunido na
Camara dos Deputados. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-debate-acoes-de-combate-aos-incen-
dios-em-biomas-brasileiros-durante-reuniao-na-camara-dos-deputados
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ambiental realizadas pelo érgao foram as que mais perderam recursos, com corte de
R$ 11,6 milhdes.

Além disso, em pleno inicio do periodo de seca na maior parte do pais, quando come-
cam a se alastrar os incéndios, o governo também nao poupou as agdes de “prevencao
e controle de incéndios florestais”, com retirada de R$ 6 milhdes dessa area. No ICMBio,
0 orcamento previsto para criacao, gestao e implementacao das Unidades de Conser-
vacao foi reduzido em R$ 7 milhdes. O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima teve
um corte de R$ 4,5 milhdes.3

71. Dados do sistema Prodes, do Inpe, mostram que a taxa de desmatamento na Amazonia
em 2019 ultrapassou a marca simbélica dos cinco digitos e foi a 10.129km?. Com isso,
a elevacao em relacdo ao ano anterior passa a ser de 34%. E a maior alta percentual
neste século e a maior taxa desde 2008.%* O Inpe registrou um aumento de 9,5% na des-
truicao de florestas brasileiras entre agosto de 2019 e julho de 2020, em comparacao
com o mesmo periodo do ano anterior.

72. Em 2020, o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG) afirmou que o Brasil ndo cumpriria a meta estabelecida na Politica Nacional so-
bre Mudanca do Clima nem mesmo em seu limiar menos ambicioso. Segundo o SEEG,
as emissdes brutas nacionais de gases de efeito estufa cresceram 28% desde 2010. A
aceleracao mais forte ficou justamente no setor que tinha metas mais ambiciosas, o de
uso da terra: desde o decreto da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o pais viu
suas emissdes por desmatamento subirem 64%.%

63 Correio Brasiliense. Apés promessa de dobrar recursos, governo corta orcamento do Meio Ambiente. Disponivel em: ht-
tps://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/04/4919825-apos-promessa-de-dobrar-recursos-governo-corta-or-
camento-do-meio-ambiente.html

64  Observatorio do Clima. Inpe consolida dado e desmatamento sobe ainda mais. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/
inpe-consolida-dado-e-desmatamento-sobe-ainda-mais/

65 Talanoa - Instituto Internacional de Politicas Publica. A Politica Nacional de Mudanca do Clima em 2020: estado
de metas, mercados e governanga assumidos na Lei 12.187/2009. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-content/
uploads/2020/12/Politica-Nacional-de-Mudanc%CC%A7a-de-Clima.pdf
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AUDIENCIAS PUBLICAS

73. No dia 30 de abril de 2021, o Observatério Parlamentar da RPU, sediado na Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, realizou a audiéncia pu-
blica sobre o tema “empresas e direitos humanos”. A audiéncia discutiu as recomenda-
coes recebidas pelo Brasil na RPU com relagao ao tema.¢

74. O deputado Carlos Veras, presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias,
presidiu a audiéncia virtual. Além disso, foram apresentadas exposicdes por Jan Jarab,
representante regional do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para a América do
Sul; Mariana Neris, Secretaria Nacional de Protecao Global; Milton Nunes Toledo, chefe
da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos; Natacha Foucard, chefe da Secao de Desenvolvimento Humano
Sustentavel dos Procedimentos Especiais do Alto Comissariado da ONU para os Direi-
tos Humanos; Thales Cavalcanti, procurador da Republica e coordenador do Grupo de
Trabalho Direitos Humanos e Empresas, da PFDC, do MPF; Jair Soares Junior, subde-
fensor publico-geral federal; Virginia Dirami Berriel, do Conselho Nacional dos Direi-
tos Humanos; Christoph Heuser, da Fundacao Friedrich Ebert Brasil; Fernanda Lapa, do
Coletivo RPU; Ismael José César, da Central Unica dos Trabalhadores; Manoela Carnei-
ro Roland, do Centro de Direitos Humanos e Empresas; Moisés Borges, do Movimento
dos Atingidos por Barragens; e Victoria Laurentiz, pesquisadora. Durante a audiéncia,
deputados e deputadas puderam pedir o uso da palavra. A deputada Erika Kokay e o
Deputado Hélder Salomao apresentaram contribuicdes para a discussao.

75. O texto final deste relatério foi produzido a partir das discussdes realizadas e dos sub-
sidios recebidos durante a audiéncia publica e as contribuicdes ali apresentadas.®’

66 Camara dos Deputados. Comissdao de Direitos Humanos e Minorias. Audiéncia Publica Extraordinaria (virtual) -
30/4/2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/61026

Camara dos Deputados. Comissao de Direitos Humanos e Minorias. Audiéncia Publica Extraordinaria (virtual), em 30
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RECOMENDAGOES RECEBIDAS PELO ESTADO BRASILEIRO NO TERCEIRO CICLO DA
REVISAO PERIODICA UNIVERSAL RELACIONADAS AO TEMA “EMPRESAS E DIREITOS
HUMANOS":

51.

52.

53.

54.

55.

Desenvolver um Plano de Acao Nacional sobre empresas e direitos humanos, a fim de evitar que
os projetos de desenvolvimento violem os direitos das populacdes tradicionais, povos indigenas
e trabalhadores e causem danos ao meio ambiente, e para garantir reparacdes efetivas com
consultas significativas as comunidades afetadas (Holanda);

Elaborarum plano de acao nacional abrangente sobre empresas e direitos humanos de acordo
com os Principios Orientadores das Nacdes Unidas a este respeito (Paraguai);

Elaborar um Plano de Acao sobre empresas e direitos humanos (Serra Leoa);

Dar continuidade aos esforgos para punir os responsaveis pelo rompimento das barreiras de
contencao em Jacarei e Mariana; e garantir que as vitimas dessa tragédia tenham respeitados
seudireito de acesso a justica e seu direito a compensacdes e reparacdes pelos danos causados.
Recomendamos que o Brasil compartilhe a experiéncia adquirida através de sua participacao
construtiva e substantiva no 11° Grupo Intergovernamental de Trabalho, criado pela Resolucao
n°26/9 do Conselho de Direitos Humanos (Equador);

Dar continuidade aos seus esforcos de implementacao da Politica Nacional sobre Mudanca do
Climano que dizrespeito a reducao do desmatamento na regiao amazonica (Etidpia);
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32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA

Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(AUDIENCIA PUBLICA EXTRAORDINARIA (VIRTUAL))

Em 30 de Abril de 2021
(Sexta-Feira)

As 9 horas

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Bom dia, Deputados e Deputadas, a todos os senhores e senhoras e
aqueles que nos acompanham nesta reunido de audiéncia publica, em 30 de abril de 2021, sexta-feira, as 9h07min.

Declaro aberta a audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias para debater sobre o tema Empresas
e Direitos Humanos.

Antes de darmos inicio aos trabalhos, quero aqui prestar nossa solidariedade a todas as vitimas da COVID-19 — 400 mil
mortes neste Pais, vitimas da pandemia. Toda a solidariedade deste Parlamento, desta Comiss&o.

Que Deus ilumine a mente de todo o povo brasileiro, em especia dos governantes para que adotem medidas efetivas
de combate a COVID-19, que aumente todas as suas agdes para que possamos salvar 0 maior nimero de vidas, vitimas
desta pandemia.

O evento é consequéncia da aprovacdo do Requerimento n° 14, de minha autoria, subscrito pelos Deputados Bira do
Pindaré, ErikaKokay, Frei Anastacio Ribeiro, Joenia Wapichana, Padre Jodo, Sdmia Bomfim e Séstenes Caval cante.

Trata-se da primeira audiéncia publica do Observatério da Revisdo Periddica Universal, sediado nesta Comissao, fruto de
parceria entre a Camara dos Deputados e o Alto Comissariado das Nactes Unidas para os Direitos Humanos.

O Observatério foi lancado formalmente em 2021, em sessdo solene, mas 0s percal cos inerentes a grave emergéncia de
salide que enfrentamos impediram que suas atividades fossem iniciadas no ano passado.

A Revisdo Periddica Universal é uma avaliagdo mitua entre Estados, quanto a situagdo dos direitos humanos, gerando
um conjunto de recomendagdes. A avaliagcdo é periddica e abrange os 193 paises que compdem as Nagdes Unidas.

O terceiro ciclo da Revisdo do Brasil ocorreu em 2017, quando o pais recebeu 246 recomendaces, das quais 242 foram
aceitas.
O estagio do cumprimento pelo Brasil das recomendacfes aceitas é objeto de trabalho deste Observatério.

Este € o primeiro mecanismo do poder publico a monitorar a efetividade das recomendacdes no Brasil e também um
instrumento inédito dos projetos, apoiado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os direitos humanos. Ou
sgja, € 0 primeiro observatério parlamentar do mundo a monitorar as recomendagdes. Temos, portanto, uma grande
responsabilidade pela frente.

As recomendacdes foram agregadas em unidades tematicas, cada uma delas sera objeto de relatério técnico preliminar
elaborado pelas consultorias técnicas da Camara dos Deputados ou da ONU. Cada um desses rel atdrios sera debatido em
uma audiéncia publica. Os elementos apresentados nas audiéncias, ou apresentados por escrito, serdo incorporados ao
documento, resultando em um relatério final de caréter técnico sobre cada um desses temas.
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A metodologia detalhada, o conjunto de recomendacdes e exames e mais informagdes podem ser encontradas no Portal
www.camara.leg.br/observatorior pu.

Registro aqui o agradecimento a Sra. Michelle Bachelet, alta comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e o
Sr. ex-Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, por efetivarem este projeto. Agradego também ao Presidente
Arthur Lirapor dar continuidade a essa parceria.

Registro ainda a importancia da Deputada Erika Kokay, Vice-Presidente desta Comissdo, que ha anos sonha com este
projeto, e do Deputado Helder Salomé&o, ex-Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, que efetivou a
parceria e consolidou a metodol ogia de trabal ho.

Agradeco a equipe técnicado ACNUDH no Brasil e em Genebra, na pessoa da Sra. Angela Pires.

Agradeco a Consultoria Legidativa da Camara dos Deputados, que tem realizado trabalho substantivo e de extrema
qualidade, na pessoa do Consultor David Carneiro.

Agradeco ainda & Consultoria de Or¢gamento desta Casa, na pessoa da Consultora Julia Marinho.

Agradeco ao Departamento de Comissdes, na pessoa de sua Diretora Aparecida Moura, pela estrutura necessaria a
realizag&o dos trabalhos.

Finalmente, quero agradecer profundamente a toda equipe que compde a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
da Camara dos Deputados, todo o corpo técnico que trabaha dia e noite para atender as demandas que chegam a esta
Comissdo, na pessoa da companheira Marina. Agradeco profundamente a todos pelo trabalho exercido com amor e com
muita qualidade.

Feitaestaabertura, informo que, atendendo o Ato daMesan® 179, de 2021, apenas poderdo ingressar no recinto do plenario
0s Presidentes das Comissdes, 0s Srs. Lideres e os funcionérios em servico.

Os expositores falardo por 10 minutos. ApGs suas exposicdes, 0s Parlamentares inscritos poderdo usar a palavra por 3
miNutos.

A audiénciapublica estd sendo transmitida pel a pagina da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, pelalnternet e pelo
Y outube, da Cadmara dos Deputados.

Os cidadéos podem apresentar contribuicdes através do Portal e-Democracia.

Portanto, dando inicio as atividades publicas do Observatério da Revisdo Periddica Universal, peco licenca a Ministra
Damares Alves, a quem aguardamos em nossa audiéncia publica, para passar a palavra ao Sr. Jan Jarab, Representante
Regional do Alto Comissariado das Nagtes Unidas — América do Sul, que junto conosco coordenard estainiciativa.

Com apalavrao Sr. Jan Jarab.

O SR.JAN JARAB - Bomdiaatodasetodos. Sr. Presidente da Comisséo de Direitos Humanos, Deputado Federal Carlos
Veras, Ministra Damares Alves, Deputadas, Deputados, participantes da audiéncia piblica, ao tomar a palavra, neste ato
de abertura da 12 audiéncia publica no ambito do Relatério Parlamentar da Revisdo Periddica Universal, expresso meu
sincero agradecimento a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados do Brasil. Cumprimento a Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados. Cumprimento também os demais integrantes da Mesa e me
junto aos agradecimentos ao ex-Presidente da Camara Rodrigo Maia e ao ex-Presi dente da Comissdo de Direitos Humanos,
Helder Salomé&o, por iniciar esta cooperacéo.

N&o poderiainiciar sem antes prestar meus sinceros sentimentos aos familiares de milhares de brasileiros e brasileiras que
se foram em razéo da pandemia, e minha solidariedade com as vitimas da pandemia de COVID-19.

Em fevereiro de 2020, foi langado o Observatdrio da Revisdo Periddica Universal, fruto da parceria entre a Comisséo
e 0 Alto Comissariado. A iniciativa é inovadora, refor¢a o papel dos parlamentos na protegdo e realizacdo dos direitos
humanos. Salldo esta primeira audiéncia publica de um audacioso calendario que cumpriremos ao longo do ano.

Em uma resolugdo adotada em 23 de junho de 2017, o Conselho de Direitos Humanos reconheceu o papel essencial que
os parlamentos desempenham natraducéo dos compromissos internacionais em politicas e leis nacionais, especialmente,
das recomendacles aceitas pelo Estado no ambito da Revisdo Periédica Universal, contribuindo muitas vezes para o
preenchimento de lacunas de implementacdo em seus paises. Gostaria de, também, aproveitar a ocasido para lembrar e
congratular os esforcos do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, pela entrega do relatério da RPU de meio
periodo, bem como a quitag&o histérica do passivo de relatérios aos 6rgaos do tratado.

As NacBes Unidas reconhecem a RPU como mecanismo fundamental, cujos pilares essenciais sdo a universalidade e o
didlogo. Reconhecemos os esfor¢os do Brasil para continuar participando ativamente na construcdo de iniciativas que
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visem a sua consolidacao e eficécia, além de estimular o estabel ecimento de ferramentas que possibilitem o segmento e
monitoramento das recomendagdes recebidas.

Entre as 242 recomendagdes aceitas pelo Brasil durante o terceiro ciclo da RPU, trés delas, tratando especificamente
do tema Empresas e Direitos Humanos, incentivam o Estado a desenvolver um Plano Naciona de Acdo em Direitos
Humanos. Os principios orientadores das Nagdes Unidas sobre as empresas e direitos humanos completam dez anos
de existéncia em 2121. Os principios orientadores sdo um conjunto de diretrizes estruturadas em trés pilares: proteger,
respeitar, reparar. Eles foram propostos pelo representante especial da ONU para o tema John Ruggie, e unanimemente
aceitos pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, em junho de 2011.

Namesmaresolucdo, o Conselho de Direitos Humanos da ONU estabel eceu o grupo detrabalho daONU sobreasempresas
e direitos humanos, que sera melhor apresentado pela minha colega Natasha.

A responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humanos é fundamental para a realizagdo da Agenda 2030 e
0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, também esté presente em outros instrumentos internacionais,
como as diretrizes da Organizago para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico para as Empresas Multinacionais,
da Declaragdo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social, da Organizacdo Internacional de
Trabalho.

Com o apoio daUnido Europeia, o Projeto de Conduta Empresarial Responsavel naAmérical atinae Caribe— CERALC,
tem sido implementado na América Latina e Caribe, conjuntamente, pelo Alto Comissariado, OIT e OCDE. O projeto
CERALC tem como objetivo promover um crescimento inteligente, sustentavel inclusivo em nove paises, incluindo o
Brasil, apoiando praticas de conduta empresarial responsaveis, em conformidade com os instrumentos da ONU, OIT e
OCDE.

Nesta ocasi o, agradeco aos colegas da Unido Europeia, parceiros do projeto, pela boa conducéo das atividades. Reitero
a disponibilidade para colaborar com o avanco da agenda no Brasil, em cumprimento as recomendagdes internacionais
aqui discutidas.

Para promover e sustentar o didlogo participativo, assim como o intercdmbio de boas praticas, 0 grupo de trabalho da
ONU e Alto Comissariado organiza anua mente, desde 2013, o Férum Regional sobre Empresas e Direitos Humanos, que
acontecera novamente este ano, de maneiravirtual, em outubro. Na oportunidade, aproveito para estimular a participagédo
detodos e todas aqui presentes.

Voltando aos Planos Nacionais de Ac¢ao, eles sao exemplos de politicas publicas e ferramentas valiosas para promover
e proteger direitos humanos de forma abrangente, coerente e coordenada. Um plano €, acima de tudo, uma politica de
Estado que transcende os diferentes governos, desde que sgja estabel ecido através de um compromisso politico, como o
nosso, transversal por toda a sociedade. Nossa regido € pioneira em planos de agdo com seis paises que ja adotaram ou
estdo trabalhando paraisso.

Na ocasido, aproveito para saudar os esfor¢os do Governo brasileiro parainiciar o processo de construcdo do Plano de
Ac0 e suaparticipagdo nainiciativaliderada por nosso escritério chamada Comuni dade Prética de Paises e Empresasem
Direitos Humanos. Permitam-me que me concentre em particular nadimensdo de participagdo. A participacdo na direcéo,
a gestéo dos assuntos politicos em geral € um direito humano da mais ata importancia, com particular importancia na
construcéo de planos nacionais de agdo em direitos humanos. Quanto maior for a legitimidade do plano, maior serd o
sucesso de suaimplementagéo e continuidade.

A experiéncia de outros paises nos mostra que € necessario ndo so garantir um amplo processo institucional, em que todos
0s setores do Estado estejam envolvidos, mas, acima de tudo, garantir a plena participac8o da sociedade civil, incluindo
organizagOes ndo governamentais, associ agdes empresariais e de trabal hadores, academia, povos indigenas, defensoras e
defensores de direitos humanos, além de se considerarem espacos regionais e municipais de consulta. Ninguém deve ser
deixado paratras. As barreiras a plena participagéo devem ser levadas em conta, hoje aumentadas pel os espagos virtuais,
criados pela pandemia.

Além disso, a participagdo deve ser garantida em todas as etapas do processo. Desde o inicio, em sua formulaggo, mas
também durante sua implementacdo, assim como em seu monitoramento, é essencia gerar espagos que estabelegam e
mantenham a confianca das partes interessadas no processo.

Deve-se também reconhecer que as contribuicdes sdo diferentes, mas sdo igualmente validas, e permitem que o Estado
fortaleca suas politicas publicas. Por essa razdo, o estabelecimento de comités de partes interessadas, com mandatos,
composi¢ao e regras de funcionamento claras, € uma excelente pratica, que incentivamos e que permite a renovagao dos
ciclos de didogo.
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O processo de construcdo de um plano de agéo deve ser guiado pelas normas e obrigagesinternacionai s existentes. Assim,
deveincorporar as recomendacfes dos mecanismos internacionais de direitos humanos, tais como comités convencionais
e procedimentos especiais.

Outro contexto importante que os planos devem abordar € o da pandemia de COVID-19, que se tornou, como disse 0
Secretério-Geral da ONU, uma crise de direitos humanos. E por isso que, em um contexto de recuperagio econdmica,
€ vital que as politicas e planos nacionais sejam ambiciosos, que esses instrumentos visem combater a discriminagéo e
adesigualdade estrutural.

Também devemos evitar que a recuperacdo se torne um esforgco para garantir o crescimento econdmico a todo custo,
vitimizando ainda mais as popul agces vulnerabilizadas, diante de projetos extrativistas ou exploratorios.

Por fim, ndo posso deixar de lembrar que se passaram 5 anos desde o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana,
e 2 anos desde o rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho, ambas em Minas Gerais, com
milhares de pessoas atingidas, adoecimentos fisicos e mentais, processos de reparacdo ndo concluidos, impunidade.

A busca pelajustica e pelamemaria sdo essenciais para que tragédias ndo mai s se repitam, aum custo humano e ambiental
irreparével. Politicas publicas sobre direitos humanos em empresas S80 necessérias e urgentes.

Muito obrigado por sua atengéo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Sr. Jan Jarab. Nés temos um desafio enorme.
Agradecemos muito ao senhor a grande parceria.

Dando continuidade a nossa audiéncia publica, passarei a palavra aos nossos ilustres convidados.
Tem apalavraaMinistra Damares Alves, Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Aproveito para registrar a presenca da Secretaria Nacional de Protegdo Global, Sra. Mariana Neris, e do Chefe da
Assessoria Especial de Assuntos Internacionais, Sr. Milton Toledo, ambos do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

Com apalavraaMinistra Damares Alves. (Pausa.)

Consulto a nossa Secretaria Nacional Mariana se a Ministra Damares vai conseguir falar neste momento.

A SRA. MARIANA NERIS- Bomdiaatodos. A Ministrainformou que esta presente nareunido. Deve estar com algum
problema técnico aqui.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Perfeitamente.

Entdo, passo a palavra a Sra. Mariana Neris, até que a Ministra Damares possa regularizar a sua conexdo, pelo tempo
de 10 minutos.

A SRA. MARIANA NERIS - Primeiramente, eu quero me apresentar. Sou Mariana Neris. Eu sou uma mulher de cor
branca, de cabelo castanho claro, estou vestindo uma roupa branca. Atras de mim, ha uma janela, uma parede branca.
Estou acompanhada aqui numa mesa com 0 nosso Assessor |nternacional Milton Toledo, que esta a minha esgquerda, e o
Diretor de Promocao e Educacdo em Direitos Humanos, Herbert, que estd a minha direita.

Nésestamos aqui para saudar todos os presentes e, sobretudo, 0 nosso Presidente, o Deputado Carlos Veras. Em seu nome,
cumprimento todos os Parlamentares presentes na reunido. Agradeco a S.Exa. 0 hobre convite feito ao nosso Ministério
para participar das audiéncias publicas na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias.

Cumprimento também o representante regional do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para a América do Sul, Jan
Jarab; a Chefe da Secéo de Desenvolvimento Humano Sustentével dos Procedimentos Especiais do ACNUDH, Natacha
Foucard. Também, através dela, eu quero saudar 0 nosso querido Dante Pesce, que esta se recuperando da COVID, quero
também prestar 0s nossos votos de plena recuperacdo. Quero saudar o Coordenador do Grupo de Trabalho em Direitos
Humanos e Empresas da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal Thales Cavalcanti;
eanossaqueridaMinistraDamares Alves, que é quem tem a plena condi¢do de poder representar 0 nosso Pais na pautade
direitos humanos pelo Executivo. Quero cumprimenté-la e agradecer também pela confianca no trabalho que vem sendo
realizado com todas as Secretarias e Pastas dedicadas a protego e defesa intransigente dos direitos humanos para todos
osciclos de vida

Cumprimento também arepresentante do Conselho Nacional dos DireitosHumanos, aDra. Virginia. Quero cumprimentar,
com muito carinho, aqui também, saudar todos os nossos conselheiros, em nome da Dra. Virginia; a representante do
coletivo RPU, Fernanda Lapa, através de quem também cumprimento todos os representantes da sociedade civil, das
organizagOes sociais que acompanham, trabalham, de forma engajada, na defesa e na protecéo dos direitos humanos; o
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representante daCUT, o Sr. Ismael, também umafigura histéricaque tem se dedicado bravamente a esta pauta de defesade
direitos humanos; o representante do M ovimento dos Atingidos por Barragem— MAB, Sr. Moisés Borges; o representante
da Fundacg@o Friedrich-Ebert do Brasil, Sr. Christoph Heuser; arepresentante do Centro de Direitos Humanos e Empresa,
Sra. Manoela Carneiro Roland e todos aos que nos assistem nesta audiéncia.

Deputado Carlos, temos uma missdo bastante dificil, porque estamos aqui para representar um conjunto de acles, de
informacBes, de politicas publicas e de iniciativas do poder publico para o atendimento desse grande desafio: o equilibrio
entre as empresas e os direitos humanos.

Estamos na perspectiva de que temos a grande missdo, no meio da pandemia, de trabalhar recomendacbes importantes
paratratar ndo somente dos efeitos das violagBes de direitos, mas também trabalhar a prevencao, a protecéo e a defesa.

Eu gostaria de iniciar a nossa participagdo com o representante da Assessoria Internacional, Dr. Milton, que fara um
historico arespeito da Revisdo Periddica Universal e de algumas metodologias e arranjos que foram desenvolvidos pelo
Governo brasileiro. Na sequéncia, passaremos a dialogar também sobre asiniciativas do Governo Federal em torno dessa
pauta.

Eu estou com o Dr. Ebert, que ja esta numa longa tragjetdria e € muito conhecido por todos. Ele vai me dar aqui uma
assisténcia para que possamos dialogar em conjunto.
Peco licenca para passarmos a palavra ao Dr. Milton.

Faremos essa apresentacdo de forma conjunta pelo Governo brasileiro. Caso a Ministra consiga retomar a conexé&o,
podemos interromper a qualquer momento para ouvi-la. Elafez muita questéo de estar agqui presente.

N6s acompanharemos todas as 26 audiéncias com muita dedicacao e compromisso para que, neste momento de reflexao,
de didlogo e de construgéo coletiva, no Brasil, tenhamos o melhor desempenho possivel perante os relatorios que serdo
produzidos na sequéncia.

Muito obrigada pela oportunidade.
Feita essaintrodugdo, entdo, passo ao Dr. Milton.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Pode falar, Dr. Milton.

O SR. MILTON NUNES TOLEDO JUNIOR - Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias,
Deputado Carlos Veras, na pessoa de quem cumprimento todos os participantes desta reuni &o.

Faremos uma rapida apresentacéo aos senhores a respeito do mecanismo da Revisdo Periddica Universal das Nagdes
Unidas — RPU.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

E importante dizer que o mecanismo da RPU foi instituido em 2006. No ambito da ONU, ha uma série de compromissos
internacionais que demandam a producdo de relatorios de prestacéo de contas, Sr. Presidente. Quando iniciamos a nossa
gestdo, tinhamos um passivo de relatérios, 0 mais antigo néo era apresentado desde 2003.

Umadas primeirasiniciativas do Ministério daMulher, da Familiae dos Direitos Humanos a frente da A ssessoria Especial
de Assuntos | nternacionaisfoi zerar este passivo, entregando todos os rel atérios devidos pel o Estado brasileiro a sociedade
internacional, particularmente, ao sistema ONU.

Justica seja feita, 0 caso ndo era da RPU. O relatério brasileiro da RPU jafoi apresentado em duas ocasifes, em 2013 e
2017. O primeiro ciclo comegou em 2008; o segundo, em 2012; o terceiro, em 2017. Até hoje estamos no terceiro ciclo.

Observem que o0 nimero de recomendagdes aumentoul.

Srs. Deputados, demai's autoridades presentes, € importante registrar que esse aumento no nimero de recomendagdes ndo
significaque o Brasil teve a sua situagéo internacional deterioradaao longo dos anos. Significa que ha maior engajamento
da sociedade internacional, a partir do prestigio e do reconhecimento do Estado brasileiro. Levar a sério o exercicio da
Revisdo Periddica Universal faz com que os Estados se engajem, de maneira crescente, na apresentacao de propostas e de
recomendactes. Esse exercicio éfeito entre pares. Por isso, € muito bem-visto no sistema da ONU.

Notem que do segundo para o terceiro ciclo também houve um incremento expressivo do nimero de recomendagdes. No
Equador, a quantidade de recomendagdes subiu para 69%. Na Finlandia, houve 96% de incremento; na india, 48%; no
Reino Unido, 72% e, no Brasil, 44%, considerando-se a diferenca entre as 169 recomendagdes aceitas, em 2012, e as 242
recomendaces aceitas neste Ultimo ciclo que comegou em 2017.

Sr. Presidente, na nossa gestdo, mudamos o paradigma. Em 2019, pela primeira vez, o Estado brasileiro entregou um
relatdrio de meio periodo. O ciclo da RPU costuma ser de 4 anos, tinhamos a previsio de entregar o proximo relatério
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da RPU neste ano de 2021. Por conta da pandemia da COVID-19, esse exercicio foi impactado no mundo inteiro, e o
prazo foi adiado para 2022.

De qualquer maneira, € bem importante dizer que, esse exercicio que realizamos de maneira voluntéria e facultativa, no
mundo, poucos Estados fazem essa apresentacdo de relatério de meio periodo.

Dessa forma, tivemos também a oportunidade de ver a sociedade civil entregar o que chamamos de relatério sombra de
meio periodo, também por primeirissimavez.

Em funcdo dessa movimentagcdo do Estado, com muito bons olhos, estamos assistindo a essa louvével iniciativa da
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara organizar ndo somente uma missdo a Genebra, mas também se
engajar voluntariamente no processo da RPU, que é esse observatério de que estamos a tratar.

Asrecomendagdes da RPU, Sr. Presidente, sdo recomendagdes voltadas para o Estado brasileiro. 1sso significadizer que
ndo € obrigacdo do Poder Executivo. Estamos falando de obrigacdes que envolvem os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, da Unido, dos Estados e dos Municipios. Todos nés, representantes do Estado brasileiro, engajados nas
estruturas de poder do Estado Brasileiro, nas trés esferas da Federa¢do, somos responsaveis por dar cumprimento a essas
recomendaces.

A SRA. MARIANA NERIS - Sr. Presidente, nés tivemos 10 minutos para cada convidado. Eu queria saber se nés
podemos ainda agorair para 0s outros minutos, umavez que eu estou dividindo afalaaqui com o Milton?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Pode concluir.
A SRA. MARIANA NERIS - Podemos, entdo, passar para outra parte?
O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Pode passar.
A SRA. MARIANA NERIS- Sim.
(Segue-se exibicdo de imagens.)

Entdo, nessa perspectiva, 0 Governo brasileiro tem se distribuido parafazer as discussdes em torno do Plano Nacional de
Acdo sobre Empresas e Direitos Humanos. E agora, jaa partir do terceiro ciclo das recomendagfes da Revisao Periddica
Universal, nés temos trés recomendagdes. Desenvolver um Plano de Agéo Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos,
a fim de evitar que os projetos de desenvolvimento violem os direitos das populagbes tradicionais, povos indigenas
e trabalhadores e causem danos ao meio ambiente, e para garantir reparacoes efetivas com consultas significativas as
comunidades afetadas. Foi a recomendacéo da Holanda ao terceiro ciclo.

Também aderimos ao 52: Elaborar um plano de agdo nacional abrangente sobre empresas e direitos humanos de acordo
com os Principios Orientadores das Nagdes Unidas a este respeito. Também recomendado pelo Paraguai.

E 0 53: Elaborar um Plano de Ac&o sobre Empresas, Direitos Humanos. Terceiro ciclo recomendado por SerraLeoa.

Nesse sentido, apartir de 2018, néstivemos aedi¢cdo do Decreto n®9.571, de 2018, que estabel eceu as Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos. Esse decreto, entdo, tem a previsao de estruturar essas agdes. E hoje nds temos uma
reflexd@o de alteragdes que podem ser feitas nesse decreto para incorporar novas metodol ogias e hovas oportunidades de
aperfeicoamento da politica em torno da garantia desses direitos.

Também em 2018, a Portaria do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos prevé um comité interno
para que possamos trabalhar empresas e direitos humanos. E temos aqui, dentro do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, praticamente todas as Secretarias Nacionai s engajadas em torno dessa pauta. Em parceria com o
Ministério Publico do Trabalho, também foi feita a carta aberta sobre empresas pelos direitos humanos.

Em 2019, foi realizado o | Seminario Internacional sobre Empresas e Direitos Humanos, em Brasilia, onde tivemos a
oportunidade de debater sobre os desafios em torno desta pauta.

Nesse mesmo ano, foi selecionado e publicado um conjunto de artigos vinculados ao tema, disponibilizados também no
formato EAD.

O Governo brasileiro se compromete com a elaboracdo do Plano Nacional de Agdo também em 2020, com a edigéo do
curso Empresas e Direitos Humanos, disponivel na plataforma EAD da Escola Nacional de Administragdo Pablica —
ENAP. E, em 2021, néstemos um conjunto maior de agdes previstas para serem entregues pelainiciativado Ministério da
Mulher, daFamiliae dos Direitos Humanos. Néstemos um cronogramade entregado Plano de A¢éo Global do Ministério,
em gue nos fizemos, a partir de uma discussdo, desde o plangjamento estratégico de todo o Ministério, incluindo em cada
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Secretaria metas e compromissos que pudessem estar vinculados a esta entrega maior, esse compromisso internacional
de que o Brasil é signatério.

Temos feito um didlogo permanente com a ACNUDH/Brasil. E construimos, ao longo deste ano, a campanha
Responsabilize-se, que vem trazer toda uma mobilizac8o, articulac@o de empresas, da sociedade civil, de trabalhadores,
de segmentos de trabal hadores, para que possamos juntos Nos engajar Nesse ComMpromisso e assegurar os direitos humanos
paratodos.

E em 2021, n6s temos trabalhado também vérias iniciativas de didlogo com 6rgdos governamentais, sociedade civil e
academia, com um conjunto também de agdes voltadas para a garantia dos direitos humanos no conjunto das empresas.
No Governo Federal, além do nosso Ministério, estdo também envolvidos o Ministério da Economia, o Ministério de
Minas e Energia, o Ministério do Meio ambiente, o Ministério de Relagdes Exteriores, 0 Ministério da Justica e Seguranca
Publica, aCasa Civil, a Secretaria de Governo, sem contar 0s demais Ministérios que possuem uma acdo transversal e que
também estdo em torno dessa pauta. Além dos Ministérios, 0 Ministério Plblico Federal, a academia, as universidades, a
sociedade civil e os organismos internacionais, como também jafalou o Dr. Jan, como 0 CERALC. O apoio ACNUDH
tem sido fundamental para que nés possamos engajar a equipe Brasil nessa pauta e a Comunidade de Prética da América
Latina e Caribe.

As principais referéncias para o Plano Nacional de Acdo Empresas e Direitos Humanos estéo baseadas nos principios
orientadores sobre empresas e direitos humanos das Nagdes Unidas, que também ja foi citada hoje aqui; o Decreto n°
9.571, do qual nds temos visto a perspectiva de uma revisdo, uma ampliacdo de outros componentes, para que possamos
incorporar outras metodologias e avangar nessa pauta e ja estamos trabalhando nessa revisdo; as Diretrizes da OCDE
para Empresas Multinacionais; a Declaragdo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social, da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Inclusive, nés temos, a partir da Secretaria Nacional da Familia, uma avaliacéo
de que nés podemos avancar no reconhecimento da Recomendacdo 156 da OIT. E a Resolugdo n° 5, de 2020, que é
uma resolucdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que a nossa Conselheira Virginia deve detalhar com mais
propriedade.

Essas sd0 as etapas, entdo, que estamos caminhando este ano ainda para dispararmos. Ha a alteragdo normativa desse
decreto, buscando ampliar a participacdo também com a sociedade civil, dentre outras medidas, como a designagdo deum
comité em que possamos, de fato, trazer o compromisso mais dialogado e construido, junto com empresas, trabalhadores,
sociedade civil e academia, as universidades.

A partir dai, entdo, poderemos detalhar a regulamentacdo desse decreto por meio de uma portaria, em que venhamos
estruturar 0 processo de elaboracdo do plano. Vamos incluir a etapa do diagnostico, dessa linha de base, que é a parte
fundamental e mais importante que podemos desenvolver aqui, tendo em vista o contexto da pandemia, que ndo s6
produziu muitas vitimas — eu me somo aos Nossos colegas e registro a solidariedade a todas as vitimas da COVID e
aos seus familiares — como também permitiu que muitos ficassem desempregados, perdessem o seu trabalho, muito em
virtude de todo esse processo.

Noés temos a perspectiva de contratacdo de especialistas, através de consultoria especializada, para que possamos
aprofundar alguns produtos, algumas entregas de metodologias ou mesmo do préprio diagndstico. H& a perspectiva da
ampliacdo do didlogo socia. Vamos consolidar, entéo, esses documentos para serem colocados em consulta pablica, para
termos um documento mais solido e representativo do nosso Pais.

Por fim, jaindo para o final — agradeco ao nosso Presidente, que ndo me interrompeu em nenhum momento —, eu
gostaria de citar, na prética, algumas iniciativas que ja estdo em curso no nosso Pais.

A primeira delas é que temos um grande compromisso brasileiro. E quero saudar o Congresso pela Lei Brasileira de
Inclusdo, que tem sido fundamental para a inducdo das politicas publicas, e as politicas também de empresa e direitos
humanos est&o baseadas nessa lei.

E umalei que traz importantes mudancas para rumos e atividades voltadas & pessoa com deficiéncia. Temos buscado a
regulamentagdo de artigos que tratem sobre ainclusdo de pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho. E temos hoje
vérias agdes em torno disso. Devido ao nosso tempo, eu ndo vou conseguir detalhar, s6 vou mesmo citar algumas das
iniciativas que temos.

Também destaco a Politica Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo. O nosso Ministério compde a CONATRAE,
através da perspectiva de prevencéo, combate a erradicacéo do trabal ho escravo. Temos avancado para que trabalhemos
aarticulacdo, amobilizacdo, o combate ao trabalho escravo e o resgate desse trabal hador, evitando a sua revitimizacao.
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O Programa de Equilibrio Trabaho-Familia tem sido desenvolvido em conjunto com as empresas, através de edital,
chamamento pblico, para que também possamos premiar as empresas, com um selo, como Empresa Amiga da Familia,
pela Secretaria Nacional de Familia.

Eu queriasaudar também a Secretéria Angela Gandra, que tem sido muito dedicada a essatemética e hoje estatambém no
territério, para poder fazer toda a mobilizac8o, a capacitagdo. Assim, poderemos ter da parte de prevencdo, conhecimento
das empresas e equilibrio e conseguiremos preservar os vincul os familiares e comunitérios. Dessaforma, as empresas ndo
Serdo mais perversas e poderdo ser um espago de apoio também para as familias.

O Projeto-piloto QuaificaMulher, da SecretariaNacional de Politicas paraas Mulheres, liderada pela Secretéria Cristiane
Britto, tem trabalhado um processo de qualificagdo das empresas e oportunidades de fomento e qualificacdo profissional
de mulheresno Brasil. Hoje temos ameta— é um proj eto-piloto ainda— de alcangar 20 mil mulheres com essa atividade.

Asiniciativas voltadas a juventude estdo contempladas pelo Espago 4.0 e o Programa Horizontes, da Secretaria Nacional
de Juventude, liderada pela Secretaria Emilly Coelho, e tém trabalhado ainclusdo, num primeiro momento, de mais de 6
mil jovens, com idades entre 15 e 29 anos, visando a capacitagdo paraindistria, oferecendo cursos de curta duracdo, como
0s cursos de desenho 2D e de desenho e impressao 3D. Além dessas iniciativas, temos o Programa Jovem Aprendiz, que
busca trabalhar com os jovens, a partir dos 14 anos, para colocagéo no mundo do trabalho de forma protegida e segura.

Dentro dessa linha do Programa Horizontes, estamos trabalhando ainclusdo de 100 jovens com autismo, em grau leve e
moderado, no mercado de trabal ho, fazendo um programa de trabalho apoiado para os jovens com deficiéncia

Temos trabalhado, também, o Plano Nacional de Empregabilidade LGBT. Dentro da Secretaria Nacional de Protecdo
Global, temos um departamento especifico, coordenado pela nossa Diretora Marina, que € uma pessoa trans, para que
possamos trabalhar a promogdo no mercado de trabalho da populacdo LGBT. Nés temos trabalhado a prevencdo e o
combate a discriminago contra essas pessoas, além do acesso, permanéncia e promogao no mercado formal de trabalho.
Também a cargo do Secretario Toninho Costa temos o Programa Viver - Envelhecimento Ativo e Saudavel, no qual
damos oportunidade aos nossos idosos de serem incluidos de forma digital, viabilizando o fortalecimento das habilidades
dos idosos no mercado de trabalho, ou para retornar ou para permanecer no mercado de trabalho. Esse € um programa
de vaorizagdo da experiéncia da pessoa idosa no mercado de trabalho e de ampliagdo de oportunidades para um
envel hecimento ativo e saudavel.

Trabalhamos, também, no enfrentamento ao trabalho infantil, a partir da Coordenacdo de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, na qual 0 Secretario Mauricio Cunha tem trabalhado néo s6 a protecdo para situagdes de violéncia de
todos os tipos, mas também a prevencéo da exploracdo do trabalho infantil, com agenda intersetorial do Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil — PETI, do Férum Nacional de Prevencg&o de Erradicacdo do Trabalho Infantil e da
Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabaho Infantil, a CONAETI, naqual também nds temos ingresso e participagéo.
Ha outros temas, mas eu gostaria de encerrar aminhafala agradecendo a oportunidade. A nossa grande responsabilidade
esta em articular, mobilizar, engajar empresas, familias, sociedade, Estado, Judiciario e Executivo em torno disso.
Presidente, quero fazer um convite para que o senhor acompanhe as nossas campanhas e participe do lancamento da
Campanha Responsabilize-se, que esta previsto parao dia 17 de maio, as 17 horas, quando nés faremos uma transmisséo
a0 vivo dos nossos debates em torno do terceiro ciclo de didlogo sobre empresas e direitos humanos.

Permaneceremos aqui a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Agradecemos a Secretéria Nacional de Protecdo Global, a Sra. Mariana
Neris, ao Sr. Milton Toledo e a todos da equipe do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que
contribuiram e tém contribuido neste debate da nossa primeira audiéncia publica. Agradecemos a participacdo de todos,
em nome da Comissdo de Direitos Humanos.

Passo a palavra agora, pelo tempo de 10 minutos, a Sra. Natacha Foucard, Chefe da Secdo de Desenvolvimento Humano
Sustentavel dos Procedimentos Especiais do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos.

A SRA. NATACHA FOUCARD (Manifestagéo em lingua estrangeira.) - (Manifestacao em lingua estrangeira.)
null

(Manifestac@o em lingua estrangeira.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Sra. Natacha.
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Passo a palavra agora, pelo tempo de 10 minutos, ao Sr. Thales Cavalcanti, Procurador da Republica e Coordenador do
Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos e Empresas, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, do Ministério
Publico Federal.

O SR. THALES CAVALCANTI - Bom diaatodos. Bom dia atodas.

Inicialmente, eu gostaria de agradecer, em nome da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo — PFDC, este honroso
convite, formulado pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Cémara dos Deputados para participagéo nesta
audiéncia publica. Eu gostaria também de cumprimentar todos os presentes, na pessoa do Presidente da Comissdo, o
Deputado Carlos Veras, que vieram tratar deste tema que € téo caro a PFDC.

Desde 0 ano de 2016, a PFDC tem um grupo de trabalho paratratar especificamente sobre direitos humanos e empresas.
Esse grupo de trabalho foi criado a partir de uma demanda apresentada pela prépria sociedade civil diante da necessidade
de se monitorar a atividade do Estado na matéria.

Desde 2106, uma série de trabalhos foram realizados, com destaque para a audiéncia publica realizada no dia 8 de
novembro de 2107, em Vitoria, no Espirito Santo, que tratou sobre o estado de violagdo dos direitos humanos por parte
de empresas no Brasil e que ensgjou, 1 ano depois, a publicagdo na Nota Técnica n® 7, de 2018, que trata das balizas
para elaboracdo de um plano nacional voltado a protecdo e reparacdo dos direitos humanos em relagéo as atividades
empresariais. Nota técnica essa ainda publicada durante 0 mandato da Dra. Deborah Duprat a frente da PFDC. E
basi camente essa nota técnica que vai embasar a apresentacdo nesta oportunidade.

Eu comego destacando, em relagdo a nota técnica, que talvez o ponto central dela segja o reconhecimento da necessidade
de construgdo de um arcabouco juridico claro sobre as obrigagfes das empresas, associado a um sistema de reparacdo
efetiva e de controle eficiente no que se refere & violagdo dos direitos humanos por empresas.

A questéo que se coloca é a seguinte: 0 plano de acdo naciona € um instrumento adegquado para consecucdo dessa
finalidade? E isso € analisado nanotatécni ca. | sso porque o plano de agéo nacional é umaferramentainstituida, incentivada
pelo Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU para implementacdo e difusdo dos principios
orientadores das Nagbes Unidas, os Principios Ruggie.

A questdo é que uma série de criticas podem ser dirigidas a esses principios orientadores. Apesar de terem constituido, ha
10 anos, um importante instrumento de inicio de colocagdo dessa tematica no &mbito das Nagdes Unidas, €les possuem
umasériedefalhas. Eles, por exemplo, passam ao largo da necessi dade de se enfrentar o denominado fenémeno da' corrida
para o fundo do pogo", ou seja, deixam de apontar a responsabilidade direta das empresas pela indugdo dos governos a
reduzirem os custos sociai s e exigéncias protetivas ao meio ambiente e aos demais direitos humanos, como condi¢do para
aalocagdo de investimento.

Os principios orientadores ndo abordam a necessidade de os Estados adotarem a jurisdi¢&o universal ou quase universal,
para apreciar casos de violacdo aos direitos humanos por corporacdes transnacionais.

Os principios orientadores enfatizam a adoc¢éo de politicas voluntarias pelas empresas, sem reforcar o conceito de que
toda violac&o de direitos humanos deve ser reparada integralmente.

Além disso, os principios orientadores desenvolvem o tema com privilégio a visdo e a linguagem das empresas, em
detrimento da visdo e da linguagem das vitimas e dos atingidos, e também carecem de previsdo clara acerca das
obrigacGes das empresas de realizarem consultas prévias, livres e informadas as populagBes atingidas no contexto dos
seus empreendimentos.

Do ponto devistada PFDC, aelaboracdo de um plano de agéo nacional sobre direitos humanos e empresas deve pressupor
uma superacao dessas criticas aos principios orientadores da ONU. |sso se basearia em um tripé composto por construcao
coletiva, estado da arte e normas vinculantes.

O que seria a construgdo coletiva? A necessidade da construcdo coletiva se faria a partir de um processo de ampla
interlocugdo com a sociedade civil, adotando como ponto de partida as demandas das vitimas e dos potenciais atingidos
pelas atividades empresariais.

Além disso, o plano de agdo teria que adotar como ponto de partida o estado da arte da protecéo de direitos humanos em
face de atividades empresariaisno Brasil. Considerando, portanto, os marcos hormativos e 0s precedentes jurisprudenciais
jaexistentes, na medidaem que o Brasil, em diversas hip6teses, esta num patamar superior de protecdo em relacéo aquele
gue é recomendado pelos principios orientadores.

Para que também tenha um impacto na realidade, o plano de agdo ndo deve restringir-se a uma conduta de normas ndo
vinculantes. Pelo contrario, eledeve sevaler deleisem sentido estrito ou tratados e convengdesinternacionais, inclusive os
jaexistentes, como apropriaLel Anticorrup¢do, que pode ser utilizada para protegdo de direitos humanos, e a Convencéo
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n° 169, da OIT, que prevé o direito de consulta prévia a comunidades tradicionais. Tudo isso em razéo da necessidade de
defini¢do de obrigagdes para os agentes privados e de regras para o exercicio dajurisdigdo, que se submetem ao principio
dalegalidade e areservalegal.

Para que tudo isso acontega, para que haja um plano nacional construido com base nesse tripé, construcéo coletiva,
estado da arte da protegéo no Brasil e normas vinculantes, € preciso que haja condi¢des democraticas favoraveis. Deve-se,
portanto, considerar o contexto nacional einternacional e avaliar eventual enfraguecimento, nesse contexto, deinstitutose
deinstituicBesde direitos humanos, porquetratar de elaboragéo de um plano nacional num contexto de déficit democratico,
de déficit de instituigdes de direitos humanos, representaria um risco concreto de retrocesso, como 0 que ja ocorreu
com a edicdo do decreto que estabeleceu as Diretrizes Nacionais sobre Direitos Humanos e Empresas. Esse decreto foi
editado com absoluta falta de | egitimidade democrética, porque ndo foi precedido de debate com a sociedade civil, com
0s movimentos sociais, com 0rgaos de controle. Ele foi feito sem qualquer didlogo. As diretrizes nacionais também tém
um problema sério relacionado a voluntariedade das suas disposi¢ies, critica essa que também é dirigida aos principios
orientadores la atras. H&4 uma série de regras nas diretrizes, algumas até inovadoras, como o dever de fiscalizagdo da
violagéo de direitos humanos na cadeia produtiva, mas tudo isso ndo tem qual quer efetividade na medida em que hauma
possibilidade de adesdo voluntéria pelas empresas a essas diretrizes. Parece-nos, portanto, que essatambém é umacritica
importante dirigida as diretrizes nacionais

Além disso, hd um sério problema em relagéo as diretrizes nacionais, porque, em alguns casos, em a gumas situagoes, o
nivel de protecéo € inferior ao ja existente no ordenamento brasileiro e nos préprios Principios Ruggie. Basta citar aqui
como exempl 0 0 caso das empresas de pequeno porte e microempresas, que tém um tratamento diferenciado nas diretrizes
nacionais, 0 que ndo ocorre, por exemplo, sequer no caso dos principios orientadores da ONU, que afastam qual quer tipo
de diferenciacdo nesse sentido.

Portanto, para que haja, de fato, um plano de aco efetivo, ndo se podem repetir os erros que foram cometidos no contexto
da elaboragdo das Diretrizes Nacionais sobre Direitos Humanos e Empresas.

Diante de todas essas questdes que foram colocadas, parece-nos importante que se avalie se, mais urgente do que a
elaboracdo de um plano nacional sobre direitos humanos e empresas, ndo seria efetivar posi¢des cogentes sobre o tema,
como, por exemplo, aratificagdo no Pais do Tratado de EscazU, que € um tratado que entrou em vigor no Ultimo dia 22
de abril, do qual o Brasil é signatério, mas que ainda pende de ratificagdo no Congresso Nacional e que traz uma série de
normas cogentes importantes em tema de direitos humanos e empresas.

Com isso, eu encerro a participacao, agradecendo mais uma vez a oportunidade concedida a PFDC para fazer uso da
palavra nesta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado pela contribuicgo, Sr. Thales.

Convido agora para fazer uso da palavra, pelo tempo de 10 minutos, o Sr. Jair Soares Junior, Subdefensor Pablico-Geral
Federal da Defensoria Publica da Unido — DPU.

O SR. JAIR SOARES JUNIOR - Bom dia atodos e atodas.

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, Deputado Federal Carlos Veras, Exmo. 1° Vice-
Presidente e Exmas. 22 e 32 Vice-Presidentas, eu salldo todos os membros da Comiss&o e 0s expositores desta audiéncia
publica.

Inicialmente, eu gostaria de parabenizar a Comissdo pela iniciativa do Observatorio da Revisio Periddica Universal e
pela série de audiéncias publicas, sendo esta primeira destinada a debater a efetividade das recomendactes recebidas pelo
Brasil no &mbito da Reviséo Periddica Universal.

Parabenizo também o ACNUDH — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, ha pessoa do seu
representante, 0 Exmo. Sr. Jan Jarab, aqui presente, a Sra. Angela Pires e toda a equipe do ACNUDH, nos esforgos em
apoio a construgdo dos debates sobre as recomendactes ao Brasil.

Eu represento a Defensoria Pablica da Uni&o. E uma instituicio permanente e essencial, como expressio e instrumento
do regime democrético e responsavel pela orientagdo juridica e pela promogéo dos direitos humanos em todos os graus,
judicial e extrajudicial, de formaintegral, nos termos do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢éo.

Consoante o consignado no art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 1994, sdo funcbes da Defensoria Pdblica da Unido
a promocgado e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, assim como da mais
ampladefesados direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo direitosindividuais, coletivos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais.
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A DPU destaca como valiosos os 31 Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, aprovados ha 10 anos
por consenso no Conselho de Direitos Humanos da ONU e estruturados em trés pilares: proteger, respeitar e reparar.

Assinalo aimportancia desse tematambém como pesquisador e autor na area de direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais. A efetividade dos direitos fundamentai s transp8e as rel agdes entre Estado e individuo e se aplica nas relagoes
privadas para garantir que ndo haja violagdo entre as partes.

Essa teoria permitiu a irradiacdo dos direitos fundamentais nas relagbes entre particulares, o que é denominado pela
doutrina como eficécia horizontal ou eficéciafrente aterceiros.

Nessa esteira, chamo atencéo de V.Exas. que o Brasil ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, em 1992. E os principios orientadores sdo uma consequéncia desse compromisso e guardam relagdo com uma
Série de outras obrigacBes internacionais assumidas pelo Pais.

Destaco aqui a Observagdo Geral n° 24, de 2017, do Comité Econémico, Social e Cultural da ONU sobre as obrigagdes
dos Estados em virtude do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no contexto das atividades
empresariais. Essa observacéo geral alude indmeras vezes aos principios orientadores e sintetiza o que debatemos aqui
hoje.

Nessa esteira, a Organizagdo dos Estados Americanos adotou o guia de responsabilidade social das empresas, na &reade
direitos humanos e meio ambiente nas Ameéricas. Esse guia foi publicado por meio de uma resolugéo da OEA, de 2014,
evem reforgar os principios aqui reafirmados.

Cabe aindaressaltar que a Defensoria Publica desempenha um papel UGinico nesse processo em sua misséo de salvaguarda
dos direitos de grupos socialmente vulnerdveis, monitorando e prevenindo violagBes por meio da atuacdo judicia e
extrgjudicial, emitindo recomendac8es, notas técnicas e realizando agdes de educagdo em direitos.

Nesse contexto, eu apresento um compilado do acompanhamento que a DPU tem realizado, para o cumprimento dos
principios hoje em debate, notadamente por meio do sistemade Defensor Nacional de Direitos Humanos e de Defensoras
e Defensores Regionais de Direitos Humanos, bem como através dos grupos de trabal ho de atuagéo da Defensoria Pdblica
daUniéo.

Entre esses grupos, destaco os grupos de trabalho de comunidades indigenas, de comunidades tradicionais, de moradia e
conflitos fundiarios, de assisténcia as trabal hadoras e aos trabal hadores resgatados de situacéo de escraviddo. Esse é um
apanhado dos grupos de trabalho que atuam nessa tematica aqui debatida. Todos eles sdo da Secretaria de Articulacdo
Institucional da Defensoria Publicada Unido.

As acdes de tutela coletiva da Defensoria Plblica da Uni&o visam dar a méxima extensdo a tarefa de defesa de pessoas
€ grupos em situacéo de vulnerabilidade.

Destaco aqui neste momento al guns exempl os dessa atuacdo, como aassisténciajuridicaaosimpactados pelo rompimento
de barragens em Mariana e em Brumadinho, considerado o maior desastre ambiental do Brasil e um dos maiores do
mundo, que provocou diversas violacBes de direitos humanos, impactando ainda hoje as comunidades que buscam, até
0 momento, areparacdo desses direitos.

Entre outrosexempl os, cito aassi sténciaas comunidades de pescadoresimpactados por construgdes de usinas hidrel étricas.
Ha diversos exempl os dessa situagdo com a atuagéo da DPU, e posso citar arealizada junto a comunidade indigena, mais
recentemente, em Altamira, pela construcdo da Usina de Belo Monte, com acompanhamento permanente da Defensoria
Publica da Uni&o.

A Defensoriatambém articulou o termo de acordo para o apoio na desocupagéo de areas de risco em programas de apoio
arealocacdo e a compensagdo financeirajunto aempresas mineradoras no Estado de Alagoas, para desocupacdo de areas
derisco de mais de 17 mil familias que ocupavam quatro iméveis naregiéo.

Todo esse compilado de ages civis publicas, termos de ajustamento de conduta e tutela coletiva de direitos, pode ser
visto no site da DPU. Latemos todo um compilado.

A DPU expede regularmente recomendacdes para a protecdo de direitos das pessoas afetadas por grandes obras
ou desastres ambientais, comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, entre outras. Ilustro como exemplo a
recomendacdo emitida, em 21 de marco de 2021, sobre o Projeto Volta Grande de mineracdo nas Terras Indigenas Arara
da Volta Grande do Xingu e Paguicamba, no Pard, recomendando que a FUNAI rejeitasse ou suspendesse os efeitos
da Informacéo Técnica n® 7, de 2021, para que a FUNAI se abstivesse de autorizar, promover, articular ou participar
de reunides que discutem estudos do componente indigena em impacto ambiental e que, depois de restabelecidas as
condicdes de seguranca sanitéria, em razdo da pandemiada COV I D-19, adote todas as medidas necessarias paraque sejam
observadas as regras da consultalivre, prévia e informada.
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A DPU também emite notas técnicas como instrumento de andlise completa de todo o contexto histérico e fundamentos
legais, afim de subsidiar defesas contra violago de direitos humanos.

Também emitimos termos de agjustamento de conduta, que sdo instrumentos extrgjudiciais adotados pelos 6érgéos
legitimados para propor agdo civil publica. Como exemplo, o termo de gjustamento de conduta referente ao desastre da
Baciado Rio Doce em que a DPU e o Ministério Piblico Federa firmaram o TAC Governanga para aprimoramento dos
mecani smos de solugdo junto as mineradoras.

Atualmente, esse termo de gjustamento de conduta esta em repactuacdo. E a DPU é a favor da total transparéncia e
participagdo social em sua renegociagdo. Além desse TAC, ha muitos outros termos de gjustamento de conduta sobre
situacdo de trabalho escravo, de pessoas resgatadas de trabalho similar ao escravo e questdes de reparacdo por violagdes
de populagdes vulneraveis.

A participagéo e promogdo da DPU em audiéncia publica busca a solugdo extrgjudicial de conflitos, diminuindo, por
exemplo, os reflexos dajudiciaizag&o.

Ja me encaminhando para o final, Presidente, eu posso citar o Programa Eu Tenho Direito, que leva orientacdo juridica
e acesso a Justica e a promocado e a difusdo de direitos humanos em locais onde a DPU néo atua ou ndo tem uma sede
fisica para atuacao.

Menciono também atuacfes de amicus curiae. Mais recentemente, em marcgo de 2021, a DPU apresentou ao Supremo
Tribunal Federal requerimento para ser admitida como amicus curiae, na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 790, que homologou o acordo pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, no caso de Brumadinho.

Com o objetivo de contribuir para o debate, difundindo também as publicaces da DPU que sistematizam a atuacdo na
linha de principios orientadores geridos nos respectivos mandatos do Defensor Nacional de Direitos Humanos, além de
Cartilha e Guias de Trabalho da DPU, especializados em teméticas de grupos socia mente vulneraveis.

Entdo, aEscolaNacional daDefensoriaPublica, juntamente com o Defensor Nacional de Direitos Humanos e a Secretaria-
Geral de Articulagdo Ingtitucional da DPU publicam periodicamente cartilhas e informagfes para grupos socialmente
vulneravel's especificos e orientagdo em direito e difusdo em direitos humanos.

Aproveito também para apresentar outro viés daatuacdo da DPU em terreno abrangente e acolhedor. A DPU cria espacos
de enfoque cultural, com intuito de ampliar possibilidades interpretativas dos direitos humanos retratados e ultrapassar
ameradendnciainformativa.

Essatemética visaexpor de forma cultural problemas enfrentados pelas pessoas. S&o teméticas culturais apresentadas em
exposicdes, justamente para aproximar as violagdes de direitos humanos da realidade vivida por essas pessoas e esses
grupos vulneraveis. E elas sao expostas em ambientes plblicos ou em reparti¢cfes publicas, 6rgaos publicos. Inclusive, a
prépria Camara dos Deputados ja recebeu uma dessas exposi¢des. E visa justamente a divulgacao dos direitos humanos
e aampliacdo da protecéo de direitos humanos nesse rol.

Aproveito também para mencionar que, no dia 22 de abril de 2021, o Acordo de Escaz(, o acordo regional sobre acesso &
informag&o, participagéo publica e acesso a Justica em assuntos ambientais da América Lating, fez aniversario. E, nessa
seara, a DPU emitiu uma opinido consultiva, uma nota técnica, encorgjando o Governo brasileiro a ratificar o Acordo
de Escazl.

Por fim, agradeco a oportunidade, Deputado Carlos Veras, e espero ter contribuido no tempo previsto para os debates.
Nés nos colocamos a disposi¢do, novamente, para as préximas audiéncias publicas e também para esclarecer eventuais
dlvidas que surgirem.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Eu que agradeco pela contribuicdo, Sr. Jair Soares.

Convido agora para usar da palavra, pelo tempo de 10 minutos, a Sra. Virginia Dirami Berriel, do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos.

A SRA. VIRGINIA DIRAMI BERRIEL - Bom dia, Deputado Carlos Veras, Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, € um enorme prazer estar aqui representando o Conselho Nacional dos Direitos Humanos— CNDH.
V.Exa. vem fazendo um excelente trabalho a frente desta Comisséo. Quero parabenizé-|o por isso.

Cumprimento, por seu intermédio, todos os Parlamentares e todos os parti cipantes aqui destaimportante audiénciapublica.
Cumprimento todos etodas. Cumprimento também o Observatdrio da Revisdo PeriddicaUniversal pel o excelentetraba ho
gue esta fazendo nesta revisdo do tema Empresas e Direitos Humanos.
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Sr. Deputado, 0 CNDH € um 6rgéo de Estado composto por membros indicados pelo Governo e pela sociedade civil e
gue visa denunciar e combater, por meio de recomendacfes, as violagles aos direitos humanos no Brasil. E nds temos
enfrentado grandes embaragos, grandes atrocidades no que diz respeito aluta no combate as violagdes.

Os conselheiros coordenam comissfes e GTs, que sdo grupos de trabalho. O GT Direitos Humanos e Empresas foi
constituido no mandato passado muito em raz&o das tragédias criminosas, eu diria, das barragens de Mariana e de
Brumadinho. Esse grupo foi criado para tratar das violagBes cometidas por empresas. E essas violagdes eram para ser
tratadas por parte das empresas, mas nés sabemos que ndo é bem isso 0 que acontece, por isso ha todo um trabalho
permanente e com afinco que devemos fazer.

E obrigacso do Estado e do Governo implementar medidas de prevenco e reparacio que coibam essas violagdes aos
direitos humanos no exercicio da atividade empresarial. E € obrigacdo também das empresas efetuarem medidas que
coibam as violagBes aos direitos humanos no exercicio das atividades, abarcando, inclusive, todaasua cadeiade producgao,
assim como € importante elas observarem os direitos e as garantias fundamentais dos seus trabalhadores e a devida
reparacéo.

Eu lembro e resgato o quefalei h& pouco sobre as 19 vitimas da barragem de Fund&o, crime esse cometido pela Samarco e
pelaVale. Eu resgato também amemériadas 270 vitimas daminado Corrego do Feijdo, em Brumadinho. E quero resgatar
também gue ambos os desastres foram criminosos, ho nosso entendimento, em grande parte. Conforme os relatos que
ouvimos, faltou verificacdo das condicBes daguela &gua que foi toda contingenciada e da barragem, na qual deveriam ser
feitos todos os reparos necessarios, mas, certamente ndo foram. E essa reparacéo ainda ndo foi concluida completamente
em nenhum dos dois casos. O que aconteceu, recentemente, foi um acordo com aVale paraarecuperacdo dacidade. Mas
eavidadas pessoas? O que nés faremos com avida, com as garantias, com os direitos, apds umatragédia sem precedentes
em nossa histéria? E ainda hé cerca de 11 pessoas desaparecidas neste Ultimo desastre.

O CNDH também, Sr. Presidente, ndo pode deixar de citar o trabalho escravo. A violagdo aos direitos de tantos
trabal hadores e trabal hadoras escravizados, ou que vivem em regime andl0ogo ao de escravos até hoje, € umachaga; éago
gue nos envergonha de forma gigantesca.

E quero citar que foi feita pelo Governo a desconstrucao, a descontinuagdo de alguns Ministérios, como, por exemplo, o
Ministério do Trabalho e Emprego e que isso agravou demasiadamente as fiscalizagdes rel acionadas ao trabalho escravo
no Brasil — e ndo sb as fiscalizagBes; houve todo um desmonte, pela contratacdo de empregados publicos e fiscais. Isso
ocorreu também junto ao Ministério Publico. Ent&o, houve e estéd havendo um atraso, sim, nas fiscalizagBes relacionadas
ao trabalho escravo no Brasil. Eu ndo poderia deixar de citar isso.

Por fim, Sr. Presidente, quero dizer que o CNDH, no diade hoje, se solidarizacom as familias das mais de 401 mil pessoas
gue perderam a vida pela COVID-19. A maioria dessas mortes poderiam ter sido evitadas, ndo fossem o hegacionismo
e a necropolitica governamental .

Desde o inicio da pandemia, os direitos humanos dos traba hadores foram atingidos severamente. Eles ja vinham num
processo de desmonte desde a reforma trabalhista, a reforma previdenciéria, mas os direitos dos trabalhadores vém
num processo de degradagdo, e € necessério NOs preocuparmaos com isso; € necessario haver medidas eficazes contra as
empresas, para que elas parem de violar os direitos humanos dos seus trabal hadores.

Entdo, nds estamos aqui para contribuir, para gjudar nas recomendagdes, e este € o dever do CNDH: debater e tentar
construir uma forma de evitar tantas violagdes aos direitos humanos que estdo sendo barbaramente cometidas no Brasil.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Virginia.
Passo a palavra agora, pelo tempo de 10 minutos, ao Sr. Christoph Heuser.

O SR. CHRISTOPH HEUSER - Muito obrigado, Sr. Presidente. Desejo um bom dia atodos e todas.
Meu nome é Christoph Heuser, sou representante da Fundagao Friedrich-Ebert-Stiftung Brasil.

Gostariade cumprimentar o Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias daCamarados Deputados, Deputado
Carlos Veras, e, na sua pessoa, saudar os Deputados e as Deputadas da Comissdo presentes nesta audiéncia.

Eu me solidarizo com todas as familias brasileiras vitimas desta pandemia, neste momento dificil, em que ha crises
multiplas.

Também quero saudar os destacados colegas, representantes, expertos e expertas que estdo agui nesta manha para falar
de um tema que tem uma importéncia e uma urgéncia muito grandes.

Agradecemos muito por termos este espaco para dialogar. Obrigado.
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Ha décadas este tema € discutido, mas ainda falta alguma solugéo obrigatoria, implementada no Brasil, mas também no
ambito internacional.

Este € um tema cujo nlcleo chega a responsabilidade das empresas, em todos os aspectos do seu trabalho e em todos os
aspectos da cadeia de valor.

O envolvimento das empresas, sobretudo das grandes corporacdes, das pequenas e das médias, vinculadas a cadeia de
valor global, em violagBes aos direitos humanos, em vérios casos, ficaria evidenciado em varios exemplos na economia
globalizada. Temos visto que as empresas transnacionais, nesse processo, em vez de melhorarem a vida das pessoas, como
muitas vezes estdo (ininteligivel), diminuicdo de direitos paraas pessoas e 0 aumento de direitos paraosinvestidorese para
as empresas. Isso foi possivel porgque nés (ininteligivel) muitas promessas e tentativas, ainda faltam regras obrigat6rias
sobre esse aspecto especifico.

A FEStem acompanhado o debate no &mbito internacional e estimulado aado¢do de vérias medidas aqui no Brasil. Desde
2014 e 2015, temos impulsionado encontros de discussdo com organizagdes sociais, sindicais, de afetados e afetadas,
para debater essa pauta crucial nos dias de hoje, inclusive com varios dos nossos amigos, amigas e parceiros que estéo
presentes hoje e também com a Presidéncia da Comissdo, que, em 2019 e em 2020, era ocupada pelo Deputado Helder
Salomé&o, muito importante nesse processo.

Antes das catastrofes de Mariana e Brumadinho, ja haviamos colocado a necessidade de ter politicas e normas no Brasil
para proteger os direitos humanos. NOs sempre apoiamos os afetados, pois € deles que se trata. E, por isso, o didogo
priorizou esse acordo, e ndo outros, e achamos que seria importante serem incluidos no futuro também.

O relatorio preliminar (ininteligivel) esforcos dos lados para promover um desenvolvimento baseado em direitos. Ao
mesmo tempo, a descontinuidade no comando da agéncia do Estado brasileiro encarregada do assunto prejudicou o
acumulo de didlogo e de conhecimentos que poderia ter acontecido nesses anos para viabilizar uma politica pdblicamais
favoravel. De fato, como mostra o relatério, ndo temos, hoje, um instrumento ou politica clara para que atuar nos casos
de violagBes.

O relatério, ao mesmo tempo, salienta trés recomendagdes sobre a elaboracdo de planos nacionais: as de n° 51, 52 e
53, segundo as orientagdes do grupo de trabalho criado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2011, quando
aprovou os principios norteadores elaborados pelo Prof. John Ruggie, mas néo considerando a Recomendacdo n° 54, por
exemplo, que fala de casos concretos e menciona outra iniciativa que contrasta expressivamente com a iniciativa dos
principios voluntérios propostos por (ininteligivel) do Conselho de Direitos Humanos da ONU de um tratado internacional
com normas obrigatdrias em matéria de direitos humanos em empresas.

No Brasil, (ininteligivel), organizactes sociais, sindicais, temos nos posicionado a favor de normas que obrigam as
empresas a garantir os direitos das populagdes afetadas, (ininteligivel) uma politica nacional de direitos humanos que
ilumine o caminho nesse sentido, entendendo que prevenir, compensar e punir € o melhor caminho paratratar dessetema.

Debates como o daPFDC e aresolugdo do Conselho Naciona de Direitos Humanos de 2020 sobre o tema s&o o contrério
da linha defendida pelo Executivo, como também o apoio das agéncias internacionais de cooperagdo para desenvolver
planos nacionais de agdo, procurar ou firmar a necessidade de desenvolver um marco legal que gere regras claras para
garantir o acesso dos afetados a Justica e prevenir condutas que colocam em risco os seus direitos.

Quero deixar bem claro também que ndo queremos parar com o desenvolvimento industrial nem dificultar o
desenvolvimento econdmico com a implementacéo das regras obrigatérias (ininteligivel), mas o que queremos é que ele
seja um desenvolvimento baseado numa base sustentavel e que sirva paratodos e todas.

Aofina, o quends, aFES, queremos é promover o didl ogo entre distintos setores e apoiar acriacdo de normas e regras que
V&0 promover uma economiamais sustentavel, porque fica claro que ha vérias empresas que precisam ser (ininteligivel).
Mas isso € possivel ? Na verdade, ndo sabemos. A Alemanha, por exemplo, ndo foi, hecessariamente, um bom exemplo.
Queremos trabalhar numa lei de cadeias de comércio que responsabilize empresas e (ininteligivel) cadeias de produgo.
Agora, sera discutido no Parlamento. Ndo € uma lei perfeita, e ainda ha varias discussies a serem feitas, mas, sim, por
exemplo, (ininteligivel) e precisamos avancar.

Esses espacos aqui, como o de hoje, para dialogar, comentar, s80 essenciais e importantes para seguir no caminho e criar
umale no Brasil.

Parafinalizar, Sr. Presidente, o papel desta Comissao é fundamental nesse processo de elaboracéo deumalei (ininteligivel)
junto com algumas organizagdes sociais, sindicais e académicas comprometidas em fomentar a construcdo da lei
(ininteligivel) em didogo com os membros da Comissdo e todos e todas as pessoas e institui¢des publicas que tiverem
interesse em soluges permanentes e quiserem um contexto de atividade econdmica em harmonia com todas as pessoas e
com a hatureza, para que seja um progresso com o qual, afinal, todos e todas ganhem, e ndo somente alguns poucos.
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Mais umavez, muito obrigado pelo convite e pelo didlogo.
A FES sempre estara disponivel para (ininteligivel).
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado pela sua grande contribuig&o.
Convidamos agora a Sra. Fernanda Lapa, do coletivo RPU.

A SRA. FERNANDA LAPA - Muito obrigada e bom dia.

I niciamos hoje nos solidarizando também com todas as familias vitimas da COVID no Pais g, é claro, com os que sofrem
0S seus impactos, em especia em direitos humanos, todos os dias.

NOs nos juntamos agqui com o Representante Regional da ONU, Jan Jarab, para afirmar com ele e com as Nagdes Unidas
gue ninguém deve ser deixado para tras. Cumprimentamos o Presidente, Deputado Carlos Veras, e, na sua pessoa, todos
0s componentes da Mesa e as pessoas que nos acompanham.

Parabenizamos novamente os criadores deste Observatério Parlamentar da RPU. O coletivo pelo qual vou faar tem
acompanhado a sua criagéo.

Sou Fernanda Lapa, do Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos, e falarei em nome do Coletivo RPU Brasil,
gue também € inovador naregido em que vivemos.

O Coletivo RPU é uma coalizéo de mais de 30 entidades de direitos humanos do Brasil que vem acompanhando o
mecanismo da Revisdo Periodica Universal desde o primeiro ciclo, em 2008. Nos primeiros dois ciclos, o foco foi
aprender 0 mecanismo, assim como os proprios Estados, e ver como melhor incidir antes e durante eles, sgja divulgando
e disseminando informagéo para a sociedade civil — pensando, em especial, no Brasil, com a propria traducéo das
recomendactes —, segja elaborando relatorios para informar as NagGes Unidas e a outros paises a situagédo dos direitos
humanos no Brasil. Apés o terceiro ciclo, ja sabendo um pouco mais como agir, vimos a necessidade de nos unir para
trabal har com o monitoramento e 0 seguimento dessasrecomendagdes deformacoletiva. E, por isso, nossas agdestomaram
corpo neste sentido do fortalecimento e da constitui¢éo desse Coletivo RPU Brasil apos 2018.

O que fazemos, entdo? Buscamos dialogar com o Estado brasileiro, de forma transparente e participativa, sobre os
direitos humanos no Brasil. Paraisso, precisamos de orgaos de Estado que reconhegam os desafios que o Brasil tem para
implementar os direitos humanos e estejam abertos ao didlogo. Afinal de contas, para que ser a RPU? Para a cooperacao
entre estados no enfrentamento dos seus desafios rel acionados aos direitos humanos. Um Estado que nega seus problemas
e seus desafios ndo quer dialogar ou cooperar com mecanismos de forma séria e construtiva.

Faz anos que cobramos que o Estado brasileiro crie um sistema nacional de monitoramento das recomendacoes, e, até
onde sabemos, ndo houve nenhum avancgo neste Governo. O que fazemos ainda? Dialogamos com embaixadas para o
acompanhamento e seguimento do cumprimento ou néo das recomendacfes pelo Brasil. Por fim, elaboramos relatérios,
agora de forma coletiva, muito mais coordenada, com uma metodologia prépria, sobre o grau do cumprimento ou ndo
dessas recomendaces.

Como exemplo, vou falar apenas dos dois Ultimos: da revisio do relatério de meio periodo, que ja foi mencionado aqui
e gque a sociedade civil também enviou, em 2019, pela primeira vez, e de um mais recente, de 2020, sobre COVID-19,
guando houve uma atualizacao desse relatorio, entdo feito de meio periodo.

Gostariaapenas de comentar que 0 hosso relatério de meio periodo foi elaborado e asinformagdes del e constantes estavam
muito mais atualizadas e coerentes do que as do relatdrio de meio periodo que esta disponivel, que trouxe informagdes de
politicas e agles que ja ndo existiam no momento em que foi enviado.

Acho importante ressaltar que néo é facultativo ao Estado brasileiro enviar esserelatério, umavez que el e firmou, nos anos
anteriores, voluntariamente, 0 compromisso de envié-lo. 1sso, claramente, torna o envio desse relatério de meio periodo
também uma obrigac&o internaciona do Estado.

Em relacéo ao nosso relatério de meio periodo, das 242 recomendacBes aceitas pelo Estado, foram avaliadas 163. Dessas
163, 142 foram avaliadas como descumpridas; 20, como parcialmente cumpridas; e apenas 1 como cumprida.

No ano passado, fazendo essa atualizac8o, vendo o aprofundamento da situagéo dos direitos humanos durante apandemia,
ndo s no Brasil, mas em diversos lugares, nds conseguimos avaliar 190 recomendacfes, das 242, as quais ja foram
divididas em 12 capitulos, de grupos e temas de direitos humanos. Dessas 190, 47 foram avaliadas como parcialmente
cumpridas; 1, como cumprida, novamente; e 142, como ndo cumpridas. Entre essas, 64 estéo em retrocesso, 0 que
comprova o aprofundamento dessa crise durante a pandemia. Ou sgja, mais de 25% das recomendagdes foram avaliadas
COmo "em retrocesso”.
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Quais sdo 0s proximos passos? Avaliar as 242 recomendagdes agora, para o envio dos relatorios paralel os da sociedade
civil, divididos em grupos de trabalho de representantes de todas as regides do Brasil, que, de forma coordenada, véo
tentar trabalhar e abranger mais esses temas e grupos de direitos humanos que ficaram faltando nessas recomendacGes.
N&o conseguimos ainda suprir todas, mas temos este ano para isso.

Sobre o tema empresas e direitos humanos, um dos capitul os trazidos nesses Ultimos relatérios, nés, no Coletivo RPU,
avaliamos 5 recomendagdes, as Recomendagdes n°s51, 52, 53, 54 e 55. Astrés primeiras recomendagdes, que estdo sendo
mai s destacadas, sobre Plano Nacional de Acéo sobre Empresas e Direitos Humanos, foram entendidas como parcia mente
cumpridas. A Recomendagdo n° 54, que me parece bastante pertinente e importante — fala exatamente em punir os
responsaveis pelo rompimento das barragens de Mariana e Jacarei — foi avaliada como n&o cumprida.

Temos aqui 0 pessoal da sociedade civil que participou da elaboracdo desse relatério — o pessoal do Movimento dos
Atingidos por Barragens —, que vai falar mais sobre isso e sobre o problema do acesso a Justica pel os grupos atingidos.
Ja a Recomendagdo n° 55 foi avaliada como ndo cumprida e em retrocesso. Ela tratava exatamente do impacto dessa
situacdo em povosindigenas.

Notamos que, nesta audiéncia, o foco foi nessas trés recomendacfes e gostariamos de sugerir ao Observatdrio que sgjam
incluidas essas as Recomendagdes n°s 54 e 55, pois pensamos que talvez possa ser uma questéo de desafio comum sobre
empresas e direitos humanos ndo sé focar no Plano Nacional, mas me parece importante que um relatério do Observatério
tenha as cinco recomendagdes.

Se n6s buscamos, por exempl o, naindexagao, no index direitos humanos das Nagdes Unidas, pelo temaempresasedireitos
humanos, aparecem essas cinco recomendacdes como pertinentes, direcionadas a empresas e direitos humanos.

Esse também é um desafio do Coletivo RPU, que estamos enfrentando agora: indexar e fazer o cruzamento das
recomendactes. NOs estamos, inclusive, nesse processo de ampliar o sistema de seguimento dessas recomendagdes e, por
isso, até solicitamos aos representantes das Nagdes Unidas que nos auxiliem, pois nossaideia é exatamente ampliar esse
seguimento das recomendacBes para outros mecanismos, como 0s Comités de Tratados e os procedimentos especiais. E
jAvimos que a indexagdo pode ser um problema, por deixar de foratemas ou grupos na hora de buscar essas avaliagdes.
Com certeza, ndo queremos deixar ninguém para trés.

Por fim, em nome do Coletivo, nds nos colocamos a disposi¢ao para contribuir com este Observatorio, Deputado Carlos
Veras, e pensarmos juntas e juntos neste seguimento.

Ainda reforco ao Estado brasileiro, agui representado como um todo, o pedido para que respeite e apoie a atuacéo da
sociedade civil nesses processos, visando garantir o espago civico neste Pais — que, diferentemente do que ouvimos as
vezes, esta sendo encolhido —, afim de podermos fortalecer e sustentar uma verdadeira democracia no Brasil.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Eu que agradeco, Fernanda L apa.

Quero fazer um agradecimento por toda a contribuicdo que vocés, através do Coletivo RPU, tém dado a esta Comissdo
e ao povo brasileiro. Nosso profundo agradecimento.

Sra. Ministra Damares, na hora em que quiser fazer uso da palavra, € sO V.Exa. comunicar a esta Presidéncia, que nos
Ihe passaremos a palavra.

Convidamaos, agora, parafazer uso dapalavra, pelo tempo de 10 minutos, o Sr. Ismael José Cesar, representando a Central
Unica dos Trabal hadores — e das trabal hadoras —, a CUT.

O SR. ISMAEL JOSE CESAR - Bom dia atodos e todas.

Eu pego permissdo, Sr. Presidente, parafalar semo video. Explico: estou representando a CUT em umaatividade simbdlica
aqui na Esplanada dos Mistérios, e minha conexao ndo estd muito boa. Portanto, eu peco licenca parafalar sem o video.

Em primeiro lugar, quero agradecer o convite, Sr. Presidente Carlos Veras, e dizer, com toda a certeza, que a Presidéncia
desta Comissio esta em boas maos, tendo em vista o seu trabalho, o seu legado como Presidente da Central Unica dos
Trabalhadores em Pernambuco. V.Exa. desenvolveu um excelente trabalho, ndo s junto aos trabal hadores, mas também
junto as minorias.

Somos testemunhas importantes para dizer isso aqui. Entdo, saldo V.Exa., as autoridades presentes e os movimentos
sociais.
E muito importante e muito caro para nés, da Central Unica dos Trabalhadores, este debate que esta sendo redlizado

neste momento por esta Comissao da Camara dos Deputados, que julgamos uma das mais importantes Comissies do
Legidlativo brasileiro.
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Eu gostaria de dizer algo de que algumas pessoas ndo gostam, mas, para nos, da Central Unica dos Trabalhadores —
CUT, nunca é demais lembrar, Sr. Presidente: a violag8o dos direitos humanos aumentou muito no Brasil por conta do
golpe ocorrido neste Pais em 2016.

Falo das viol agBes em todos os sentidos, em particular, no mundo do trabalho. A partir do golpe ocorrido em 2016 — que
fique registrado isto aqui —, aprofundaram-se as violagGes, em particular, no mundo do trabalho, sgja através do projeto
de reformatrabal hista; sgja através da criagdo do regime de trabal ho intermitente ou do projeto sobre aterceirizacdo, que
significa um retrocesso de, no minimo, 100 anos do ponto de vista da legislagéo brasileira; sgja através da reforma da
Previdéncia, que praticamente ndo permite que a maioria da classe trabal hadora tenha o sagrado direito a aposentadoria;
sgja através da Carteira Verde e Amarela; sgja através da uberizacdo, hoje sem limite, que aumentou o ndmero de
trabalhadores de aplicativos, os quais praticamente ndo tém direito nenhum — trabalham em condig¢Ges andlogas a de
€scravos.

Portanto, a situagdo dos trabalhadores no Brasil esta extremamente dificil. Inclusive, conta com aleniéncia do Governo,
do Estado brasileiro, que, na nossa opinido, € responsavel por esse caos em que vive hoje parte da classe trabalhadora
— amaioriado povo e as minorias.

Eu quero registrar uma medida que viola profundamente os direitos humanos ndo so dos trabalhadores, mas também
do povo em geral. Trata-se de uma das primeiras medidas que o Governo golpista de Michel Temer editou, a Emenda
Constitucional n° 95, a famigerada Emenda do Teto de Gastos, que foi um atague sem precedente. Até hoje sentimos na
pele o terror dessa medida. Além de negar recursos para a educagéo e para a sallde, desmontou a perspectiva dos 6rgaos
publicos.

Parase ter umanocéo do que eu estou dizendo, apartir dessamedida, 0 antigo Ministério do Trabalho, quefoi desmontado
e desestruturado, nem sequer tinha dinheiro para colocar gasolina nos carros para fiscalizar o trabalho em condicdes
analogas a de escravo e combater o trabalho infantil. Ou sgja, houve todo um desmonte da estrutura do Estado.

Eu quero culpabilizar o Estado brasileiro por esse desastre em que vive parte da classe trabalhadora. Portanto, € central,
€ fundamental que seja debatido aqui o tema direitos humanos e empresas.

Registro, ainda, Presidente, um importante papel que a Central Unica dos Trabalhadores cumpriu a frente do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, exatamente tendo esse olhar daimportanciadatematicados direitos humanos paraaclasse
trabalhadora. A CUT participou do debate no Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Salido a companheira Virginia, que hoje representaa Central Unica dos Trabal hadores no Conselho Nacional de Direitos
Humanos.

Ressalto 0 papel que nds desempenhamos, em particular, na constru¢do a Resolucdo n° 05, a Resolugdo do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, que trata de diretrizes do Plano Nacional de Direitos Humanos e Empresa.

Ao contrario do quefoi feito pelo Governo, e como muito bem lembrou aqui o Procurador Thales, o Decreto n® 9.571, de
2018, definiadiretrizes e politicas de direitos humanos, sem que isso tivesse sido debatido com a sociedade civil, sem que
elativesse sido ouvida, em particular, os atingidos. Ou seja, na nossa opini&o, € um decreto indcuo, porque, narealidade,
solicita a participagdo voluntaria das empresas, e nos sabemos, que, mais do que nunca, em regrageral, o lucro estaacima
das vidas. Portanto, consideramos a posicdo do Governo de encaminhar esse decreto sem antes fazer o debate com a
sociedade civil extremamente irresponsavel.

Ao contrario disso, anossa participacdo no Conselho foi em prol daconstitui¢o desse Grupo de Trabalho — GT, quetinha
basicamente trés elementos fundamentais. Primeiro, promover a interlocugdo com 6rgéos e entidades para acompanhar
a implementac&o de padrfes internacionais de respeito aos direitos humanos nas atividades empresariais. Segundo, se
ndo me engano, outra importante quest&o, que era produzir material de educacdo que promovesse os direitos humanos.
Por Ultimo, Sr. Presidente, uma terceira questéo, que era propor e editar atos por parte do Conselho Nacional de Direitos
Humanos que tratassem de direitos humanos e empresa.

Dai surgiram muitos debates e seminérios que contaram com a ampla participacéo da sociedade civil, que presidiu o GT
do Conselho; do Férum Nacional pela Democratizacio da Comunicacdo, na pessoa da Cristina Castro; do DPU, que teve
um importante papel. Eu destaco aqui os Defensores Eduardo e Fabiana, que tiveram fundamental importancia. Uma
nota técnica do Ministério Publico Federal foi central na preparacdo e na organizacdo dessa resolucdo. Destaco também
aimportancia da Fundacao Friedrich-Ebert-Stiftung, na época, com o Gongalo.

Realizamos um seminério que culminou com essaimportante Resolugéo n° 05, que, naminha opinido, apontaum caminho
importante para a construcdo de um Plano Nacional de Acéo sobre Direitos Humanos e Empresas.
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Por dltimo, eu quero levantar a situacdo vivida hoje pela classe trabalhadora. Falou-se aqui da questdo do crime da Vale
do Rio Doce, que foi cometido contra os trabalhadores — e eu digo que foi ndo sd contra os trabal hadores, mas também
contra a populagdo daquela érea, que foi fortemente atingida.

Eu quero registrar a situacdo da General Motors. Dou 0 exemplo de como as empresas enxergam 0s trabalhadores. A
General Motors fez uma verdadeira chantagem contra os trabal hadores daquel a fabrica e contra os sindicatos:. exigiu que
os sindicatos assinassem um acordo com clausulas rebaixadas e fez a seguinte chantagem, Sr. Presidente: "Ou vocés
assinam esse acordo coletivo, ou a fibrica se retira desta cidade". Ou sgja, colocou a populagéo daguela cidade contra
os trabal hadores e contra o sindicato.

M uito recentemente, outragrande multinacional, aFord de Sao Bernardo, também fechou a suafébricanaguele Municipio.
Foi um debate muito dificil por parte do Sindicato e da Central Unica dos Trabalhadores para garantir os direitos dos
trabal hadores e 0 seu emprego. Em outros paises, ha uma responsabilidade imensa com os trabal hadores. Entendemos que
essas empresas ganham isencao fiscal e, portanto, ndo podem tratar os trabal hadores dessa forma.

E essa a nossa preocupagdo, e nds entendemos que o Programa Naciona de Direitos Humanos procura resolver essas
questdes.

Sr. Presidente, s30 essas as preocupacdes que nds da Central Unica dos Trabal hadores trazemos. Nés nos colocamos a
disposicao desse Observatdrio, para que possamos, de fato, garantir no Brasil direitos humanos paratodo o povo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, |smael.
Eu € que agradego por fazer parte da Central Unica dos Trabalhadores, amaior central da América Latina.

Transmita meu abraco ao Presidente Sérgio Nobre, ao Vice-Presidente Vagner Freitas, a Secretaria-Geral Carmen Foro
e atodos os que compde a direcdo da CUT.

Parabenizo a Central Unica dos Trabal hadores e toda a classe trabal hadora pelo 1° de Maio. Essa data significaum diade
muita luta, de muita resisténcia, como tem sido o 1° de maio da classe trabalhadora.

Grande abrago!
Obrigado pela contribuicao.

Convido para fazer uso da palavra a Sra. Manoela Carneiro Roland, do Centro de Direitos Humanos e Empresas, por
10 minutos.

A SRA. MANOELA CARNEIRO ROLAND - Bom diaatodos e atodas.

Gostaria, mais uma vez, de agradecer o convite que me foi feito pelo Sr. Presidente da Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias da Camara dos Deputados, Deputado Carlos Veras.

Ao cumprimenté-lo, cumprimento as demais autoridades e pal estrantes aqui presentes.

Eu também me solidarizo com todos os familiares e vitimas da COVID-19 no Brasil, uma tragédia que poderia ter sido
evitada, como todos nés sabemos.

Eu falo em nome do Homa— Centro de Direitos Humanos e Empresas da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Juiz de Fora, mas também em nome de diversas redes e articulagdes de centros de pesquisa, de movimentos socias,
de representagdes da sociedade civil, como a Rede de Pesguisa Rio Doce, que representa a Universidade Federal de Ouro
Preto, através do GEPSA; da Universidade Federal do Espirito Santo, com o Organon; do Grupo de Pesquisa POEMAS,
da Universidade Federal de Juiz de Fora; do Grupo de Trabaho Corporagbes — GT Corporagdes, que, como o Sr.
Procurador Thal es Coelho mencionou, ajudou apromover ainterlocucéio comaPFDC eacriagdo do GT DireitosHumanos
e Empresas, da PFDC, e da organi zac&o da audiéncia publica sobre empresas e direitos humanos, na ocasi&o do Seminério
de Balanco do Rompimento da Barragem de Fund&o, que trata do desastre-crime naguela bacia.

O Homaexiste desde de 2012. N6s estamos acompanhando achamada Agenda Global de Direitos Humanose Empresasha
9 anos. Contribuimos com elementos para o informe do Mecanismo de Revisdo Periddica Universal e também estavamos
presentes quando houve a visita do Grupo de Trabalho da ONU sobre Direitos Humanos e Empresas, em 2015, no Rio
de Janeiro.

Eu gostariade sinalizar, no tocante as diversas recomendagdes que foram feitas para o Brasil, especialmente a el aboracéo
de um marco normativo, de um plano de agdo nacional.

E importante estabelecer, uma vez que o Homa esta assumindo essa agenda ha muito tempo, que ela tem mais de 40
anos. Naverdade, apesar de estarmos di scutindo, produzindo conhecimento, pesquisas, interacdo com vérios membros da
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sociedade civil e outros membros, tanto governamentais como do ambito académico, € importante pensar que agenda
tem mais de 40 anos e ela comega, justamente, com o intento de regulamentar a atividade das empresas transnacionais
por violagdes de direitos humanos. Ela se prolonga até hoje e néo representa simplesmente a consolidagéo dos principios
orientadores, como eu observei ser dito aqui, e de certa forma se expressa nas recomendagdes. Na verdade, a agenda de
direitos humanos e empresas, hoje, segue a partir da constatagdo de que os principios orientadores tiveram a sua fungdo
historica relevante, mas hoje, de fato, mostram-se in€ficientes, insuficientes para regulamentar, para justamente dar a
resposta a compl exidade das violagdes de direitos humanos cometidas por empresas no Brasil e no mundo, especiamente
no Sul Global.

N6s tivemos marcos importantes dessa agenda de regulamentacdo: o Pacto Global, de 1999, como foi mencionado; as
normas sobre responsabilidade das empresas transacionais, de 2003, que ndo foram acol hidas pelas NagBes Unidas, e, uma
vez mais, 0s principios orientadores acolhidos em 2011. Mas houve também a aprovacdo de uma resolugéo, a Resolugéo
n° 26/9, de 2014, do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, que deu inicio ao processo de negociagdo de
um tratado internacional sobre empresas e direitos humanos que ja esta na sétima sessdo de negociacdo. O Brasil sempre
esteve na aprovagdo dessa resolugdo, mas tem participado dos processos de renegociacao.

Entdo, 0 que observamos é justamente que essa resolugdo foi aprovada a partir da constatacdo, que ja se da, de lacunas
existentes nos principios, que ndo podem, obviamente, ser sandadas por €l es e que devem ser sanadas por outros processos
de regulamentag&o, inclusive vinculante. E a sociedade civil brasileiratem reagido a esses processos internacionais, tem
acompanhado esses processos, inclusive, como o Sr. Procurador Thales colocou, naquestdo dareal interacdo daaudiéncia
publica sobre empresas e direitos humanos. O GT Corporagdes ficou, de certaforma, chocado, assim como varias outras
representacfes da sociedade civil, com aaprovaco do Decreto n® 9.571, de 2018, que foi uma determinac&o de cima para
baixo, sem consulta democrética, sem representar e expressar esse acumulo da sociedade civil com relagdo ao tema, que
jarechacavao fato de, por exemplo, como esta expresso no decreto, ndo haver obrigagdes vinculantes, deveres realmente
obrigatérios dirigidos as empresas. NOs estabelecemos, inclusive, o sistema de certificagdes de gratificacdo moral —
relacionadas aimagem — as empresas, caso €l as cumprissem voluntariamente o que deveria ser obrigatério, no caso dos
direitos humanos.

O Homa também vem acompanhando a producdo dos Planos Nacionais de Acdo, também com essa perspectiva da
temaética daincorporagéo dos principios orientadores. Nés jafizemos um relatério, que esta na nossa pagina, sobre planos
realizados na Ameérica L atina e também na Europa, que sdo extremamente criticados, umavez que se limitam a aplicacdo
dessa |6gi ca dos principios orientadores, sem estabel ecer a supremacia dos direitos humanos, por exemplo; as obrigactes
diretas das empresas transnacionais e de outras empresas agora, ha negociacdo do tratado; a complexidade do alcance da
responsabilidade no &mbito da cadeia de valor; mesmo as leis de devida diligéncia, ou o conceito de devida diligéncia,
gue deve ser uma devida diligéncia de direitos humanos, e ndo aquela que diagnostica riscos para as empresas.

E por isso que nds temos, como foi mencionado pelo representante da Fundagdo Fiedrich-Ebert-Stiftung, os processos de
elaboracdo deleisde devidadiligéncia, porque os principios orientadores ndo satisfazem essa determinacdo sobre adevida
diligéncia, ja que nés ficamos muito dependentes do processo de transparéncia das informagdes dadas pel as empresas.

Em paises, por exemplo, como o Brasil, onde tem se constituido a desestabilizagdo de processos de fiscalizagdo e
monitoramento pelo préprio Estado, nds ficamos dependentes das empresas para que fornegam informacfes. E elas, ao
largo da l6gica dos principios orientadores, sdo protagonistas da prevencdo e da prépria reparacéo das violages que elas
cometem. Esse € um paradigma que esta em curso para modificacdo inclusive no Conselho de Direitos Humanos.

E dai aresposta da sociedade civil, como bem mencionaram agui varios outros representantes, foi a Resolugdo n° 5, de 12
de margo de 2020. Ela respondia a esse decreto, ndo so quanto a sua reformulagéo. O decreto realmente é um equivoco.
Se nos observarmos toda a |dgica que ensgja a resolugdo, veremos que é praticamente incompativel com o Decreto n°
9.571, de 2018.

Nesse sentido, nds, como Homa, que ja elaboramos sete semindrios, vamos elaborar o oitavo Seminario Internacional
sobre Direitos Humanos e Empresas; estivemos presentes na organizacdo da audiéncia publica; estivemos presentes
nos processos de consulta da elaboracdo da Resolugdo n° 5; como academia, temos vérias ligagdes com outros centros
académicos; acompanhamostodas as sessdes de negociacao do Tratado | nternacional sobre Empresas e Direitos Humanos,
entendemos que o Brasil ficaria aquém, inclusive, do processo histérico, hoje em curso, de questionamentos de diretrizes
sobre empresas de direito urbano, se houvesse aregulamentacdo dos principios orientadores no Brasil. Seriaum equivoco,
e nos estariamos aquém de um processo de histérico que ja evolui.

Ent&o, nés apoiamos, naverdade, sim, é claro, e entendemos como pertinente — e cumprimentamos o Procurador Thales
Coelho pela forma como foi colocada a questdo — a elaboracdo de uma lei, um marco, uma norma, assim como a
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representante da Fundacdo Pedro Henrique colocou, mas que expresse todo o acimulo da sociedade civil. Na verdade,
gue sgja produto de uma consulta popular social abrangente e que venha a satisfazer e estar a altura dos desafios; da
complexidade das violagdes de direitos humanos praticadas, como também da devida reparagdo — reparagdo integral —,
daresponsabilizaco criminal, administrativae civil; da perspectiva de mecanismos de protecdo dos defensores de direitos
humanos; da consulta préviaeinformada, havendo o direito de consentimento, dedizer "ndo", etodaumacumplicidade de
€lementos que expressam ja um avango dessas teméticas de direitos humanos que ndo se veem atendidas pel os principios
orientadores.

Este € o0 nosso posicionamento enquanto Homa, e também expressamos a voz de outras articulagdes, outros grupos e de
centros académicos.

Nesse sentido, agradecemos mais uma vez o espaco fornecido por essa Mesa e louvamos este espago democréatico. Que
iSSO se repita neste processo de consolidagdo normatival

Muito obrigada, Sr. Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado pela grande contribui¢do neste processo e no debate.
Convidamos agora, pelo tempo de 10 minutos, o Sr. Moisés Borges, do Movimento dos Atingidos por Barragens.

O SR. MOISESBORGES - Bom dia, Exmo. Sr. Presidente Carlos Veras, Presidente da Comiss3o de Direitos Humanos
e Minorias; e Exma. Deputada Erika Kokay, Vice-Presidenta da Comisséo. Napessoade V.Exas., eu me direciono atodos
0s demais convidados.

Também me solidarizo com as mais de 400 mil vitimas de COVID-19 no Pais. E estamos vendo que boa parte dessas
pessoas, inclusive, poderiam ter sido salvas, se desde o inicio o Governo tivesse comprado vacinas, tivesse priorizado
o isolamento social e ndo tivesse perdido tempo com tratamentos precoces ineficazes. Entdo, toda a nossa solidariedade
asfamilias.

Quero parabenizar a Casa pelainiciativa de construcdo do Plano Nacional de Empresas e Direitos Humanos.

Gostaria de trazer aqui nossas contribuicdes e um pouco também da nossa vivéncia com 0s crimes ocorridos em
Brumadinho, em Mariana e em tantos outros lugares em que o MAB, ha mais de 30 anos, vem atuando ha suatrajetoria.

E notdrio no Brasil que a auséncia de normas nacionais e internacionais afeta diretamente a vida dos atingidos por
barragens, desde a atuagéo das corporagdes, que capturam o Estado no ambito do Judiciério, do Executivo edo L egidlativo
e as varias outras institui¢des brasileiras que compdem o conjunto de érgdos que deveriam contribuir para a garantia dos
direitos humanos no Brasil. E muita gente também é prejudicada pela omissao do préprio Estado ou por ndo haver esse
tipo de norma.

E importante dizermos que, em 2010, a Comissio Nacional de Direitos Humanos, através da Comissio Especial
de Atingidos por Barragens, sistematizou um relatério em que apresenta que pelo menos 16 direitos humanos sdo
sistematicamente violados no Brasil, na construgéo de hidrelétricas. E, quando passamos por esse momento desde 2015,
com o rompimento da barragem do Funddo, em Mariana; logo depois, em 2018, com o rompimento da barragem do
Corrego do Feijdo, em Brumadinho; e agora, neste ano de 2021, com o rompimento da barragem da Equinox Gold, no
Distrito de Aurizona, no Maranho, nés percebemos que essa violagdo a cada ano se agrava mais por nao haver normas,
por ndo haver de fato algo que diga como devem ser responsabilizadas essas empresas privadas em nosso Pais.

No Maranh&o, até hoje nés estamos com 4 mil pessoas sem agua potavel, sem agua para beber, depois do rompimento da
barragem de ouro, que contaminou todo o rio que as familias utilizavam para sobreviver.

Bom, em todos esses casos, 0 que percebemos é principalmente a impunidade dessas empresas. Primeiro, a Justica
brasileira retira a responsabilidade dos diretores. Depois, ndo judicializa acBes contra as empresas e faz a opcao pelos
TACs— Termosde Ajustamento de Conduta, o quefacilitaesse processo deimpunidade. Foi 0 que aconteceu em Mariana
e posteriormente em Brumadinho.

Por outro lado, o Estado também se omite. Ele transfere para as empresas a reparacdo aos atingidos. Ele ndo assume o
seu papel de Estado na coordenagdo de processos resultantes de crimes como esses que presenciamos. E a empresa, ao
receber essaresponsabilidade, digamosassim, maisumavez, transfere, terceirizaessaresponsabilidade paraumafundagéo
privada, como no caso da Fundago Renova, na Bacia do Rio Doce. O resultado é o ndo reconhecimento dos atingidos,
s80 as indenizagBes baixas, é a discriminacdo de género e nenhum reassentamento construido até hoje, depois de 5 anos
do crime de Brumadinho.

Quando nés olhamos para o processo dessa capturado poder pel as corporactes, nos percebemos, por exemplo, queaVale,
a0 longo desse processo, trouxe dois ex-Ministros do Supremo Tribunal Federa para participar da defesa da empresa,
enquanto os atingidos s6 poderiam acessar ou um advogado particular ou a Defensoria Plblica. Entdo, vejam a diferenca
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entre a capacidade de defesa de umaempresa privada como aVale e ados atingidos. Um acordo foi feito em Brumadinho,
este ano, a portas fechadas. Os atingidos ndo participaram do processo de finalizagcdo do acordo de indenizagdo, sendo
gue boa parte desse acordo foi repassado para a Unido e para o Governo do Estado de Minas Gerais, para fazerem obras
de infraestrutura fora da Bacia do Paraopeba, ou sgja, uma forma de realizacdo desse processo de captura do Executivo
pelacorporacdo. E mesmo assim, em 2018, os acionistas daempresaV ale, internacional mente, receberam 220 milhdes de
reais como reparacdo pel o rompimento da barragem. Primeiro, 0s acionistas receberam recursos; depois os atingidos
foram atendidos.

Parands € muito importante esse processo de construgdo de um plano naciona de empresas e direitos humanos— fazemos
coro com os demais que nos antecederam —, porque as empresas precisam ser responsabilizadas criminamente. Esses
planos tém que ser vinculantes, ndo podem ser voluntarios. E a responsabilizagdo criminal tem que ser de empresas e
de diretores. Dai a importancia também de haver um tribunal internacional, ja que nés estamos tratando de empresas
transnacionais que atuam no Brasil, e ndo de empresas nacionais. E é preciso haver mecanismos diretos para que 0s
atingidos possam judicializar 0s processos contra as empresas.

A participacdo dos atingidos é fundamental em tudo isso, antes, durante e depois da construgdo dos empreendi mentos.
Nesses crimes que aconteceram, ndo garantiram a participagdo dos atingidos durante o processo. Entdo, na construcéo
dessas obras, sga antes do rompimento da barragem, sgja a partir do rompimento criminoso dessas barragens, as familias
ndo participam do processo. E sdo elas as principais interessadas. O que se faz € chamar o criminoso — no caso, as
empresas particulares, privadas — para que digaqual é o direito do atingido, o que ele deve ou ndo deve receber. E como
Se, num assassinato a sangue frio, 0 assassino fosse chamado e dissesse: "Bom, eu matei e reconhego que matei. Como
estou impune, eu vou dizer qual é a minha forma de reparar a vitima que eu mesmo matei". Entéo, € um grande absurdo
0 que acontece no Brasil. 1sso € 0 que nos percebemos.

Diante desses fatos, € muito importante que nds tenhamos acesso as informagdes de forma independente. Isso foi muito
simbdlico na forma como foram tratadas as questdes referentes a Bacia do Rio Doce e a Bacia do Rio Paraopeba. Na
Bacia do Rio Doce, como a Vale contratou a Fundag@o Renova para fazer o processo de reparaco, tudo foi privatizado,
inclusive os direitos humanos. E ali, por exemplo, ndo se passavam as informacdes para os atingidos, para el es saberem
de fato qual foi o nivel de degradacdo de toda a bacia. No caso de Brumadinho, a partir da pressdo popular feita por
nos, atingidos por barragens, congquistamos assessorias técnicas independentes. E elas de fato fizeram um trabalho para
0 qual os atingidos escolhiam quais seriam as assessorias técnicas, ndo era a empresa que escolhia. 1sso foi fundamental
no processo de participagéo.

Essas assessorias, finalmente, a partir do processo inicial, conseguiram fazer um diagnoéstico da realidade apds os
rompimentos das barragens na Bacia do Rio Paraopeba. E ai, sim, apresentaram uma necessidade de reparacdo e de
indenizagdes a essas familias. Infelizmente, a Vale ndo reconheceu isso, apds o processo de negociacdo. Inclusive, esse
processo final de acordo daVale com o Governo Federal, com o Governo do Estado e com os 6rgédos judiciais, ndo levou
em considerag&o boa parte do que as assessorias técnicas apresentaram, e os atingidos participaram disso. Ent&o, somente
com apressdo popular nds percebemos que pudemos fazer algum tipo de movimentago, em razéo da auséncia de normas.

Bom, isso tudo é muito importante, porque nés reforcamos que ter um plano nacional que olhe para esta questdo das
empresas e os direitos humanos é fundamental no Brasil. Mas esse plano tem que ter, necessariamente, a participagdo da
sociedade civil. Isso é fundamental . E 6 isso néo sera suficiente. Em nossa avaliagéo, também é necessario que se avance
na ONU, para que o MAB, o HOMA e outras organizagdes que ja me antecederam participem da elaboragéo de tratado
internacional vinculante das empresas transnacionais.

Isso criaria uma oportunidade — e existe, inclusive, um tribunal internacional para julgar essas empresas — e abriria,
de fato, uma participagdo maior no nosso Pais, onde nds temos um Estado extremamente fragilizado. Esse tratado segue
dentro da ONU, em Genebra. Uma vez por ano, ha esse debate na Comissdo Especial que foi montada para o tema, um
debate de que nds participamos ativamente, para que esse tratado internacional avance com essas varias sugestdes que
vim colocando e que também apresento nas nossas proposi¢cies internacionais.

Parafinalizar, digo tudo isso sobreaimportanciade existirem essas normas porgue nés percebemos que o Estado brasileiro,
historicamente, é fragilizado em suas leis e hormas por esse grande poder corporativo das empresas transnacionais. E
agora nés vimos um processo ainda maior de desmonte no Brasil.

Uma das primeiras acBes do Governo Bolsonaro foi inclusive acabar com os conselhos de participagdo popular, como
0 CONSEA, que garantia alimentacdo para o povo brasileiro. Agora nés temos um novo processo de mudanca do
licenciamento ambiental brasileiro, que, inclusive, além de j& ser fragilizado, porque terceiriza para as empresas privadas
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0 processo de licenciamento, agora querem fazer de formavirtual, o que prejudica aindamais o nosso fragil licenciamento
ambiental.

E bom ressaltar também que, nas vezes em que a Justica chamou o Governo Federal para participar do processo de
indenizac&o dos atingidos por barragens em Brumadinho e no Rio Doce, 0 Ministro Salles se recusou air e disse que o
Estado brasileiro ndo tinha intencdo de participar desse processo. 1sso mostra, mais uma vez, a fragilidade que temos.
E fazemos coro com essa participagio no processo agui no Brasil. E muito equivocado esse decreto que foi feito, sem
a participagdo e sem essas contribuicdes histdricas da academia, da sociedade civil e de tantos outros sujeitos politicos
gue fazem parte desse processo.

Agradeco aV.Exa., Deputado, a oportunidade de nés atingidos por barragens podermos também participar desta reunido.
Quero dizer que contamos — insistimos em dizer — com avacina paratodos. Esperamos que todo o povo brasileiro possa
sair da melhor maneira possivel desta situag&o to gramética que noés vivemos.

Muito obrigado e um forte abraco.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, Moisés. Um forte abraco a todos os que compdem o MAB.

Vamos a ultima convidada desta audiéncia publica para fazer uso da palavra pelo tempo 10 minutos, a Sra. Victdria,
pesquisadora.

Solicito aos Deputados e Deputadas que quiserem fazer uso da palavra logo apds a Sra. Victoria que, por favor, fagam
ainscricdo pelo chat ou pelo Infoleg.

Esta com apalavraa Sra. Victéria Laurentiz.

A SRA.VICTORIA VITTI DE LAURENTIZ - Bom diaatodos e atodas. Cumprimento o Sr. Presidente da Comisso
de Direitos Humanos e Minorias, o Deputado Carlos Veras, a quem pego licenca para também cumprimentar todos
os Parlamentares da Comissdo. Cumprimento a Ministra Damares, todas as autoridades publicas aqui presentes e os
representantes de grupos de pesquisa e movimentos sociais que aqui estéo participando desta audiéncia publica, em um
momento t&o delicado da vida nacional pelas circunsténcias da pandemia.

A construggo da agenda por um colegiado plural, como é a Comissgo de Direitos Humanos e Minorias, exige ouvir todos
0s segmentos da sociedade, para que cada um possa manifestar sua pauta, seu ponto de vista, fortalecendo e articulando
o didlogo e a democracia.

Em nome dessa pluralidade, eu falo agui hoje como doutoranda em Direito Penal, pesquisadora na area de
responsabilizacdo empresarial e compliance de direitos humanos, representando o Grupo de PesquisaViolagdo de Direitos
Humanos no Ambito Corporativo, que existe desde 2014, é fomentado pelo CNPq e desenvolvido junto a académicos da
Universidade de Sdo Paulo, coordenados pelo Prof. Dr. Eduardo Saad-Diniz.

Desde a suafundagdo, a proposta do grupo é proporcionar um espaco de construcao e interagdo que permitamobilizagdes
estratégicas nos direitos humanos e na cultura empresarial.

O Brasil, na dltima Revisdo Periddica Universal, recebeu trés recomendagdes no mesmo sentido, para a criagdo de um
plano nacional sobre empresas e direitos humanos.

Especificamente no tema desta audiéncia, no rol de indicadores do relatdrio preliminar que todos nés recebemos, o tépico
52 menciona gque ainda ndo ha um processo claro que defina a participacdo social nesse processo. E é justamente nesse
aspecto, Exmos. Deputados, que pretendo fazer algumas consideraces.

O endosso aos Principios Orientadores daONU, de 2011, representa um importante marco normativo, que superou aideia
de que as empresas ndo teriam obrigacdes em relacdo adireitos humanos. Do ponto de vista pratico, no entanto, eu convido
todos aqui a pensarem sobre qual o protagonismo que as empresas, sobretudo as grandes corporagdes, ja ndo assumem na
imposicdo dos seus interesses e definicdo de uma série de politicas de negdcios. E isso ficou ainda mais evidente depois
dabolhafinanceirade 2008, que demonstrou a existéncia de uma série de lacunas de responsabilizacdo empresarial, o que
conduziu o sistema econémico a uma crise semel hante aguel a que tivemos na década de 30.

Desde entdo, o Brasil lidou com uma série de abusos de direitos humanos em territorio nacional, evidéncia de uma
regulacéo bastante frégil que circunda determinados setores que sabemosimpor um risco evidente e significativo deviolar
direitos humanos nas comunidades em que atuam. Do ponto de vista penal, por exemplo, a responsabilizag&o criminal
segue ainda limitada a crimes ambientais.
Na linha do que propde a regulagdo baseada em evidéncias, a efetividade das politicas propostas depende da capacidade
de coleta, uso e acessibilidade de dados. E a partir de dados, Exmos. Deputados, e da definicio deindicadores que setorna
possivel viabilizar 0 monitoramento das empresas e as suas respectivas cadeias produtivas. Até hoje, porém, dados,
guando existem, ficam sob monopdlio e controle das proprias organizagdes empresariais.
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Quando ndés nos lembramos das tragédias corporativas recentes, nos episddios de Mariana e Brumadinho, que foram
bastante mencionados aqui nesta audiéncia, inclusive pelo Dr. Moisés Borges, definitivamente se torna possivel enxergar
esse panorama da auséncia de governanca e transparéncia suficientes para prevenir os danos corporativos.

Até a ocorréncia desta tragédia, por exemplo, a Samarco era considerada empresa lider em responsabilidade social
corporativa, inclusive uma das primeiras mineradoras a receber a certificago internacional 1SO 14001. Ou seja, em tese,
elaatendiaatodos os mais altos padrdes parafuncionamento e desenvol vimento das suas atividades. | sso é umaverdadeira
contradi¢ao.

Quando nés pensamos em Justica de transi¢&o, e eu ndo quero aqui me del ongar sobre ageneal ogiada Justicade transi¢éo,
vemos que por muito tempo as corporagdes deixaram de assumir o seu papel. 1sso também revela uma contradi¢éo.

As empresas s80 protagonistas de fendmenos sociais e econdmicos relevantes. Nesse sentido, ndo existe ainda no Brasil
de forma abrangente uma base de dados informatizada, descentralizada, assertiva e completa que permita ter uma visao
nacional sobre todas as violagdes de direitos humanos gque acontecem no nosso territdrio. NGs temos iniciativas de
ouvidorias que ja vém sendo desenvolvidas, mas ndo € a mesma coisa. Sem dados, sem monitoramento, eu receio que
qualquer palitica publica, por mais bem-intencionada que seja, corre um sério risco de falhar na estratégia de prevencéo,
deteccdo e punicdo, principalmente quando a violagdo de direitos humanos praticamente se incorpora no modelo de
negocio da organizacgdo empresarial.

Esse fendmeno ainda dificulta a promo¢do do dever de prestar contas. Torna-se um desafio ainda maior, porque as
empresas ainda ndo se sentem devidamente obrigadas a prestar mai ores informac8es sobre as suas cadeias produtivas. E
€ nesse sentido, Exmos. Deputados, que a proposta do nosso grupo, a partir da revisdo das experiéncias de outros paises
na construcdo dos seus planos nacionais, consiste na criacdo de uma rede nacional, descentralizada, interdisciplinar, em
carater ndo lucrativo, de monitores independentes de direitos humanos em empresas, a fim de que, a partir do contato
com grupos de pesquisa, trabalho e col eta de dados de associagdes, comunidades civis, organizagdes publicas e privadas e
niicleos académicos do Brasil todo, possamos desenvolver uma coleta de dados sobre a atuagéo corporativa em territério
nacional e ter, portanto, uma base de dados nacional sobre empresas de direitos humanos.

Ao mesmo tempo, seria desenvolvida capacitacdo e treinamento para essa rede de monitores. E, ha expectativa de que o
Governo ancore a responsabilidade das empresas brasil eiras pel o respeito aos direitos humanos em uma estrutura que sgja
minimamente exigivel, isto € sem algum grau de enforcement, a proposta de um plano nacional sobre empresas e direitos
humanos precisard necessariamente responder a algumas perguntas. quais seriam as empresas destinatérias legais das
obrigagdes de direitos humanos? Como vamos alcancar o cumprimento dos direitos humanos em toda a cadeia produtiva
empresarial?

N&o posso deixar de pontuar que todas as fal as pronunciadas nesta audiéncia publicareiteraram, de algumaforma, o quéo
essencial é a participagéo e o envolvimento democrético nas iniciativas.

Um plano nacional, por mais bem-intencionado que seja, quando depende dos principios orientadores da ONU, também
se mostra bastante limitado, e essa € uma preocupacao que precisa ser absorvida.

E principalmente apartir de uma base de dados assertiva, publica, transparente e confiavel que setornapossivel inclusivea
empresamapear eidentificar os principaispontos de vul nerabilidade, embasando a construgéo de programas deintegridade
de fato efetivos, porque ndo é novidade que muitas empresas tém uma reconhecida dificuldade em identificar, dentro
de todos os €los da sua cadeia produtiva, os seus pontos de vulnerabilidade. Além disso, como consta na propria nota
técnica, a PFDC de 2018 mencionada pelo Dr. Thales, o envolvimento das comunidades, universidades e sociedade civil
na construcao coletiva dessa base de dados seria capaz de minar o déficit de representatividade democrética dos mltiplos
atores que se engajariam Nesse processo.

Como impacto dessa iniciativa, Exmos. Deputados, esperamos oferecer uma capacidade real de mensurar danos
perpetrados por empresasrel ativos adireitos humanos e defato criar umabase capaz de fundamentar umaagendanacional
de politicas que sejam aptas a prevenir o comportamento corporativo social e ambiental mente danoso.

A partir dessas informaces coletadas pela rede de monitores, poderemos entender melhor a dindmica da atuacdo das
organizages empresariais no Brasil, bem como mensurar 0 dano e prevenir sua ocorréncia.

Eu reitero, Exmo. Presidente, a nossa expectativa de poder manter uma relacdo permanente com o Observatdrio
Parlamentar da Revisdo Periddica Universal da ONU, contribuindo com o desenvolvimento dessainiciativa, viabilizando
a construcao de uma base de dados nacional sobre violagdo de direitos humanos no &mbito empresarial.

Reitero o agradecimento pela oportunidade de fala nesta audiéncia, em nome do Grupo de Pesguisa Violagéo de Direitos
Humanos no Ambito Corporativo, da Universidade de Szo Paulo.
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Gostaria de ressaltar, Exmos. Deputados, que nos colocamos a disposi¢ao para elaborar um parecer técnico, a partir de
prévio requerimento de V.Exas., com a finalidade de estruturar um projeto de monitoramento, coleta e uso de dados e
criagcdo de indicadores envolvendo comunidades, associactes, sindicatos, sociedade civil e outros grupos de interesse.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Eu que agradeco a vocé a participagdo, Victéria

Quero agradecer de forma muito especia a todas e a todos 0s que trouxeram suas valiosas contribuicdes para esta
Comissdo, nesta audiéncia publica.

Consulto agora os Deputados e Deputadas sobre se querem fazer uso da palavra. (Pausa.)

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) - Deputado Carlos Veras...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Tem a palavraa Deputada Erika Kokay, pelo tempo de 3 minutos.

A SRA. ERIKA KOKAY (PT - DF) - Primeiro, acho que a Comissao de Direitos Humanos, ao participar da revisao
periddica, cumpre uma func&o fundamental. E preciso que nos, nesta Comissio, tenhamos os ol hares e também a escuta
das dentincias que estdo postas, da necessidade de que nés fagamos 0 acompanhamento. 1sso é fungdo desta Comissao tao
brilhantemente dirigida ou presidida por V.Exa., Presidente.

E digo que nbs precisamos primeiro fazer com que tenhamos instrumentos do Estado para que possamos fiscalizar o
cumprimento dos direitos humanos dentro das empresas. Nés temos varias leis que asseguram direitos, e essas leis sdo
descumpridas comumente. Nés temos leis que impedem as discriminacBes — isso estdna CLT e também esta na nossa
Constituicdo —, mas, ao mesmo tempo, ha de se construir mecanismos para que o que ja € assegurado na nossa legislacéo
se transforme em realidade.

Nesse sentido, seria muito importante que nds pudéssemos elaborar uma proposi¢cdo de politica nacional que pudesse
pontuar vérios aspectos fundamentais para que nés tenhamos as empresas como defensoras e instrumentos de
desenvolvimento dos préprios direitos humanos, porque via de regra as empresas podem também, através de varios
mecanismos que S0 impostos ou que sdo culturalmente fortal ecidos, desrespeitar os préprios direitos.

Ent&o, acho que deveriamos trabalhar numa politica nacional, ndo apenas para fazermos o0 que estamos fazendo e 0 que
devemos fazer, e € muito bom que o fagamos, ou sgja, 0 acompanhamento da revisdo periddica, fazendo essa discussdo
sobre 0s mais variados aspectos, mas também estabel ecermos politicas que possam ter a intersetorialidade necesséaria e
gue possam reafirmar a funcdo do Estado de fiscalizacdo no que diz respeito ao cumprimento dos direitos humanos.

Acho que nés temos experiéncias positivas que foram desenvolvidas no Governo Lula e no Governo Dilma, por exemplo,
0 selo da equidade de género. Experiéncias nesse sentido precisam ser mais desenvolvidas, ou sgja, € preciso que
nGs possamos ter processos para que o Estado possa estabelecer metas, em parceria com as préprias empresss. E, a
partir dai, estabelecer-se a concessdo ou ndo de selos de empresas que respeitam os direitos humanos, ou que, no seu
universo, valorizam o direito de exercicio da humanidade, porque o trabalho é um dos aspectos muito intrinsecos a nossa
humanidade. Trabalho tem que ser local de encontro. N&o pode ser um local onde vocé perde a suaprdpriahumanidade. Ou
ndo pode ser um local onde o ser humano que esta dentro de cada trabal hador ou trabal hadora ndo consegue se expressar.
Ent&o, é muito importante que nds possamos trabal har nesses tipos de instrumentos.

As ouvidorias independentes a serem construidas, preservando-se o sigilo, e com mecanismo para atestar a violagéo de
direitos dentro das empresas, devem ser estimuladas.

E, obviamente, nds precisamos resgatar o principio democrético da fiscalizagdo da implementacdo das politicas e da
formulagao das paliticas.

NOs estamos vivenciando um Governo que busca naturalizar, em grande medida, varias formas de discriminagdo, que se
agudizam e que provocam adoecimento nas nossas vidas e, particularmente, no universo do trabalho. E € um Governo que
tenta impedir a participacdo da sociedade civil nos debates sobre esse tema. E a participagdo democrética € instrumento
absolutamente fundamental para que nds possamos ndo apenas formular as politicas, mas também ter condicfes de
fiscalizélas.

E quando sefalaagui em rede para que se possa monitorar, temos que ter em mente que as redes precisam ser construidas.
Ha redes para monitorar, ha observatorios, mas também é preciso que sejam construidas as redes que possibilitem a
democratizag&o da elaboragéo das politicas e da sua fiscalizaco.

Portanto, paraque nds asseguremos os direitos humanos dentro do mundo empresaria enolocal detrabalho, éfundamental
o fortalecimento das entidades sindicais, das entidades sociais, para que possamos construir essa grande rede e, a partir
dai, possamos observar, monitorar, fiscalizar e exigir as devidas punicdes.
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Eraisso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Muito obrigado, Deputada Erika K okay. Reconheco novamente a sua
luta, asua contribuicdo para este trabalho. Haanos que V.Exa. sonha com este projeto, com arealizacdo dessa parceriado
observatdrio. Hoje, fazer este trabalho aqui € fruto de toda a sua luta, e reconhecemos essa sua luta para que pudéssemos
ter hoje este projeto e esta parceria sendo executada.

Passo a palavra agora ao Deputado Helder Saloméo, ex-Presidente desta Comisséo, Deputado que construiu, oficializou
e deu seguimento ao trabalho desta parceria com o observatorio.

Tem palavra o Deputado Helder Salom&o, pelo tempo de 3 minutos.

O SR. HELDER SALOMAO (PT - ES) - Bom diaatodos e a todas.

Quero saudar o Deputado Carlos Veras, Presidente da Comissao, e parabenizé-lo pela audiéncia publica, uma audiéncia
extremamente necessaria e com debates e contribuic¢fes muito ricas nesta manha.

Quero saudar a Deputada Erika Kokay e os outros Parlamentares que porventura estejam presentes.

Quero saudar todas e todos os representantes de todas as entidades. Vi que esta presente 0 Jan Jarab, com quem dialogamos
muito paraque pudéssemos ef etivamente dar passosimportantes no sentido de consolidar o Observatério Parlamentar, uma
experiéncia pioneiraque, hoje, pode trazer dias mais vigorosos no que diz respeito ao monitoramento das recomendactes
gue sdo exaradas para 0s paises, neste caso, parao Brasil.

Eu lembro que, em 2019, eu e a Deputada Erika Kokay participamos em Genebra da revisdo de meio periodo. E |4 nés
pudemos dialogar com o Alto Comissariado, dialogar com as entidades. Quero inclusive ressaltar aimportancia que teve
a Deputada Erika K okay para que efetivamente tivéssemos esta conquista.

E claro que foi muito importante a receptividade da ONU, os encaminhamentos posteriores junto ao ex-Presidente
da Camara Rodrigo Maia e também a participacdo da Consultoria Legidativa, aém do relacionamento intenso desta
Comissao com 0os movimentos sociais. Nos vivemos tempos — ja foi apresentada aqui pela Fernanda Lapa, do Coletivo,
a nossa situagdo —, em que ndo ha sb descumprimento de recomendagdes feitas ao Brasil, hd também neste momento
retrocessos sendo consolidados no nosso Pais, em meio a pandemia.

O Brasil € um dos poucos paises do mundo que retira direitos durante a pandemia. Enquanto nés vemos varias nagoes
do mundo, inclusive agora de forma mais vigorosa os Estados Unidos, anunciando pacotes trilionarios para auxiliar as
pessoas mais vulnerdveis e para defendé-las— vejam que isso tem muito aver com esta audiéncia piblica, tem aver com
os direitos dos trabalhadores, com o fortalecimento de suas organizagdes —, aqui no Brasil ha uma tentativa de atacar
as organizacOes dos trabalhadores, 0 que piora sobremaneira as relagdes de trabalho e as violagfes de direitos humanos
pelas empresas. Entdo, € preciso que nos unamos.

Eu encerro por aqui, parabenizando todos e todas e dizendo que é fundamental que este observatorio, que todas as
entidades e institui¢des aqui presentes se envolvam e se engajem para que tenhamos no nosso Pais um acompanhamento
sistemético, um monitoramento vigoroso dessa situacdo, a fim de superarmos as graves violagdes de direitos humanos
gue s8o praticadas em todas as esferas e, em especial, pelas empresas brasileiras.

Com as reformas, houve precarizago de direitos, e isso fragiliza as relagbes entre trabalhadores e empresas. Por isso,
€ necessario e fundamental nés nos mantermos firmes, vigilantes, no observatdrio, junto as outras experiéncias que nés
temos no Pais. Elas sdo fundamentais para este trabal ho, que deve ser progressivo, permanente e muito firme paradefender
os direitos humanos no nosso Brasil.

Um grande abraco e parabéns, Deputado Carlos Veras!

O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - Obrigado, nosso sempre Presidente desta Comissao, Deputado Helder
Salom&o. Quero reiterar 0s nossos agradecimentos pela construgdo desta parceria, que foi idealizada, que foi conduzida
por V.Exa. Parabéns pelo seu trabalho e pela consolidacdo desta parcerial Nos temos a honra hoje, aqui na Presidéncia
da Comissdo de Direitos Humanos, de dar continuidade a este trabal ho.

Antes de encerrarmos a nossa audiéncia publica, consulto a Exma. Sra. Ministra Damares sobre se pretende fazer uso
dapalavra. (Pausa.)

Passamos a pal avra neste momento, antes de encerrarmos, ao Sr. Jan Jarab.

O SR. JAN JARAB - Muito obrigado, Deputado Carlos Veras, muito obrigado a todas as pessoas que intervieram ao
longo deste did ogo tdo importante, t&o rico, e pelas contribui¢des, muitas vezes, criticas.
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Entendo a frustragcéio com processos voluntérios, no &mbito nacional e internacional. Evidentemente, como escritorio
do Alto Comissariado vamos seguir acompanhando os debates sobre um possivel instrumento vinculante no ambito
internacional. Vocés sabem que isso ndo depende finalmente do Alto Comissariado, depende da vontade politica dos
governos. Ha governos na América Latina que estdo apoiando a adocéo de um instrumento vinculante. Mas permitam-
me mencionar o instrumento que existe, o Acordo de Escazu, recém-ratificado por suficiente nimero de Estados para
entrada em vigor. E muito importante que também o Brasil e outros paises da regido se juntem ao Acordo de Escazu,
ao Tratado de Escaz.

E muito importante também, como mencionou a Deputada Erika Kokay, a implementacZo e a fiscalizagio das leis
nacionais que ja existem. Acho que temos que insistir em que alegislagdo naciona que ja existe seja bem implementada.

Quanto a planos nacionais sobre empresas e direitos humanos, claro que ndo representam uma solugéo, um objetivo
absoluto, mas tém um aspecto importante, porque permitem avancar na defesa de direitos, permitem conscientizar a
sociedade, permitem construir didlogos. E é muito importante, como j& mencionei, a dimensdo da participacdo de todos
0s atores nesse processo de construcdo de um plano nacional de empresas e direitos humanos, como ocorre hoje, nesta
Comisséo, por exemplo, com a participacao dos atingidos por barragens.

Termino reiterando nossa disposicéo, como escritério, de cooperar nas audiéncias publicas e nas outras dimensdes de
protecdo de direitos humanos no Brasil.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Veras. PT - PE) - NOs € que agradecemos, Sr. Jan Jarab, a parceria com esta Comissao e
com este Pais, que tanto precisa desta parceria e da garantia dos direitos humanos para toda a popul aggo.

N&o havendo mais nada atratar, vou encerrar a presente reuni&o, antes convocando reunido deliberativa para quarta-feira,
dia5 de maio, as 13 horas, com pauta que serd oportunamente divulgada, e audiéncia publica para sexta-feira, dia 7 de
maio, as 9 horas, paratratar das recomendagtes da Revisao Periddica Universal sobre aparticipagao politicadas mulheres.

Agradeco novamente a todas e atodos a participagao.
Vacinaja paratodos e todas!
Declaro encerrada a presente reuni &o.
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