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Oficio n® 124/2021-P
Infogab n. 51/2021
Brasilia, 9 de marco de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro MILTON RIBEIRO

Ministério da Educacao
gabinetedoministro@mec.gov.br; chefiagm@mec.gov.br

(61) 2022-7828/7822

Assunto: Pedido de providéncias — violacdo a liberdade de catedra; atos administrativos
incompativeis com a ADPF 548 (STF).

Senhor Ministro de Estado,

No ultimo fevereiro, o Ministério da Educagao encaminhou as Instituicdes de Ensino Superior
Federais documento que configura como “imoralidade administrativa” manifestagdes politicas nas
instituicoes. Também neste primeiro trimestre, foi instaurado processo administrativo disciplinar
para apurar a conduta de dois professores da Universidade Federal de Pelotas (RS) que criticaram,
com veemeéncia, o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, durante evento da reitoria. Os fatos
revelam desrespeito aos direitos humanos.

2. A despeito do cancelamento por essa Pasta, vinte e cinco dias depois, de oficio no qual
alertava as instituicdes federais de ensino superior de que manifestacoes politicas poderiam ser alvos
de punicdes disciplinares, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (MPF) expediu a Decisdo
n? 103/2021/PFDC/CAV (PGR-00075241/2021) e a Recomendagdo n. 01/2021/PFDC/MPF,
reforcando a necessidade de garantia dos valores da liberdade de expressao e da livre manifestacao
do pensamento, em especial nos ambientes académicos de instituicdes publicas de ensino e pesquisa

1 Oficio-Circular n2 9/2021/DIFES/SESU/SESU-MEC, de 04 de marco de 2021 que cancelou o Oficio-Circular n®
4/2021/DIFES/SESU/SESU-MEC, de 07 de fevereiro de 2021.
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e recomendando que o MEC se abstenha de editar qualquer ato ou ordem que determine aos
dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior a adog¢éo de providéncias para prevenir e punir
atos supostamente “politico-partiddrios” nas instituicées publicas federais de ensino?.

3. O envio do expediente revogado atendia a Recomendacdo n2 133, de junho de 2019, na qual
o Procurador da Republica Ailton Benedito de Souza, titular do 32 Oficio do Nucleo da Tutela Coletiva
da Procuradoria da Republica em Goias?, recomendava ao Secretario-Executivo do MEC que tomasse
“providéncias cabiveis para inibir, prevenir e punir atos politico-partidarios nas instituicdes publicas
federais de ensino” e que disponibilizasse “canais fisicos e eletrénicos para receber denuncias de atos
de natureza politico-partidaria mediante o uso de patriménio material e imaterial (...) favoraveis ou
contrdrios ao governo”.

4. Tais fatos aconteceram apds os professores Pedro Rodrigues Curi Hallal e Eraldo dos Santos
Pinheiro acabarem alvos de instauracao de processo administrativo em razao de suas falas durante
live de 7 de janeiro, enquadradas como manifestacGes de desapreco no recinto da reparticao (art.
117, V, Lei n. 8.112/90%). Na ocasido da live, Pedro Hallal, chamou Bolsonaro de “desprezivel” ao
destacar uma tentativa de interferéncia do Presidente da Republica na escolha dos préximos reitores
da Universidade de Pelotas; Eraldo Pinheiro, por sua vez, criticou “o golpe impetrado por esse grupo
gue esta devastando o nosso pais (...) Grupo liderado por um sujeito machista, racista, homofébico,
genocida, que exalta torturadores e milicianos, que ao longo do tempo vem minando, destruindo as
estruturas ja precdrias em nossas instituicdes”>.

5. Os posicionamentos do membro do Ministério Publico e do MEC ocorrem apés a prisdao do
Deputado Daniel Silveira, que se manifestou defendendo o Ato Institucional n? 5, o mais grave ato
da ditadura militar, a quebra do regime democratico e a destituicdo, a cassacdo e a prisdo de
ministros, por ndo concordar com posicionamentos da Corte. A liberdade de expressao encontra
limites dentro do regime constitucional, ndo se podendo usa-la para atentar contra o regime
democratico e os direitos humanos. Mas essa liberdade de expressao ndo extrapolou os limites no
caso da manifestacdo dos professores, que legitimamente expressaram sua opinido. Punir a livre

2 Nos termos da parte dispositiva da Recomendac3o n. 01/2021/PFDC/MPF.

3 Recomendacio elaborada no &mbito do Inquérito Civil n2 1.18.000.002822/2016-19.

4 Art. 117. Ao servidor é proibido: (...) V - promover manifestacédo de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo (...).
5 https://g1.globo.com/google/amp/educacao/noticia/2021/03/03/mec-diz-a-universidades-federais-que-
manifestacao-politica-e-imoralidade-administrativa-e-deve-ser-punida.ghtm|? _twitter_impression=true
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expressao de pensamento, especialmente no ambiente académico, significa amordacar professores
e alunos e prejudicar a livre formagdo de consciéncia politica e moral.

6. Em troca do arquivamento do processo administrativo, os professores assinaram um termo
de ajustamento de conduta (TAC), oferecido pela Corregedoria-Geral da Unido, no qual os docentes
se comprometem a ndo desrespeitar o artigo 117, V, do Estatuto do Servidor Publico, que proibe
manifestacdes desapreco no local de trabalho. O TAC foi publicado no Didrio Oficial da Unido do
ultimo 2 de margo.

7. Especialistas defendem a liberdade de expressdo, sobretudo no ambiente universitario, e
condenam a aplicacdo do artigo 117, V, da Lei n. 8.112/90 aos casos dos professores. De acordo com
o professor Floriano de Azevedo Marques Neto, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP), o dispositivo legal mencionado ndo poderia ser usado para tolher a opinido do docente,
por sua “condicdo inerente a liberdade de catedra"®.

8. O professor Claudio Couto, da Fundagao Getulio Vargas enfatiza que é inaceitavel a utilizagdo
de mecanismos judiciais/administrativos (TAC) para intimidacdo politica. E o reitor da Universidade
Federal do Parand e professor de Direito Ricardo Marcelo Fonseca relembra que o Supremo Tribunal
Federal (STF) ja decidiu pela inconstitucionalidade de atos que atentem contra a liberdade de
expressdo de alunos e professores dentro das universidades’. Isso porque a Constituicdo, nos seus
artigos 206 e 207 asseguram a autonomia universitdria, a liberdade de ensinar e aprender e o
pluralismo de ideias.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Ill - pluralismo de idéias e de concepg¢bes pedagdgicas, (...)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

9. Em consonancia com os mandamentos constitucionais, o Pleno do STF, em maio de 2020 e no
bojo da ADPF 548 de relatoria da Ministra Carmen Lucia, pacificou o entendimento de que as
universidades sdo espacos de livre manifestacdo e pensamento e determinou que fossem suspensos

6 https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/03/03/mec-manifestacao-politica-em-universidade-e-imoralidade-
administrativa.htm
’ldem
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os efeitos de atos judiciais e administrativos que determinem, entre outras coisas, “a interrupgao de
aulas, debates ou manifesta¢des de docentes e discentes universitarios”, além de atos que visassem
ao embaraco da “manifestacdo livre de ideias e divulgacdo do pensamento nos ambientes
universitdrios ou em equipamentos sob a administracdo de universidades publicas e privadas e
serventes a seus fins e desempenhos”, com base nos seguintes fundamentos:

[As universidades sdo] “espacos de libertacdo da pessoa, a partir de ideias e compreensées do mundo (...)
sdo espacos de liberdade e de libertagcdo pessoal e politica. (...) Discordancias sdo prdprias das liberdades
individuais. As pessoas divergem, ndo se tornam por isso inimigas. As pessoas criticam. Ndo se tornam por
isso ndo gratas. Democracia ndo é unanimidade (...) Dai ali ser expressamente assegurado pela Constituicdo
da Republica a liberdade de aprender e de ensinar e de divulgar livremente o pensamento, porque sem a
manifestacdo garantida o pensamento é ideia engaiolada. Pensamento Unico é para ditadores. Verdade
absoluta é para tiranos. A democracia é plural em sua esséncia. E é esse principio que assegura a igualdade
de direitos individuais na diversidade dos individuos.” (p. 16 a 18 — voto da Ministra Carmen Lucia, seguido
por unanimidade)

10. No mesmo més, o Ministro Luiz Fux decidiu, na Reclamacdao 39.089, pela
inconstitucionalidade de decisdao que havia suspendido um curso de extensao intitulado “Golpe de
Estado de 2016, conjunturas sociais, politicas, juridicas e o futuro da democracia no Brasil” que estava
sendo ofertado pelo Curso de Direito da Unidade Universitaria de Paranaiba. O Ministro destacou
gue a decisdo reclamada violava frontalmente o que foi decidido com efeito vinculante na ADPF 548.
Confira-se trecho da decisdao do Ministro Fux:

“A decisdo paradigmatica, proferida pelo Plenario na Medida Cautelar na ADPF 548 é tributaria da visao,
também ja pacificada no STF, segundo a qual nosso sistema constitucional dedica especial cuidado a tutela
da liberdade de expressdo e informacdo, enquanto instrumentos imprescindiveis para o resguardo e a
promocao das liberdades publicas e privadas dos cidaddos. Com efeito, é por meio do acesso a um livre
mercado de ideias que se potencializa ndo apenas o desenvolvimento da dignidade e da autonomia
individuais, mas também a tomada de decisGes politicas em um ambiente democratico.”

11. A liberdade de expressdo e de opinido também tem especial protecdo no Direito
Internacional. A Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)
assegura, em seu Artigo 13, o direito a liberdade de pensamento e de expressao ao dispor que “Toda
pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade
de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracao de fronteiras,
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verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha”.

12. Também ¢é consagrado como direito fundamental basilar do regime democrdtico na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), no Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (ONU, 1966), na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Carta
Democratica Interamericana.

13. A Corte Interamericana tem estabelecido que qualquer restricao a liberdade de expressao,
para ndo equivaler a censura, deve ser estabelecida mediante responsabilidades ulteriores pelo
exercicio abusivo do direito; ndo pode ser discriminatéria ou produzir efeitos discriminatdrios; ndo
pode ser imposta através de mecanismos indiretos de restricdo; e deve ser excepcional®.

14. Assim, a expedicdo de oficio que tentava prevenir livres manifestacdes politicas nas
universidades configura censura e afronta a democracia, e as condutas dos agentes publicos
responsaveis pela emissao do documento manifestamente inconstitucional e ilegal, ai inserida a
conduta do Procurador da Republica Ailton Benedito, podem configurar improbidade administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia; (...)

15. Nesse sentido, a instauracdo de processo administrativo disciplinar contra os professores da
Universidade de Pelotas e o posterior oferecimento de Termo de Ajustamento de Conduta, mesmo
gue baseadas em dispositivo legal de responsabilizacdo administrativa do servidor, podem ser
consideradas restricdes incompativeis com a liberdade de catedra, constitucionalmente e
internacionalmente consagrada. Além disso passam a mensagem de que nao ha direito ao livre
pensamento e expressao no ambiente académico.

16. Diante do exposto e em razéo da atribuicao regimental desta Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias de receber, avaliar e investigar denuncias de violagdo de direitos humanos, solicito a Vossa
Exceléncia providéncias para revogar a instaura¢do de processo administrativo disciplinar contra os

8 ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION (oas.org)
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professores Pedro Rodrigues Curi Hallal e Eraldo dos Santos Pinheiro, bem como para tornar sem
efeito o TAC assinado pelos docentes, tendo em vista a inconstitucionalidade e a incompatibilidade
de tais atos com a ADPF 548 e os artigos 206 e 207 da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

) o
//‘l'\%ﬂ: _}'.a.--z'“'
Deputado Helder Salomao
Presidente
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