DIREITOS DAS
CRIANGAS E ADOLESCENTES

OBSERVATORIO PARLAMENTAR DA REVISAQ PERIODICA UNIVERSAL'

RECOMENDACGOES A0 BRASIL

30 CICLO DA REVISAQ PERIODICA UNIVERSAL (2017-2021)

34 em progresso
]] Recomendacoes » 4 |, em retrocesso

4 X nao cumpridas

REFERENCIAS LEGAIS

CONSTlTU|(;A0 FEDERAL Devem ser garantidos, com

absoluta prioridade, “o direito
avida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a
—p profissionalizacéo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a

Princiblo da protecio liberdade e a convivéncia
P P ¢ familiar e comunitaria”.

integral das criancas, aos quais... I

adolescentes e jovens
(art. 227) ]ii E

1 Observatério € um mecanismo do poder pUblico para monitorar a efetividade das recomendacdes feitas ao Brasil com o objetivo de melhorar a situa-
cao dos direitos humanos. E uma parceria firmada entre a Camara dos Deputados e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos.

Devem estar a salvo de
toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e
opressao.




ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (LEI N° 8.069/1990)

Estabelece uma ..e especifica, de forma « primazia de receber protecdo e
série de marcos para nao exaustiva, o sentido Socorro;
a tutela dos direitos de “absoluta pljioridade”, « precedéncia de atendimento nos
da crianca e do relaC|onan~do‘a' servicos publicos ou de relevancia
adolescente... expressao s pablica;

« preferéncia na formulacao e
execucdo de politicas sociais e a

@ destinagao privilegiada de recursos nas
areas relacionadas com a protecado a
infancia e a juventude.

CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANCA

O Brasil é signatario dessa convencao, promulgada internamente por meio do
Decreto n° 99.710/1990.

PROMOCAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

ENTRE 2016 E 2019 - GASTO SOCIAL COM CRIANCAS E ADOLESCENTES (GSC&A)?
(Gastos liquidados)

85% ficaram y
concentrados nas y
principais areas do Educacao

sistema de protecao
social

22%

2 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/pubpreliminar/211213_pub_preliminar_nt_disoc_gasto_social_com_
criancas_adolescentes.pdf.


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/pubpreliminar/211213_pub_preliminar_nt_disoc_gasto_social_com_criancas_adolescentes.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/pubpreliminar/211213_pub_preliminar_nt_disoc_gasto_social_com_criancas_adolescentes.pdf

Areas fundamentais para a protecao e promocao dos direitos das criancas e
dos adolescentes vém recebendo protecdes pouco significativas:

¢ 3,09% Habitacao
® 0,26% Saneamento
® 0,23% Protecao dos direitos de criancas e adolescentes

® 0,04% Esporte
EIE m

Entre 2016 e 2019 o gasto com criangas e adolescentes girou em torno de 3,10% e
3,28% do Orcamento Geral da Unido (cerca de R$ 90 bilhdes). De 2019 a 2022, houve
uma estagnacao de patamar que aponta para um gasto apenas residual com criangas
e adolescentes no Orcamento Geral da Unido.

COMPARACAO DO ORGAMENTO DE 2019 A 2022 (IPEA E UNICEF)?

https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/apresentacao/2021/25-11-2021-ME.pdf.



https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/apresentacao/2021/25-11-2021-ME.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/apresentacao/2021/25-11-2021-ME.pdf

GESTAO E GOVERNANCA DE POLITICAS VOLTADAS A0S
DIREITOS DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES

RELATORIO CGU VOLTADO A PRIMEIRA INFANCIA*

Segundo o relatério, nao existe, por parte do governo federal, “uma estratégia
comum na protecao e promocao dos direitos da crianca”. Os ministérios
“implementam suas agendas isoladamente”.

O Decreto de 7 de margo de 2017, que instituia o Comité Intersetorial de Politicas

- Publicas para a Primeira Infancia, foi extinto por meio do Decreto n° 9.759/2019,
que também “estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracdo publica federal”, obstando ou, no minimo, retardando a adequada
articulacao das politicas voltadas para o segmento.

Das acdes voltadas a primeira infancia avaliadas no relatério, 48% nao possuem
M nem coleta de dados; 79% nao divulgam seus resultados; e 88% nao possuem
I I dados acessiveis sobre os valores aplicados.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE (CONANDA)
E A ADPF 622

No ambito do julgamento, o

A ADPF 622 discutiu a STF reverteu parte das medidas
constitucionalidade de ato impostas pelo decreto que

do Poder Executivo (Decreto dificultaram a participacao

n®10.003/2019) que alterou a popular na governanca das
composicao e o funcionamento politicas voltadas para a

do Conanda infancia e a adolescéncia

4BRASIL. CGU. Relatério de avaliagao. Brasilia: CGU, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparen-
cia-e-prestacao-de-contas/recomendacoes-do-orgao-de-controle-interno-cgu-exercicio-2020/relatorio-cgu-816185-diagnostico-primei- ‘

ra-infancia-versao-final.pdf/view. Acesso em: 12 nov. 2021.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774611
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/recomendacoes-do-orgao-de-controle-interno-cgu-exercicio-2020/relatorio-cgu-816185-diagnostico-primeira-infancia-versao-final.pdf/view
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/recomendacoes-do-orgao-de-controle-interno-cgu-exercicio-2020/relatorio-cgu-816185-diagnostico-primeira-infancia-versao-final.pdf/view
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/recomendacoes-do-orgao-de-controle-interno-cgu-exercicio-2020/relatorio-cgu-816185-diagnostico-primeira-infancia-versao-final.pdf/view

ANALISE DE METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAQ
(PNE - LEI N° 13.005/2014 - VIGENCIA ATE 2024)°

Metal

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5

anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

Teve continuos progressos, mas a universalizacao da pré-escola ainda ndo foi plenamente alcancada

Populacao de 4 a 5 anos que frequenta escola ou creche:

Em 2016 - 91,5%
Em 2019 - 94,1%

Aumento de 2,6%

96,7% é a maior cobertura de pré-escola do pais, localizada no NORDESTE
88,2% é a menor, localizada na regido NORTE

A maior desigualdade regional conhecida se refere a renda domiciliar per capita, com pequeno
aumento entre 2017 e 2019

Indicadores apontam que nao sera alcangada a meta de ampliar a oferta em creches para 50% das
criancas de até 3 anos até 2024

Em 2017 - 34,1% frequentavam escola ou creche

Em 2019 - 37% frequentavam escola ou creche

5 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Painel de monitoramento do PNE. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 10 nov.
2021. E BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do 3° ciclo de monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educacdo. Brasilia, 2020b. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ documents/186968/6975249/
Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A30/425%eed-
4-ce87-46c7-b5bh-a%e09dee5abb?version=1.0. Acesso em: 9 nov. 2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne
http://portal.inep.gov.br/%20documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o/4259eed4-ce87-46c7-b5bb-a9e09dee5abb?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/%20documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o/4259eed4-ce87-46c7-b5bb-a9e09dee5abb?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/%20documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o/4259eed4-ce87-46c7-b5bb-a9e09dee5abb?version=1.0

Entre as grandes regides, ha significativa discrepancia de cobertura de
creches para criancgas de até 3 anos:

44% no Sul do pais
18,7% no Norte do pais

O Programa Pro6-Infancia, de ambito federal, que tem o objetivo de apoiar os sistemas publicos de
educacado infantil na expansao da rede fisica, melhoria da infraestrutura e ampliacao do acesso, tem
tido repasses financeiros e resultados cada vez menos expressivos

em 2020, foram 355

Numero de obras de creches e pré-escolas
em 2021, foram 62

A acao do Programa Brasil Carinhoso, que transferia recursos
da Uniao aos entes que ampliassem o niUmero de matriculas
de criancgas vulneraveis em creches, foi brutalmente reduzida

em 2016 e extinta pela Medida Provisoéria n° 1.061/2021, que
instituiu o Programa Auxilio Brasil.

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacao de 6 a 14 anos e

garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

O Brasil chegou, em 2020, a 98% das criancas e adolescentes de 6 a 14 anos na escola, tendo
praticamente universalizado o atendimento escolar da populagdo nessa faixa etaria

A tendéncia é observada em todos os ambitos, inclusive entre as regides do pais

97,4% na regiao Norte
Em 2020

98,5% na regiao Sudeste

Houve avango expressivo no percentual da populacédo de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido

Em 2017 - 75,9%
Em 2020 - 82,4%




Meta7

Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e

modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as médias nacionais para o Ideb.

Os indicadores apresentam melhora continua, ja que as metas projetadas para cada regiao do pais
foram sempre superadas

Em 2019, o resultado nacional do Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental foi de 5,9, ja muito
proximo da meta definida para 2021

Ha um percentual significativo de alunos cuja proficiéncia esta situada nos niveis mais baixos das
escalas de proficiéncia de lingua portuguesa e de matematica do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (Saeb), indicando desigualdades e menor aprendizado

O impacto da suspensao das aulas presenciais durante a pandemia de covid-19 é especialmente
preocupante para os alunos em condicao de vulnerabilidade social, dada a falta de acesso a
dispositivos com conexao a internet, o que tende a aumentar as desigualdades educacionais

Dados do Inep’

31,9% das escolas municipais (principais responsaveis pela oferta
de ensino infantil e fundamental) realizaram a transmissao de aulas
sincronas

50,5% adotaram a disponibilizacao de aulas previamente gravadas
para os alunos, o que pode refletir a caréncia de infraestrutura

de internet nessas escolas, assim como a dificuldade de acesso a
internet pelos alunos

Apenas 2% das escolas municipais afirmaram ter disponibilizado
acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio para os
estudantes

¢ 0 Ideb é um indicador sintético, criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2007, composto por duas dimensdes: a taxa média de
aprovacao na respectiva etapa de ensino e o desempenho médio dos estudantes nas avalia-
¢bes nacionais do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb). Aqui, apresentaremos os
resultados relativos aos anos iniciais do ensino fundamental, que avaliam o desempenho de
alunos do 5° ano.

7 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo
da Educacgao Basica 2021: notas estatisticas. Brasilia, DF: Inep, 2022 Disponivel em:

Acesso em: 2 maio 2022.


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_escolar_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_escolar_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_escolar_2021.pdf

ACOES DO CONGRESSO NACIONAL

Lei n° 14.172/2021 - Garantiu o repasse de
R$ 3,5 bilhdes para os estados e o Distrito
Federal, para a conectividade emergencial
de alunos e professores da educagdo basica
publica, em virtude da pandemia. A lei foi
promulgada apés derrubada do veto total
aposto pelo presidente da Republica.

E ainda na alteracdo da Lei n° 9.988/2000,

que instituiu o Fundo de Universalizacao dos
Servicos de Telecomunicacdes (Fust), como
forma de ampliar as possibilidades de uso

dos seus recursos, incluindo dotar as escolas
publicas com acesso a internet em banda larga
e velocidades de conexao adequadas até 2024.

PONTOS DE ATENCAO

Reducao no nimero de matriculas na educacao infantil a partir de 2020, revertendo a tendéncia anterior.
Houve queda de 7,3% entre 2019 e 2021, principalmente na rede privada, que teve reducao de 17,8% em 2021
(quedas de 15,8% na creche e de 19,8% na pré-escola), enquanto a rede pUblica apresentou reducao de 1,5%
(quedas de 1,8% na creche e de 1,3% na pré-escola).




ovid-19 e fechamento
das escolas

Ha risco de retrocesso na garantia do E a inclusdo da populacdo de até 3 anos de
direito a educacdo, com aprofundamento idade em creche. £ dever do Estado prové-la
das desigualdades, o que demanda para as familias que o demandarem. O Plano
das redes de ensino a identificagao e Nacional de Educagao preconiza a ampliagao
realizacao das melhores estratégias para do atendimento para 50% da populacao nessa
recuperacao do aprendizado e garantia de faixa etaria até 2024, mas 0os nimeros mais
retorno das criangas para as salas de aula, recentes anteriores & pandemia apontavam
apos a reabertura. para cobertura de 37%. A maior exclusao é

das faixas mais vulneraveis da populacao.

SISTEMA DE ACOLHIMENTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS (2017-2020)

3,9% - 1.270 4,3% - 1377 4,9% - 1.535

6,8% - 1.876

96,1% - 30.952 97,7% - 30.284 95,1% - 29.998 93,2% - 25.534

2017 2018 2019 2020

[ Acolhimento familiar B Acolhimento Institucional

Fonte: elaborado pelo autor do relatério, com dados do Censo Suas.®

Embora a necessidade de se dar preferéncia ao acolhimento familiar esteja legalmente
prevista (Lei n° 12.010/2009), a proporcao de acolhimentos nessa modalidade ainda é
infima. Observa-se uma timida e constante trajetoria de crescimento, mas ainda ha grande

~ predominancia do acolhimento institucional.

8 Os dados de 2020 foram coletados em apresentacao realizada pela secretaria nacional de assisténcia social da Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania, sra. Maria Yvelonia dos Santos Aralijo Barbosa, durante o 1° Encontro do Sistema de
Justica: a Prioridade do Acolhimento Familiar.



28.033 criancas e adolescentes em acolhimento

institucional (94,9%)
Em 2022° @

1.460 criangas e adolescentes em
acolhimento familiar (4,9%)

FAMILIAS CADASTRADAS E UNIDADES DE SERVICO DE JLL
ACOLHIMENTO FAMILIAR (2017-2020) Jese
1.625
1348 1.469
. B - B
2017 2018 2019 2020

B Familias Cadastradas [ Unidades de Servico de Acolhimento Familiar

Fonte: elaboragao prépria, com dados do Censo Suas.°

Apesar do crescimento do nimero de unidades de Servico de Acolhimento Familiar (SAF) e
de familias cadastradas, o mesmo ndo ocorreu com o nimero de criangas e adolescentes
acolhidos nessa modalidade. Especialistas apontam a necessidade de tornar o SAF mais
conhecido entre as autoridades judiciarias, responsaveis pela decisdo de afastamento
temporario da crianca ou do adolescente da sua familia de origem.

Em 2020, apenas 409 municipios possuiam unidades de SAFs

Fatores que favorecem a
implementacao de SAFs:
- busca ativa por familias acolhedoras;

- destinacao de recursos financeiros para
acoes de divulgacdo da modalidade;

- proximidade com juizes e promotores,
entre outros.

Fatores que dificultam a
implementacao de SAFs:

- desconhecimento e concepgdes
equivocadas da sociedade sobre o
acolhimento familiar;

- desconhecimento dos gestores sobre
as etapas de implementacao de SAFs;

- baixo numero de familias cadastradas
e aptas para acolher, entre outros.

2 0 Conselho Nacional de Justica mantém, desde 2020, um painel on-line do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA).

10 0s dados de 2020 foram coletados em apresentacao realizada pela secretaria nacional de assisténcia social da Secretaria Especial do De-
senvolvimento Social do Ministério da Cidadania, sra. Maria Yvelonia dos Santos Aratijo Barbosa, durante o 1° Encontro do Sistema de Justica:
a Prioridade do Acolhimento Familiar.



Quanto ao acolhimento temporario...

..ainda que de forma
insuficiente, com base nos
dados colhidos pelo Ipea,*
ha avancos nessa medida
importante de protecao

especial para criancas.

Marco importante

O Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), de 2006,
que estabeleceu diretrizes para diversas mudancas institucionais

NORMAS RELACIONADAS

Tipificacao Nacional
dos Servicos
Socioassistenciais
(Resolugao CNAS®?

n° 13/2014): padronizou
os servicos de protecao
social, estabelecendo
medidas para a
garantia dos direitos
socioassistenciais

Documento
Orientacoes
Técnicas: Servicos
de Acolhimento
para Criancas e
Adolescentes, que
definiu modalidades
e parametros para o
funcionamento dos
servicos

Resolucao CNAS
n° 23/2013, sobre
o reordenamento
dos servicos de
acolhimento

para criangas e
adolescentes, a qual
definiu os critérios
de elegibilidade

e partilha dos
recursos para
cofinanciamento
federal

Resolucao CNAS

n° 31/2013, sobre

a regionalizacao
dos servicos de
acolhimento

para criangas e
adolescentes, a qual
definiu critérios para
expansao qualificada
desses servigos, em
especial no caso dos
municipios menores

1 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Reordenamento dos ser-
vicos de acolhimento de criancas e adolescentes e implementacao de novas moda-
lidades - familia acolhedora e republicas (2010-2018). 2021. Disponivel em:

Acesso em: 7 nov. 2021.

12 CNAS: Conselho Nacional de Assisténcia Social.



https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/210506_ri_web.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/210506_ri_web.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/210506_ri_web.pdf

Possiveis medidas a
serem adotadas pela
Uniao

Priorizar o acolhimento
familiar quando da
atualizacao prevista do
PNCFC

Fortalecer o Fundo dos
Direitos da Crianga e
do Adolescente

Criar mecanismos de
incentivo ao acolhimento
familiar e a reducdo da
superlotacdo em abrigos
institucionais

[ ]

Possiveis medidas a
serem adotadas pelos
municipios

Elaborar Plano Municipal de
Promocao, Protecao e Defesa
do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria e Plano
Municipal de Assisténcia Social
em que conste o Servico de
Acolhimento Familiar

Elaborar projeto de lei
municipal de criacao do
Servico de Acolhimento

Familiar

Articular-se com municipios
vizinhos ou com o estado,
para promover oferta
regionalizada do servico de
acolhimento, quando couber

Destinar recursos para a
realizacao de campanhas
sistematicas de divulgacao

do acolhimento familiar

Em todos os niveis, também é necessaria a disseminacao de
conhecimento sobre o acolhimento familiar tanto para os
atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos da

Crianca e do Adolescente quanto para os gestores municipais e

para toda a sociedade, para romper as barreiras de uma cultura
tradicionalmente voltada ao acolhimento institucional.




Lei n° 13.431/2017 e Decreto Regulamentar n° 9.603/2018

Permitiram que a atuacao do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) no combate a violéncia contra criancas e adolescentes
ganhasse status legal, recebesse mecanismos de inducao e tivesse suas finalidades
mais bem delineadas. O referido arcabouco juridico estabeleceu o “sistema de
garantia de direitos da crianca e adolescente vitima ou testemunha de violéncia”.

O Decreto prevé a atuagdo integrada e
coordenada dos érgaos, servicos, programas 4

P . e equipamentos publicos do SGDCA; a gestao
colegiada da rede de cuidado e protecao; a
definicao de um fluxo de atendimento; e o
combate a superposicao de tarefas.

Estas previsdes possuem elementos
passiveis de figurar em legislacdo
ordinaria, ponto que merece ser
avaliado pelo Congresso Nacional nos
limites de sua competéncia, a fim de
conferir maior seguranca juridica a
alguns dos dispositivos relacionados.

PROGRAMAS DA SNDCA RELACIONADOS A0 COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte(PPCAAM), s s s mmccc e e e e e e e === = -

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase);
Programa Crianca Protegida;

Centros de Atendimento Integrado para Criancas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia;

Pacto interfederativo para reducao da letalidade em criancas,
adolescentes e jovens. v

Foi criado em 2003 e consiste em uma politica de criancas e adolescentes
ameacados de morte. Esta presente em 16 estados brasileiros.




Quanto as Baixa capilaridade das acdes anunciadas

demais politicas
; Auséncia de divulgacao de metas e resultados

Essa auséncia coincide com a conclusao do
relatério da Controladoria-Geral da Uniao,
que afirma que 94% das acdes do MMFDH

envolvendo a primeira infancia carecem de
divulgacao de resultados.?

Ponto importante

A urgéncia de um pacto efetivo para

_ a reducao da letalidade de criancas e
adolescentes no Brasil.

S6 em 2020
. foram registradas
1-070 vitimas 213 mortes
de até 9 anos intencionais nessa
34.918 mortes de idade faixa etaria.
violentas intencionais de

criancas e adolescentes i
no pais Entre as vitimas ’

Entre 2016 de 10 a 19 anos,
e 20204 G 80% eram negras®* @

— média de 6.970

mortes por ano

13 BRASIL. CGU. Relatério de avaliacao. Brasilia: CGU, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-
-prestacao-de-contas/recomendacoes-do-orgao-de-controle-interno-cgu-exercicio-2020/relatorio-cgu-816185-diagnostico-primeira-infancia-
-versao-final.pdf/view. Acesso em: 12 nov. 2021.

4 UNICEF; FBSP. Panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil. UNICEF/FBSP, 2021. Disponivel em: https://www.
unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf. Acesso em: 12 nov. 2021.

1 Grande parte da vitimizacao dessas pessoas ndo pode ser explicada por fatores socioecondmicos. A este respeito, ver Truzzi B; Lirio VS,; Cerquei-
ra DRC,; Coelho DSC.; Cardoso LCB. Racial democracy and black victimization in Brazil. Journal of Contemporary Criminal Justice. August 2021.


https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/recomendacoes-do-orgao-de-controle-interno-cgu-exercicio-2020/relatorio-cgu-816185-diagnostico-primeira-infancia-versao-final.pdf/view
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/recomendacoes-do-orgao-de-controle-interno-cgu-exercicio-2020/relatorio-cgu-816185-diagnostico-primeira-infancia-versao-final.pdf/view
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/recomendacoes-do-orgao-de-controle-interno-cgu-exercicio-2020/relatorio-cgu-816185-diagnostico-primeira-infancia-versao-final.pdf/view
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Nimeros Total de 179.277 .
alarmantes entre » casos de estupro e » mais de 1/3 eram

2017 . 2020

estupro de vulneravel criancas de até 10 anos

no periodo
45 mil casos de estupro
ou estupro de vulneravel com
vitimas até 19 anos de idade
por ano
cercade 123 criangas e
adolescentes estuprados
por dia no Brasil
Quase 80% As meninas
das vitimas representaram mais de
(J)
de violéncia sexual 90% dOdS lcaSOS
30 meninas entre os adolescentes

de 15 anos ou mais

Os casos de violéncia
sexual concentram-se
especialmente entre3 e 9
anos de idade.

Um ndamero muito alto

dos casos envolve vitimas
entre 10 e 14 anos de idade,
sendo 13 anos a idade mais
frequente.

A maioria dos casos de violéncia sexual ocorre na residéncia da vitima.

Para os casos em que ha informacdes sobre a autoria dos crimes,
86% dos autores eram conhecidos das vitimas.

16 Deve-se salientar que os dados podem representar apenas uma pequena fracao do total de criancas vitimadas, pelo proprio contexto do tra-
tamento atual da sociedade brasileira em relacao aos crimes envolvidos e dos problemas ainda existentes na producao de dados sobre o tema.



OUTRAS QUESTOES

Nao foi encontrado orgamento
especifico destinado ao Programa
Nacional de Enfrentamento

da Violéncia contra Criancas

e Adolescentes, instituido por
meio do Decreto n° 10.701, de 17
de maio de 2021, que também
nao contém, até o fechamento
deste relatorio, politicas e acdes
especificas a ele associadas.

MOVIMENTACOES PONTUAIS"

Foi instituido o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e
Adolescentes, reapresentado
em 2013 por uma articulacao
que teve a frente o Comité
Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes (Conanda) e
diversos outros. Em agosto de
2020, o Conanda instituiu grupo
tematico para revisdo do plano.

Nao foram encontradas informacdes
sobre a coordenacgao e articulagao

a serem promovidas pela SNDC

com os demais 6rgaos federais.

Nao existe hoje uma estrutura de
coordenacao, em nivel federal, que
permita, por exemplo, que a SNDC
induza ou assegure o direcionamento
de politicas dos demais ministérios,
estando em uma posicao bastante
fragil no que diz respeito a uma
funcao de “coordenacao” ou
“articulacao”.

Em 2019, o MJSP e 0 CNJ
propuseram um meritério pacto
nacional pela implementacao da
legislacdo sobre o tema

(Lei n°13.431/2017) e hoje o
Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos disponibiliza
um monitoramento da existéncia de
delegacias e varas especializadas
em crimes contra criangas e
adolescentes.

O MMFDH, por meio da Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, ndo possui
capacidade institucional para,
como indicado no Relatério

de Meio Periodo do Estado
brasileiro, “consolidar a Politica
Nacional de Direitos da Crianca

e do Adolescente” e promover

e articular, junto a instancias
intersetoriais, interinstitucionais e
interfederativas, a implementacao
de programas, politicas, acdes e
servicos de atendimento a criangas
e adolescentes com direitos
violados.

Uma parceria do Unicef com o
MMFDH resultou no langamento
recente do aplicativo Sabe,
instrumento que permite as
criancas e aos adolescentes
recorrerem a ajuda em caso de
violacao de direitos humanos.

\

17 Conforme Resolugao n° 221, de 3 de agosto de 2020, deste 6rgdo. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-
-wwwegovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359. Acesso em: 14 nov. 2021.



https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359
https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359

Dados do IBGE?®

‘ , 2,1 milhoes
g em 2016

reducao de apenas

Entre 2016 300.000 no namero

2019 de criancas de 5a 17
anos trabalhando g

1,8 milhao

em 2019

Recorte racial (2019) » 66,1% dessas criancas e

adolescentes sao pretos ou pardos

Além disso...

53,7% das criancas e adolescentes tinham entre 16 e 17 anos

45,8% estavam em ocupacgdes consideradas as piores formas de trabalho infantil

beneficios do Programa Bolsa Familia ou Beneficio de Prestacao Continuada

ﬁ apenas 29,1% residiam em domicilios que possuiam renda oriunda de

apontam que, dentre as criancas e adolescentes
em situacao de trabalho doméstico, 94% sao meninas e 73,5% sao negras,
evidenciando, portanto, a necessidade de se enfrentar certas dimensdes
do trabalho infantil também a partir de politicas interseccionais que
levem em conta a racga e o género como fatores determinantes.

18 BRASIL. IBGE. Trabalho de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade 2016-2019 - PNAD Continua. IBGE, 2020. Disponivel em:
. Acesso em: 30 mar. 2022.


https://livredetrabalhoinfantil.org.br/especiais/trabalho-infantil-sp/reportagens/trabalho-infantil-domestico-naturalizado-e-porta-para-outras-violencias/
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101777_informativo.pdf.
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101777_informativo.pdf.

Os niveis de estruturagao, os
recursos e a eficiéncia das
politicas de combate ao trabalho
infantil sdo deficitarios, “o que
faz com que ndo garantam o
atendimento da demanda com
qualidade e a universalizacao do
acesso”.

Em 2019, houve a extincao da
Comissao Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil, colegiado
responsavel por produzir e
acompanhar a execucdo do Plano
Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil. Ela foi recriada
pelo Decreto n° 10.574/2020,
reduzida a um colegiado tematico
do Conselho Nacional do Trabalho
e sem participacao do Conanda, da
sociedade civil ndo classista e do
Ministério Publico do Trabalho.

A pandemia de covid-19 gerou
prejuizos no combate ao trabalho
infantil, com o fechamento de
escolas e a deterioracao das
rendas familiares.

A PEC n° 18/2011, desarquivada
na Camara dos Deputados, é
objeto de preocupacao, pois tem
como objetivo reduzir a idade
minima para o trabalho para

14 anos. A proposicao contraria

a Convencao n° 138 da OIT,
dentre outras normas nacionais e
internacionais.

Houve aumento de 26% do
trabalho infantil no estado
de Sao Paulo (dados do
Unicef), quadro que parece
se repetir no restante do
pais, a despeito de ainda
nao existirem dados
nacionais mais recentes.

E possivel a subnotificacao
de dados quanto ao tema,
tendo em vista, além de
outros fatores, situacdes de
dificil identificacdo, como o
trabalho infantil doméstico
e o trabalho no trafico de
drogas.

Para efeito comparativo...

reducao de 65,62% no nimero /

de criancas e adolescentes em
situacado de trabalho infantil

Entre 1992
e 2015

4

implantacao do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti);

Brasil como “referéncia na
comunidade internacional no que se
refere aos esforgos para a prevencao

e eliminacao do trabalho infantil”

( )

. avancos na oferta da educacao basica;
motivada por

a estrutura de fiscalizacdo do trabalho;

a criagdo de instancias de dialogo social
e uma intensa organizagao de entidades
da sociedade civil, do Ministério Publico
do Trabalho e outros atores.



https://livredetrabalhoinfantil.org.br/wp-content/uploads/2017/10/agenda_2030_e_trabalho_infantil.pdf
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_565212/lang--pt/index.htm

PROPOSTAS QUE PREVEEM REDUGAO DA
MAIORIDADE PENAL

Matérias com este objeto tramitam no: Congresso Nacional.:A redu¢io

b o o o i “

da maioridade penal foi estabelecida como pauta legislativa prioritaria i

do governo federal, segundo a Portaria n° 667/2022. pmmmmmm e :
v
' PECs n°171/1993, 32/2015, 32/2019 e 21/2013.
°

QUANTO A DISCRIMINACAD
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Nao foi encontrada nenhuma politica compreensiva, com
escala nacional, de combate a discriminacao de criancas

e adolescentes de “grupos minoritarios” ou outros grupos
discriminados. Também nao ha dados passiveis de aferir a
qualidade do conjunto de politicas publicas voltadas ao auxilio
a criancas e adolescentes em situacdo de rua.

RELATORIO FINAL DO PROJETO CONHECER PARA CUIDAR™

l 73% eram do sexo masculino

86% eram negros

Criancas e

adolescentesem = 73% eram adolescentes
situacao de rua o
62% frequentavam a escola

45% trabalhavam

1 Disponivel em: https://criancanaoederua.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Projeto-Conhecer-para-cuidar-relatorio-final.pdf.
Acesso em: 1° abr. 2022.


https://criancanaoederua.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Projeto-Conhecer-para-cuidar-relatorio-final.pdf

47% apontaram “familia ou
responsaveis” como principal
agente violador de direitos

83%
firmaram ja
sido vitimas
de violéncia

\

7~

44% a 4

pontaram “agentes de
seguranca publica - policiais, guarda
municipal, etc.” como principais
agentes violadores de direitos

CRIANCGAS RESIDENTES EM AREAS RURAIS

(dados da Comissao Externa da Camara dos Deputados, destinada a “acompanhar o desenvolvimento dos
trabalhos do Ministério da Educacao”)

quilombolas e
indigenas

Percentual =

Apenas 15% das escolas do campo utilizam >

material didatico especifico

r— 44,5% das escolas no campo

Acesso ainternet —— 19,3% das escolas em territério indigena

— 37,9% das escolas em areas quilombolas

Entre 2020 e 2021, nao consta despesa paga no
orcamento do Programa Dinheiro Direto na Escola
- Campo e Agua.




A dotacao para programas de formacao para educacao
do campo, indigena e quilombola caiu:

- 7,5 milhoes em 2019
; 3,6 milhoes em 2020
1,8 milhao em 201

Nesses trés anos, apenas R$ 19.547,91 foram pagos
em 2019. Nao consta despesa paga em 2020 e 2021.

Nao foi encontrada nenhuma politica compreensiva voltada ao tema.

Porém, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 13.811/2019, que suprimiu qualquer
brecha legal para o casamento de menores de 16 anos, ainda que haja gravidez.

Audiéncia Publica em 17/11/2021
Reportagem sobre a audiéncia

Observatoério Parlamentar da Revisao Periddica Universal

y% NACIONES UNIDAS 7R\ NACOES UNIDAS Comissio de A

‘/ Ny 4 W) oresciios HuANos (&) vt eieell] | CAvARA DOS
) e NS eceeccceccccncees e Minorias s

Consultoria CEDI & America del Sur w7

Legislativa


https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/40981
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63890
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu/noticias/direitos-das-criancas-e-adolescentes-sao-debatidos-pelo-observatorio-parlamentar-da-rpu
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu/o-observatorio-parlamentar

