DIREITO A EDUCACAD

RECOMENDACOES RECEBIDAS PELO BRASIL

REFERENTES AO TERCEIRO CICLO (2017-2021) DA RPU

Continuar os esforcos para desenvolver e implementar politicas de saide e educacao
inclusivas que beneficiem todos os setores da sociedade (Nepal)

Continuar desenvolvendo a Politica Nacional de Atendimento Basico e o Plano Nacional
de Educacao 2014-2024 (Israel)

Continuar a implementar medidas para melhorar a qualidade da educacéo e reduzir a
desigualdade educacional baseada em nivel de renda e classe social (Japao)

Assegurar o financiamento adequado para a implementacéo do Plano Nacional de
Educacao e providenciar relatérios informando os progressos feitos na implementagao,
a fim de promover a transparéncia e a prestacdo de contas (Malasia)

Promover esforcos com o objetivo de assegurar uma educacao inclusiva condizente com
os parametros do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, particularmente em areas rurais
(Marrocos)

Promover a implementacao de uma educacao intercultural de alta qualidade (Peru)

Promover oportunidades educacionais para todas as criancas de acordo com a
Declaracgao de Incheon para a Educacao 2030 (Coreia do Sul)

Dar seguimento a implementacao da Declaracao de Incheon por uma educacao
inclusiva e equitativa de qualidade (Turquia)

Dar seguimento a implementacdo do plano de educacdo 2014-2016 (Sudao)

Aumentar os investimentos em infraestrutura educacional e elevar o nivel da educacao
nas areas rurais (China)

Elevar a qualidade da educacao publica, particularmente para aqueles que vivem
abaixo da linha da pobreza, especialmente afro-brasileiros, focando em satde
psicolégica e integrando elementos psicossociais a fim de melhorar o ambiente de
aprendizado (Haiti)

Continuar fortalecendo esforcos para eliminar a discriminacao, incluindo a
discriminacéao racial na educacao (Indonésia)

X X X X X X X X €& X X €&



Formular planos de educacao inclusiva para minorias étnicas, que apresentam altos
indices de desisténcia académica (Paraguai)

X

Adotar politicas e programas para fortalecer os direitos das criancas e adolescentes nas
areas de educacao, treinamento e satlde (Emirados Arabes Unidos)

X

Legenda: x (ndao cumprida) ¢ (em retrocesso)

Financiamento para educacao

Ampliar o investimento L2
publico em educacao O financiamento para
publica de forma a atingir, Educacao Basica, entre
Meta 20 - Plano no minimo, o patamar de 201-2‘3 2020, ficou em torno
Nacional de Educacao 7% do Produto Interno Bruto de 5% do PIB.

(2014-2024) (PIB) do pais no 5° ano de O nao atingimento dessas
vigéncia desta Lei e, no metas compromete de
minimo, o equivalente a 10% forma definitiva a execucao
do PIB ao final do decénio. das demais metas do plano.

J

—

A aprovacao da Emenda Constitucional n® 95/2006, que instituiu o teto dos gastos, produziu um impacto
negativo direto na capacidade de investir na educacdo e de implementar as metas de investimento do PNE
ao limitar todo tipo de investimento nao proveniente de juros no ambito da administracado publica.

Relatorio “A educacao no Brasil: « O teto dos gastos assegurou o valor real corrente de
uma perspectiva internacional” outras despesas com educagao “por meio de um piso
(organizacao Todos pela de gastos especificos para educac&o equivalente aos
Educacao) niveis de 2017, ajustados pela inflacao”.

+ Mesmo com a necessidade de aumento do gasto
por aluno, dadas as condicdes de crescimento
demografico, poderia ser ainda necessario aumentar
0s gastos com educacao.

.

1 Campanha Nacional pelo Direito a Educacao. Balanco do Plano Nacional de Educacao: recortes e trajetérias dos indicadores de moni-
toramento. 2022. Acesso em: 11 out. 2022.

2 Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo. Semana de Acao Mundial 2020. 2020. Acesso em: 11 out. 2022.
3 Todos pela Educacao. A educacao no Brasil: uma perspectiva internacional. 2021, p. 74. Acesso em: 12 out. 2022.


https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2022/10/Balanco-do-PNE-2022-Trajetorias-e-recortes-v2.pdf
https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2022/10/Balanco-do-PNE-2022-Trajetorias-e-recortes-v2.pdf

4 )

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef)
y
A
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) Instrumentos para coordenagao
(2007-2020) entre os entres federados sobre o
S financiamento para educacao, e
N avaliacao dos processos relacionados as
EC n°108/2020 (novo Fundeb permanente) acdes tomadas pelo Estado brasileiro.
. J

Ainda que o teto dos gastos nao prejudique a continuidade dos valores
direcionados ao Fundeb, o relatério da organizacao Todos pela Educacao
menciona que a medida afeta programas relevantes em um cenario ja
marcado por dificuldades no orcamento do Ministério da Educacao (MEC).

J

Orgamento do Ministério da Educagdo | 2019 a 2021
valores em bilhGes de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezermbro de 2021

160,00 148,74
140,38
137,07
131,42 128,70 128,56 a
Tendéncia de

desinvestimento no
orcamento destinado
ao MEC desde 2019

120,00

80,00
2019 2020 2021

Autorizado @Execucgao Financeira

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: inesc

Orgamento da Infraestrutura para a educagdo basica | 2019 a 2021
valores em bilhdes de reais constantes, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021

3.179,54
3.000,00
2.000,00
1.270,26
1.000,00 955'52
561,44 565,06 —
0,00 - - -
2019 2020 2021

Autorizado B Execugao Financeira

Fonte: Siga Brasil. Dados extraidos em 4 de fevereiro de 2022
Elaboragdo: Inesc



Desenvolvimento de acdes direcionadas a grupos especificos

4
. o Investimento com educacao especial
Investimento direcionado
para lnfraes’[mtl‘”a,da Programa Escola Programa Sala
educacao escolar indigena Acessivel de Recursos
N&o obteve dotacao Multifuncionais
2019 2021 orcamentaria em Dotacao
2020 e 2021 orcamentaria
R$ 4,1 milhdes R$ 112 mil reduzida em 25%
entre 2020 e 2021

Medidas de gestao do Estado brasileiro

Militarizacao de escolas

+ Prioridade do Ministério da Educacao (MEC) entre
as medidas para a Educacao Basica: implantar 216
escolas civico-militares em todo pais, até 2023.

+ Nao demonstrou atender os anseios para a educacao
brasileira apontados por diferentes organizacdes
e nem ter suficiente conexao com as prioridades
estabelecidas no PNE.

 Criacao do Programa Nacional das Escolas Civico-
militares (Pecim) - Decreto n° 10.004/2019: previsdo de
apoio financeiro para as escolas aderentes ao modelo
de gestao com colaboracao civil/militar.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) incluiu, em 2021, a categoria
“ideologia de género” no Manual de Taxonomia de Direitos Humanos (regula as categorias a serem
utilizadas no Disque Direitos Humanos) e excluiu a categoria “género”.

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 457/2020: julgou inconstitucional
a Lein°1.516/2015 do municipio de Novo Gama (GO), que proibia o uso de materiais escolares
que estivessem vinculados com o que se denominou de “ideologia de género”.

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 942/2022: contesta a inser¢ao

da categoria “ideologia de género” no Disque Direitos Humanos e menciona o recebimento de
dentncias por parte de diretores e professores dos municipios de Rezende (RJ) e Salvador (BA)
com base em acusacdes relacionadas ao suposto ensino de uma “ideologia de género”.

S

4Comissao Externa de Acompanhamento dos Trabalhos do MEC (CEXMEC), Relatorio CEXMEC 02/2021. Brasilia: Camara dos Deputados,
2021, p 31.

5 Campanha Nacional pelo Direito a Educacao. Acao no STF questiona uso do Disque 100 para perseguicao politica. 10 de fevereiro de
2022. Acesso em: 5 out. 2022


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2109493

Educacao domiciliar (homeschooling)

A prioriza¢ao da educacao domiciliar por parte do Estado brasileiro,
acentuada a partir de 2019, tem carecido de evidéncias sobre sua
eficacia e pertinéncia frente aos objetivos e metas do PNE.

O MEC tem atuado a favor da educagao domiciliar, que &€ uma ameaca a educacao inclusiva
(Marcele Frossard, representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgado na Audiéncia
Publica Extraordinaria da Comissao de Direitos Humanos e Minorias, realizada em 25 de junho
de 2021).

Estudos comprovam que a educagao domiciliar contribui para o aumento da violéncia
domeéstica e do abuso sexual contra criancas e adolescentes, fragiliza as politicas de educacao
inclusiva e corréi a democracia ao impossibilitar, por meio da escolarizacao, o convivio social e
a aprendizagem para a diferenca, sem falar na oneracao dos cofres publicos (Denise Carreira,
secretaria executiva da plataforma Dhesca na Audiéncia Publica Extraordinaria da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias, realizada em 25 de junho de 2021).

Pontos de atencao:’

» Troca recorrente de ministros da Educagao e secretarios da pasta, com a ocorréncia de gestdes
ministeriais curtas e constantemente interrompidas no campo da educacao.

« Intromissdes constantes na atuacado de autarquias vinculadas a Uniao, a exemplo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), geraram crises institucionais, colocando
em risco importantes politicas nacionais, como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

J
Impactos da pandemia de covid-19
+de 5 milhdes de brasileiros estiveram + de 40% eram criancas de 6 a 10 anos
fora da escola no periodo da pandemia® (faixa etaria em que a educacio estava
(Unicef, novembro/2020) praticamente universalizada antes da pandemia)
N

Aumento de 66% 20]9 202]

iossiietouiatl Rl 1,9 MILHOES DE CRIANGAS ||| 2.4 MILHGES DE CRIANGAS J

ler ou escrever, entre
2019 e 2021°

) O aumento aparece de forma ainda mais acentuada entre estudantes

negros e de baixa renda.

¢ Camara dos Deputados. Notas taquigraficas da audiéncia publica extraordinaria da Comissao de Direitos Humanos e Minorias, realizada
em 25 de junho de 2021.

’ Todos pela Educagdo. Educacao Ja 2022: contribuicdes para a construcao de uma agenda sistémica na educacao basica brasileira. 2022.
Acesso em: 10 out. 2022.

8 Unicef. Cenario da exclusao escolar no Brasil: um alerta sobre os impactos da pandemia da covid-19 na educacao. Brasilia: Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef). 2021, p. 5. Acesso em: 11 out 2022.

° Todos pela Educagao. Nota Técnica. Impacto da pandemia na alfabetizacdo de criancas. Sdo Paulo: Todos Pela Educacgao. 2021.



https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf?utm_source=download&utm_id=documento
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/02/digital-nota-tecnica-alfabetizacao-1.pdf

Desafios para a efetivacao da educacao inclusiva e equitativa

Necessidade de universalizacao

do acesso a Educacao Basica Também prevé a
e ao atendimento educacional garantia de sistema
Meta 4 - Plano especializado, preferencialmente educacional inclusivo,
Nacional de Educacao na rede regular de ensino, para de salas de recursos

multifuncionais, classes,
escolas ou servicos
especializados, publicos
ou conveniados

(2014-2024) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao

O monitoramento dos dispositivos
dessa meta é um dos que

apresenta maior fragilidade em
razao da falta de informacoes e

da opacidade do Estado frente //
aos dados relacionados aos
estudantes com deficiéncia. ©

82,5% da populacao de Cerca de 190 mil dessas
m 4 a 17 anos com deficiéncia 9 criangas e adolescentes nao
frequentavam a escola estavam inseridos no sistema

(censo demografico de 2010/1BGE) educacional

y

Nao abrangeu as pessoas com transtornos globais do desenvolvimento

(TGD) e com altas habilidades ou superdotacao

6,7 % dos estudantes com TGD e altas habilidades ou superdotacao estavam

m matriculados em salas especiais e ndo em classes comuns do ensino regular
juntos aos demais, como indicam as politicas e normativas para educagao

inclusiva, segundo Balanco do Plano Nacional da Educacao

10 Campanha Nacional pelo Direito a Educacgdo. Balanco do Plano Nacional da Educacao. Brasil, 2021, p. 5. Acesso em: 28 set 2022.



https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/BALANCO_PNE_2021.pdf

Matriculas!!

Numero de alunos com deficiéncia, transtornos
do espectro autista e altas habilidades ou

superdotacao, em classes comuns e classes ‘
especiais (Brasil, 2010 e 2020).

Por etapa de ensino

Classes especiais + Escolas
Especializadas

2w 20| 21| _2»| _ 20] 202

Educacdo Infantil 34.044 102.996 35397 7.742 69.441 110.738
Ensino Fundamental 416.959 878.681 180.842 146,618 597801  1025.299
Ensino Médio 32233 165.227 1.349 1.430 33,582 166.657
Edusacag 1.096 5.971 683 235 1779 6.206
Profissional

Educacéio Bdsica 484332 1152875 218271 156.025 702603  1.308.900

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar. Elaboracao: Todos pela Educacao.
Nota 1: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
Nota 2: Apenas sao consideradas as turmas de escolarizagao, excluindo turmas de Atendimento Complementar e

Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Importante considerar, para além do quantitativo
de matriculas, o investimento em formacgao
docente e abandono escolar dessa populacao.

Dados do Anuario Brasileiro da Educacio (2021) - Todos pela Educacio’?

4 ) o
56,1% contavam, em 2020, Cerca de 687% delas
com banheiro adequado para possuem dependéncias e
pessoas com deficiéncia ou vias adequadas a alunos
Escolas mobilidade reduzida o
brasileiras \ y com deficiéncia ou
de Educacéo e A mobilidade reduzida
Basica 28,3% apresentam sala de
recursos multifuncionais para
Atendimento Educacional
Especializado (AEE)
\. y

11 Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2021.
ldem.


C:\Users\P_7102\Downloads\www.moderna.com.br\anuario-educacao-basica\2021\educacao-especial-inclusiva.html

Decreto n° 10.502/2020

Institui a Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida, prevendo a criacdo de classes e escolas especializadas para atender somente

estudantes com deficiéncias.

O Superior Tribunal Federal (STF) considerou inconstitucional tal decreto por entender que a
norma poderia fundamentar politicas publicas que fragilizam o imperativo da incluséo de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na

rede regular de ensino.

Programas educacionais e alocacao de recursos

para a educacio inclusiva entre 2019 e 202113
e )
2020
Cerca de 3.800 docentes
Oferta de formados
cursos para \ y
a educacao -
bilingue de 2021
surdos I C
Previsao de participacao
de 4.500 profissionais na
formacao continuada
. y

Essa iniciativa alcancara
somente 0,37% do

total de professores

da Educacao Basica,
considerando o
quantitativo do publico
alcancado e o contingente
de profissionais previstos

para a formacao de 2021.

Formacao continuada de
professores pela Rede
Nacional de Formacao de
Profissionais da Educacao
(Renafor)

~N
il Correspondera a
Oferta de 25 mi 1%
vagas no acumulado de somente 1,170 do
; total de docentes
2019, 2020 e 2021 : es
da Educacao Basica
y

A acao apresenta
decréscimos de
participacao

desde 2014 e ficou
paralisada em 2019

S

13Comissao Externa de Acompanhamento dos Trabalhos do MEC (CEXMEC). Relatério CEXMEC 02/2021. Brasilia: Camara dos Deputados.
Acesso em: 13 out. 2022.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2109493

e A\ ::
7.265 escolas Apenas 12% EIET—
beneficiadas pelo da meta de PTog —
Programa Escola Acessivel atendimento teve sequer dotacao
orcamentaria nos
\ y anos de 2020 e 2021
e ™
Programa Sala de » Nao apresentou destinacao de recursos no ano
de 2019.

Recursos Multifuncionais

+ Adotacdo orcamentaria destinada ao programa
caiu em 25% quando comparamos 0s anos de
2020 e 2021

« O programa nao apresentou pagamento em
ambos os anos.

Representa apenas 0,35%

do total de estudantes com 4 a

17 anos que possuem dificuldade
Cerca de 11.000 livros com tinta- permanente de enxergar

braille entregues para estudantes
com deficiéncia dos anos finais
do Ensino Fundamental

O Plano Nacional do Livro Didatico

Acessivel teve pagamento de 0%
nos anos de 2020 e 2021

Educacao intercultural, disparidades no acesso a educacao
de pessoas negras, de baixa renda e de areas rurais

Para as populacdes do

Elevar a escolaridade campo, da regiao de
média da populagao de menor escolaridade
18 a 29 anos, de modo a no pais e dos 25%
alcancar, no minimo, 12 mais pobres, e igualar
anos de estudo no ultimo a escolaridade média
ano de vigéncia do Plano entre negros e nao

negros declarados




Escolaridade média da
populacéo de 18 a 29 anos

9 Passou de 11,3 anos para 11,6 anos de estudo, entre 2017 a 2019

Escolaridade média, em anos de estudo, das populagdes de 18 a 29 anos

Populacao 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Campo S0 9,3 9,4 9,6 9.8 10 10,3
25% mais
pobres 9.4 97 98 92,9
Nordeste 101 10,3 10,4 106 10,7 10,9 mn11

Fonte: PNAD Continua / IBGE. Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

Dentre as cinco regides do pais, apenas o Sudeste alcancou,
em 2019, a escolaridade minima de 12 anos.

Para o cumprimento da meta até 2024, as projecdes da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao® indicam
que o crescimento deveria ser, em média, 0,33 pontos
percentuais ao ano.

Em comparacao com os 25% mais ricos com idade entre
18 a 29 anos, nota-se que a média desse segmento
populacional chegou a 13,5 anos de estudo em 2018.%

Pessoas negras Populacdo ndo negra

Em 2019
) .. 9 apresentavam, em média, x mantinha a média de 12
Faixa etaria: 18 a 29 anos
11 anos de estudo anos de estudo

 Dentre os indicadores da Meta 8, a equidade entre pessoas negras e ndo negras é o indicador
gue menos avangou. Entre 2012 e 2019, este indicador cresceu apenas 3,5 pontos percentuais.

« Embora seja possivel reconhecer os avangos proporcionados por politicas e medidas afirmativas
e de inclusdo racial, é necessario que a avaliacdo e o monitoramento dessas acdes sejam
fortalecidos, permitindo mensurar os desafios que se apresentam apds esse primeiro periodo de
implementacao das medidas tomadas.

« Aescolaridade dos estratos sociais estipulados pela Meta 8 vem aumentando, mas ndo na
velocidade necessaria para contornar as desigualdades histéricas que sdo reproduzidas e
ampliadas no sistema educacional.

14 Campanha Nacional pelo Direito a Educagao. Balanco do Plano Nacional da Educacao. Brasil, 2021, p. 9. Acesso em: 2 out. 2022.

15Ministério da Educagao. Relatdrio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE). Brasilia, Ipea/MEC,
2020, p. 198. Acesso em: 2 out. 2022.


https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/BALANCO_PNE_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_terceiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf

Educacao escolar indigena, educacao do campo e quilombola'™

=0 A0AIE) 7 e Em 2021, a meta é formar apenas 960
HErRGE ‘vagas paraa professores da educagao basica do

campo e quilombola, de um universo

Escola da Terra total de quase 300 mil docentes

Formacao continuada para professores do campo e de comunidades
quilombolas das redes estaduais e municipais que atuam nos anos iniciais
do Ensino Fundamental em turmas multisseriadas ou seriadas

Decreto n° 9.759/2019 previa a extincado da Comissao
N o S S Nacional de Educacao Escolar Indigena (CNEEI) e do Conselho
- 0 periodo (ej a ’ Nacional de Politica Indigenista (CNPI), instrumentos
oram aprova~ a.;e est::\vam participativos da populacao indigena centrais na elaboracao
; d,em exelcugaol es?lo asb l e no monitoramento de politicas publicas para escolas e
n |ge::s, elscoda quitomboia comunidades indigenas. Em junho de 2019, o STF, por meio
€ ¢ escolas do campo de liminar, concluiu que o decreto presidencial ndo pode
extinguir colegiados cuja existéncia conste em lei.
J
c l 17
€nso escolar
Indica que o nimero de )
] também se observa
matriculas nas escolas -
o ) reducdo de estudantes
indigenas e quilombolas .
mas matriculados na
tem aumentando b
) educacdo basica de
progressivamente de
escolas no campo
2007 a 2019
S
16 Comissao Externa de Acompanhamento dos Trabalhos do MEC (CEXMEC). Relatério CEXMEC 02/2021. Brasilia: Camara dos
Deputados. 2021, p. 29. Acesso em: 2 out. 2022.
7 Lima, et al. As escolas com localizacao diferenciada e o direito a educacao. Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais. Cenario do Direito a Educagao/INEP. v. 3, n. 4, 2021.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2109493
http://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/4889

