DEBATE SUL-AMERICANO

SOBRE VERDADE E RESPONSABILIDADE
EM CRIMES CONTRA OS

CARTA DE SAO PAULO

Os participantes do Debate Sul-Americano sobre Verdade e Responsabilidade em Crimes
contra os Direitos Humanos, realizado na cidade de Sdo Paulo, nos dias 24 e 25 de maio de
2007, organizado pelo Ministério Publico Federal em Sao Paulo, através da Escola Superior
do Ministério Publico da Unido e com o apoio da Procuradoria-Geral da Republica, da
Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, do International Center for Transitional Justice, do
Centro pela Justica e Direito Internacional, da Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica e da Fundagao Pedro Jorge de Melo e Silva,

CONSIDERANDO QUE:

ndo existe justica nem paz em uma sociedade a que se nega o direito internacional e
constitucional a verdade e a memoria;

a negativa da verdade ofende a liberdade e a democracia;

enquanto ndo houver luz sobre todos os fatos historicos brasileiros, ndo se completa a
construcao da democracia;

as transi¢cdes democraticas no Continente se fizeram respeitando o direito coletivo ao
conhecimento publico das violagdes aos direitos humanos, mas o Brasil continua sendo uma
penosa excecao;

a trajetoria brasileira de forjar o esquecimento de fatos historicos para fugir a composigao de
conflitos pretéritos, além de perpetuar o sofrimento das vitimas, é: a) causa de impunidade;
b) uma lesdo permanente ao direito a verdade e, conseqiientemente, ao principio
democratico; ¢) um estimulo a violéncia, aumentando a criminalidade; d) reveladora da idéia
de um Estado ndo transparente, favorecendo a corrupg¢do; €) uma afirmagao da desigualdade
social pois demonstra que nem todos sdo iguais perante a lei; f) prejudicial a credibilidade
do Brasil em ambito internacional;

a mera reparag¢do econdmica ndo recompoe a integralidade do direito fundamental violado e,
quando aplicada isoladamente, desqualifica esse direito e aprofunda a violagdo do direito a
verdade e a memoria;

a violagdo do direito a verdade e a memoria produziu a tolerdncia de grande parte da
sociedade a crimes graves como a tortura, bem como a alienacdo da midia e das Institui¢des
da Justica brasileira no processo de transi¢ao democratica; a alienagdo das Institui¢des da
Justica € especialmente grave, pois faz com que reste descumprida a funcdo essencial do
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Estado de administragdo da Justiga, sendo certo que nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo pode
escapar ao seu conhecimento;

o transcurso do tempo e a qualidade da documentagdo ndo limitam a jurisdicao
presentemente, mas pelo contrario, exigem o seu exercicio para minimizar a omissao de seus
orgdos e de suas instituicdes essenciais, bem como para explicitar a precariedade das
acomodacgodes realizadas a margem da jurisdigdo;

o direito constitucional a verdade e a memoria é desrespeitado pelo Estado brasileiro sempre
que: a) insiste em manter indevidamente sob segredo documentos e informagdes de
relevante interesse coletivo e de interesse das familias impedidas de receber os restos
mortais de seus entes; b) insiste em recorrer de decisdes judiciais que determinam a abertura
de arquivos;

a insercdo do Brasil no sistema internacional de direitos humanos, com adesdo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e ao Tribunal Penal Internacional, entre outras
instancias, impde uma re-contextualizacdo da legislacdo relativa a responsabilidade de
agentes publicos que perpetraram — e ainda perpetram — graves crimes contra a humanidade;
os precedentes das cortes internacionais de direitos humanos integram as fontes de direito;

a prescricdo nao pode ser considerada um valor absoluto e vem sendo afastada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos juntamente com a anistia e quaisquer outros Obices a
responsabilizacdo por crimes contra os direitos humanos;

a Constitui¢do brasileira, o direito internacional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal admitem hipdteses de ndo-aplicagdo, suspensdo e interrup¢do que afastam o carater
absoluto da prescrigao;

crimes de tortura e desaparecimento forcado de pessoas podem ser qualificados como crimes
contra a humanidade, conforme previsto na jurisprudéncia das cortes internacionais de
direitos humanos e no Estatuto de Roma, que instituiu o Tribunal Penal Internacional;

o Estado Democratico de Direito inaugurado no Brasil com a Constituigdo de 1988 ¢
incompativel com a impunidade de crimes contra a humanidade, sendo que o direito penal
recebeu uma nova legitimagao a partir desse momento historico;

a promulgacdo de uma nova Constitui¢do ndo encontra barreiras em face da coisa julgada,
do direito adquirido e do ato juridico perfeito;

a nova ordem constitucional de 1988, portanto, ndo estd vinculada aos parametros de
prescricdo e de anistia vigentes em periodos anteriores, principalmente no que diz respeito a
promocao dos direitos fundamentais;

o paradigma constitucional de 1988 e os precedentes internacionais indicam a inexisténcia
de prescri¢do nos crimes contra a humanidade;

a imposicao de barreiras ao Ministério Publico, por sua vez, para apurar e tornar efetivo o
exercicio do dever de propor agdes penais impede o fluxo do prazo prescricional, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal;

a Lei n° 6.683/79 nao foi apta a anistiar os crimes praticados por agentes do Estado, pois
tais delitos nao podem ser reputados como politicos, conexos ou vinculados a estes;
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21. a interpretacao no sentido de que a Lei n°® 6.683/79 concedeu anistia a agentes do Estado ¢
inadmissivel, pois representaria a concessao de perdao pela ditadura militar a si propria, o
que ¢ invidvel a luz dos principios democratico, do Estado de Direito e da moralidade,
conforme ja decidido em casos de outros paises pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos da Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA), a qual o Brasil ¢ vinculado;

22. as Leis n® 8.159/91 e 11.111/05 estao repletas de inconstitucionalidades ao admitir a
prorrogacdo indefinida de sigilos e ao instituir mecanismos inacessiveis e impraticaveis de
desclassificagdo de documentos, atentando contra a cidadania, o Estado Democratico de
Direito, o principio republicano e o dever de moralidade;

23. a efetiva transi¢do para a democracia republicana somente estara concluida quando houver a
promogao da verdade e a responsabilizacdo dos autores dos graves crimes cometidos durante
a ditadura militar;

24. a postura interna do Estado brasileiro de evitar o esclarecimento da verdade ¢ incompativel
com o papel que pretende assumir no foro internacional de promocao dos direitos humanos,
inclusive com a sua postulagdo de ocupar, como membro permanente, o Conselho de
Seguranca da ONU;

CONCLUEM QUE DEVEM PERSEGUIR OS SEGUINTES OBJETIVOS PERANTE OS
PODERES DA REPUBLICA:

I. a atuacdo e provocagdo do sistema de Justica brasileiro para reverter o quadro de
impunidade e esquecimento;

II. o aparclhamento do Pais para a devida apuragdo de violagdo de direitos humanos,
inclusive com a institui¢ao de um servigco autonomo de antropologia e arqueologia forense,
tarefa que ndo pode ser atribuida ao aparato policial, seja pela sua vinculagdo com o Poder
Executivo, seja por ndo ser usual a apuracdo da violéncia da propria Policia;

II. a refutacdo da intengdo de se delegar ao aparato policial a tarefa de busca de restos
mortais dos participantes do confronto denominado Guerrilha do Araguaia;

IV. a provocacao do Poder Executivo para que cesse a interposi¢do de recursos € qualquer
tipo de resisténcia as decisoes judiciais das Cortes internas e internacionais que vém
determinando a abertura de arquivos sigilosos;

V. a reiteragdo das solicitagdes ao senhor Procurador Geral da Republica, e aos demais
legitimados, para proposicdo de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal em face das Leis n® 8.159/91 ¢ 11.111/05;



DEBATE SUL-AMERICANO

SOBRE VERDADE E RESPONSABILIDADE
EM CRIMES CONTRA OS

VI. a proposi¢do ao Poder Legislativo de um projeto de lei sobre documentos sigilosos
adequado ao caso brasileiro e consentaneo com os principios de direito amplamente citados
nesta Carta;

VIL. arealizagdo de um inventario sobre os arquivos sigilosos existentes em toda a Federacao.

VIIL. a institui¢do de uma Comissdo da Verdade.

Sdo Paulo, 25 de maio de 2007.
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