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Apresentacao

O trabalho que apresentamos a seguir € uma “analise-balango” de
duas décadas da acao legislativa do Congresso Nacional na busca de
normatizar a criagao e o funcionamento dos Conselhos Tutelares em
todo pais. Nessa segdo, apresentamos um mapeamento dos projetos
de lei que tramitaram no Congresso Nacional desde o primeiro ano
gue se seguiu a sangao e ao inicio da vigéncia do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), até dezembro do ano 2010, quando
encerramos a pesquisa.

Os dados obtidos nos possibilitaram analisar a evolucao da
apresentacao desses projetos; a quantificacdao; os partidos de seus
autores e as matérias legisladas. Possibilitaram também realizar uma
leitura-descricao do conteddo dessas proposituras por tematicas
relativas ao fluxo de criagdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares e tecer consideracdoes sobre a eficiéncia, a eficacia e o
impacto dos projetos sobre os Conselhos Tutelares.

Este artigo compde um conjunto trés outros documentos sobre a
acao legislativa e os Conselhos Tutelares nas duas décadas de
vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente. As trés pecas
podem ser consideradas no seu conjunto ou separadamente. Elas
guardam entre si autonomia e complementaridade.

Este primeiro documento, a analise balanco dos projetos de lei que ja
tramitaram ou estdo em tramite no Congresso Nacional, ¢ um
produto off the contract, oferecido como um bdnus desta consultoria
ao Projeto Crianca Prioridade no Orcamento, em celebracdao ao 20°
aniversario do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Brasilia, outubro de 2010
No 20° aniversario do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Benedito Rodrigues dos Santos
Professor e consultor especializado em inféncia e adolescéncia



O Legislativo Federal e os Conselhos Tutelares nos 20
anos de vigéncia do ECA

A considerar pelo niumero de iniciativas de projetos de lei sobre
Conselhos Tutelares que foram transformados em norma juridica
nesses 20 anos de vigéncia do ECA, pode-se afirmar que o legislador
nao pratica o que normatiza: a crianca nao se constitui numa
prioridade absoluta para o Congresso Nacional.

Entre os anos de 1991 e 2010 (até outubro), registramos a
apresentacdao de 53 (cinquenta e trés projetos) dirigidos aos
Conselhos Tutelares: 48 (90,6%) sao originarias da Camara dos
Deputados e 5 do Senado Federal (9,4%). Desse montante, apenas 4
(6,6%) foram transformados em norma juridica.

Esses projetos foram analisados segundo sua distribuicao
cronoldgico-temporal, partido de autoria e matéria legislada.
Agregamos a essa analise uma avaliacdo de eficiéncia, eficacia e
impacto dessa acgao legislativa do Congresso Nacional.

llustracdo 1 - Nimero de Projetos de Leis por Casa de Iniciativa e Status de
Tramite 1991/2010
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Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos).

Nota: Nos projetos tramitando na Camara dos Deputados esta incluida uma
proposta que tem o statuts “devolvido ao autor”.



A pesquisa

A pesquisa foi realizada no Portal da Camara dos Deputados,
utilizando como “entre” ou “palavra-chave” para busca as expressoes
“Conselho Tutelar” e “conselheiro tutelar” - “conselheira tutelar”. O
resultado foi um ndmero maior do que os 53 aqui selecionados. Para
se chegar a esse universo pesquisado, algumas decisdes foram
tomadas. A primeira foi a de computar apenas os projetos de lei
diretamente relacionados aos Conselhos Tutelares. Nesse sentido,
excluimos da composicao do universo de pesquisa aqueles projetos
que, embora guardassem uma relagdo com 0s mMesmos, possuiam
outro alvo de normatizacao. E o exemplo da proposta que determina
que ONGs e servicos para criancas e adolescentes notifiguem o
Conselho Tutelar em caso de violéncia sexual.

A segunda decisao foi incluir nesse universo de 53 projetos, todas as
iniciativas que se constituiram em projetos de leis oficialmente
apresentados as duas Casas, ainda que estes fossem reedicdes de
projetos de legislaturas anteriores, como € o caso do PL 7706/2006,
do deputado Edinho Bez (PMDB/SC), que institui o dia 13 de julho
como o Dia Nacional do Conselho Tutelar, o qual € uma reedicdo do
PL 1722/1999, de mesma autoria de igual teor; ou do PL 6333/2010,
do deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS), que reedita um outro
projeto de sua autoria datado de 2003 (PL 67/2003) ou ainda do PL
4448/2008, do deputado Nelson Proenca (PPS/RS), que libera o
nimero de recondugdes dos membros dos Conselhos Tutelares,
numa reedicao do PL 1134/2003, de mesma autoria. A razao para
essa inclusdao é o fato dessas serem consideradas “novas” iniciativas
de projetos de lei para as duas Casas Legislativas.

Outra decisdao metodoldgica, a terceira, que impactou as estatisticas
de distribuicao das matérias legisladas por partidos de seus autores,
foi a de computar a quantidade dos partidos politicos dos autores de
projetos de lei tantos quantos fossem o0s projetos de lei
apresentados. Assim, ainda que um mesmo deputado, como é o caso
de Rodrigo Rollemberg, do Partido Socialista Brasileiro (PSB) do
Distrito Federal, tenha apresentado dois projetos de lei, esse partido
politico foi computado duas vezes.

O mesmo ocorreu com o deputado Dilceu Sperafico (PPB/PR), que
apresentou dois projetos distintos: os PLs 87/1999 e 4496/2001, e
com o deputado Marcio Franca, do PSB/SP, que apresentou dois
projetos distintos: PLs 5523/2010 e 5524/2010. A opgao foi tomada
em razdo de se pretender aqui conhecer o numero de iniciativas de
projetos de lei apresentadas ao Congresso Nacional por cada um dos
partidos.



Uma quarta decisdo impactou levemente as estatisticas de
distribuicdo do nimero de matérias legisladas pelos quadriénios dos
mandatos legislativos. Uma mesma matéria pode ter sido computada
trés vezes, como € o caso da que trata da manutencdo dos conselhos
(infraestrutura) e dos projetos que dispuseram sobre a criagao de
telefone de trés digitos para uso exclusivo dos Conselhos Tutelares.
Os deputados Ana Corso, PT/ RS, (PL 6406/2001), Leonardo
Monteiro, PT/MG, (PL 1304/2003) e Joaquim Franciso, PTB/PE, (PL
1.870/2003 e PLC 51/2009) apresentaram trés projetos com
matérias literalmente iguais, os quais foram computados trés vezes
(somente o ultimo foi aprovado, os outros dois foram arquivados).

Incluimos no universo pesquisado, por meio da quinta decisdao, um
projeto de lei que nao apareceu na listagem oferecida pela pesquisa
realizada no banco de dados do Portal Camara dos Deputados. Trata-
se do o importante projeto de lei do deputado Genivaldo Carimbao,
gue institui o Dia Nacional do Conselheiro Tutelar, ja transformado na
Lei 12/2009. Essa situacdao nos leva a deduzir que podem existir
outros projetos que nao estejam listados no Portal da Camara dos
Deputados, particularmente antes de 2001, quando o servigo de
busca e consulta as propostas foi disponibilizado a populacdo.

Esta pesquisa beneficiou-se de duas outras fontes: o Relatdrio
Parlamentar elaborado pelo CECRIA em 2008 e o Portal do Projeto
Crianca Prioridade no Parlamento, executado pelo INESC em parceria
com o Fundo das NacOes Unidas pela Infancia (Unicef), o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Forum Nacional
DCA e a Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente - FNDCA.

Evolucao quantitativa da apresentacao de projetos de
lei sobre Conselhos Tutelares ao Congresso Nacional

A distribuicdo dos projetos de lei por ano de apresentagao ao
Congresso Nacional indica que, na primeira década de vigéncia do
ECA, entre 1991 e 2000, o numero iniciativas foi bem menor do que
durante a segunda década. Nesse primeiro periodo, apenas dez
projetos (18,9%) foram apresentados. A distribuicao anual foi
bastante baixa durante essa década. A maior frequéncia vivenciada
foi de um e dois projetos de lei apresentados por ano. A excegao
ficou para 1991, ano seguinte a aprovacdo e inicio de vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), quando trés projetos
de lei foram apresentados. Em 1993, 1994, 1996, 1998 nenhum
projeto de lei foi apresentado.



A frequéncia de projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional
foi bastante irregular durante a segunda década de vigéncia do ECA
(2001 a 2010). A média de apresentacao nesses 10 anos foi de 4
projetos de lei por ano. As mais baixas frequéncias foram
registradas nos anos de 2001, 2002 e 2005 e as maiores frequéncias
(acima de 10%) foram nos anos de 2003 (8 PLs, o que representa
15,2% do total); 2008 (6 PLs, 11,3% do total); e 2009 (8 PLs,
15,2% do total).

llustracao 2 - Distribuicao dos projetos de lei por ano de apresentagao no Congresso Nacional — 1991 a
2000
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Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)

llustragao 3 - Distribuicao dos projetos de lei por ano de apresentagdao no Congresso Nacional — 2001 a
2010
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Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)

Nota: O projeto contabilizado no ano de 2005 no Senado Federal, em realidade, foi
um projeto lei de autoria da senadora Patricia Saboya, apresentado ao Senado
Federal em 2004. Contudo, considerando que o projeto dela sobre adocao nao
mencionava Conselhos Tutelares, optamos por indicar o PL 6222/2005, cujos
substitutivos incluiram novas atribuigdes aos Conselhos Tutelares.



llustracdo 4 - Distribuicao dos projetos de lei por ano de apresentag¢dao no Congresso Nacional -

Comparativo duas décadas
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Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)

llustragdo 5 - Percentual de projetos apresentados por ano, na Camara e no Senado, nas duas décadas
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Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)



Quadro 1 -Mandatos presidéncia da Republica, Camara e Senado Federal -

1991 - 2010
Quadriénios/ Presidéncia Presidéncia Presidéncia
presidentes da Camara dos Do Senado da Republica do
Deputados Federal Brasil
1991 — 1994 Antonio Paes de Mauro
Andrade Benevides
[1989 — 1991] [1991 — 1993] Fernando Collor
de Melo
Ibsen Valls Humberto [15/03/1990 —
Pinheiro Lucena 29/12/1992]
[1992 — 1993] [1993 — 1995]
Itamar Franco
Inocéncio [29 /12/1992 —
Gomes de 31/12/1994]
Oliveira
[1993 — 1995]
1995 — 1998 Luiz Eduardo M. José Sarney
Magalhaes [1995 — 1997] Fernando
[1995 — 1997] Henrique Cardoso
Antonio Carlos [01/01/1995 —
Michel Elias Magalhaes 01/01/1999]
Temer Lulia [1997 — 2001]
[1997 — 2001]
1999 — 2002 Aércio Neves Jader Barbalho
Cunha [2001] Fernando
[2001 — 2003] Henrique Cardoso
Edson Lob&o [01/01/1994 —
[2001] 01/01/2003]
2003 — 2006 Joéo Paulo C. Ramez Tebet
Nascimento [2001 — 2003]
[2003 — 2005] Luiz Inacio Lula da
José Sarney Silva
Severino J. C. [2003 — 2005] [01/01/2003 —
Ferreira 01/01/2007]
[2005] Renan Calheiros
[2005 - 2007]
Jose Aldo
Rabelo
Figueiredo
[2005 — 2007]
2007 — 2010 Arlino Chinaglia Tido Viana
[2007 — 2009] [2007]

Michel Elias
Temer Lulia
[2009 - ...]

Garibaldi Alves
Filho
[2007- 2009]

José Sarney
[2009 - ...]

Luiz Inacio Lula da
Silva
[01/01/2007 —
01/01/2011]




llustragao 6 - Distribuicdo dos Projetos Lei sobre Conselhos Tutelares por Casa Legislativa e quadriénio
de mandatos - 1991 - 2010
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Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)

Examinando essa distribuicdo por quadriénios correspondentes aos
mandatos da Camara dos Deputados e dos cargos eletivos do Poder
Executivo, observa-se que, no segundo quadriénio da década 1990, o
primeiro de vigéncia do ECA, entre 1995 e 1998, registrou-se o mais
baixo percentual de apresentacdao de projetos de lei no Congresso
Nacional. Foram apenas dois PLs, representando 3,8% do total de
projetos de lei que tramitam ou tramitaram pelo Congresso Nacional
nas duas ultimas décadas.

Observa-se que, dai por diante, o movimento de apresentacao de
projetos de lei foi crescendo: entre 1999 e 2002, foram apresentados
8 projetos (15,1%). No quadriénio seguinte (2003-2006), esse
nimero mais que duplicou e quase triplicou entre 2007 e 2010
(39,6%). Adotando como parametro o quadriénio 1999-2002, no
inicio da década de 2010, o crescimento foi de 125% para o
guadriénio imediatamente seguinte e de 162% para o ultimo
quadriénio da década. A soma desses dois quadriénios computa a
apresentacao de 39 dos 53 projetos de leis, o que representa um
percentual de 73,6%.

As motivacdes que geraram esse extraordinario crescimento
guantitativo na apresentacdo de projetos de lei nos dois ultimos
guadriénios, estdo a guisa de futuros estudos e pesquisas. Contudo,
aventamos algumas hipoteses explicativas que podem ser
consideradas cada um delas na sua individualidade ou no seu
conjunto:



(i) Amadurecimento da pratica dos Conselhos Tutelares depois de
duas décadas de funcionamento;

(ii) Maior visibilidade e fortalecimento do Féorum Colegiado Nacional
de Conselheiros Tutelares e uma consequente maior articulagao dos
conselheiros tutelares com parlamentares de seus estados e regiao;

(iii) Adocao de politicas de fortalecimento do Sistema de Garantia de
direitos por parte do Poder Executivo e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, por meio de investimentos
politicos e financeiros, particularmente ocorridos nos dois ultimos
guadriénios.

Os investimentos do Governo Federal nos dois Ultimos quadriénios -
sobretudo com a criacao do Programa Nacional de Fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos pelo Governo Federal - podem ter
contribuido para essa diferenca de crescimento de mais 390% na
apresentacao de projetos comparado com os quadriénios anteriores.
Contudo, nenhuma conexdao comparativa automatica entre os
governos Fernando Henrique Cardoso (PSDB), Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) e o crescimento do niumero de projetos de lei apresentados
ao Congresso Nacional deve ser realizada antes de um estudo
especifico sobre esse propdsito, sobretudo em consideracao a
independéncia dos poderes Executivo e Legislativo.

Distribuicao dos projetos apresentados pelo partido
de seus autores

Os limites desse tipo de conexao automatica seriam facilmente
percebidos quando se analisa o nUumero de projetos de lei
apresentados por autores e seus respectivos partidos politicos. Os
partidos mais ativos foram o PSDB, com 9 iniciativas (17% ); PSB,
com 7 (13,2% ); PMDB , com 6, juntamente com o PDT (ambos com
11,3%). O PT teve 4 iniciativas (7,5%).

Se durante o mandato do PSDB frente ao Governo Federal, o
Congresso Nacional teve o seu pior desempenho em termos de
iniciativas de projetos de lei referentes aos Conselhos Tutelares, esse
foi o partido que apresentou o maior percentual de proposicdes sobre
a tematica, até o presente momento. Contudo, curiosamente
nenhuma dessas iniciativas de projetos de lei foi apresentada durante
o mandato do partido na presidéncia da Republica, mas sim, nos dois
mandatos do Governo Lula. J& o partido politico do presidente Lula
ficou na ultima posicao entre os cinco mais ativos. Embora tenha sido
durante a gestdao dele no Governo Federal que tenha ocorrido a
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melhor performance do Congresso em relacao aos Conselhos
Tutelares. O PSB e o PDT tiveram uma trajetéria mais uniforme na
apresentacao de iniciativas durante essa ultima década.

Quando se distinguem somente os projetos que estdo tramitando nas
duas Casas do Congresso nacional, a distribuicdo do numero de
projetos por partido politico de seus autores sofre pequenas
alteracdes: o PSDB e o PSB continuam na dianteira com 28,7% e
14,4%, respectivamente. Os deputados do PMDB apresentaram
também apresentaram 3 projetos, empatando com o PSB. Os
deputados do PT e do PDT nao apresentaram nenhuma iniciativa de
lei nesse ultimo quadriénio.

Quadro 2 - Distribuicao dos projetos de lei do Congresso sobre Conselhos

Tutelares por partido do autor da iniciativa e quadriénio de mandatos -

1991 - 2010

(Ordem: alfabética dos partidos politicos)

Partidos/ 1991/199 | 1995/199 | 1999/200 | 2003/200 | 2007/201 | Total
Quadriénios 4 8 2 6 0
DEM 0 0 1 1 1 3 (5,6%)
PAN 0 0 0 0 1 1(1,9%)
PCdoB 0 0 0 0 1 1(1,9%)
PDT 0 2 0 3 1 6 (11,3%)
PL 0 0 0 1 0 1(1,9%)
PMDB 1 0 2 1 2 (M%) 6 (11,3%)
PP 0 0 0 0 1 1 (1,9%))
PPB 0 0 3 0 0 3 (5,6%)
PPS 0 0 0 1 2 3 (5,6%)
PR 0 0 0 1 1 2 (3,,8%)
PSB 0 0 1 2 4 7 (13,2%)
PSDB 1 0 0 2( 6 (**) 9 (17,0%)
PT 1 0 1 2 0 4 (7,,5%)
PTB 0 0 0 2 1 3 (5,6%)
PV 0 0 0 1 0 1(1,9%)
Comisséao 0 0 0 1 0 1(1,9%)
Legislativa
Poder 1 0 0 0 0 1(1,9%)
Executivo
Total 4 2 8 18 21 53
7,5% 3,8% 15,2% 33,9% 39,6% 100%

Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)
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Quadro 3 - Distribuicao dos projetos de lei do Congresso sobre Conselhos
Tutelares por partido do autor da iniciativa e quadriénio de mandatos -

1991 - 2010

(Ordem: ranking de proposituras)

Partidos/ 1991/199 | 1995/199 | 1999/200 | 2003/200 | 2007/201 | Total
Quadriénios 4 8 2 6 0
PSDB 1 0 0 2 (») 6 (**) 9 (17,0%)
PSB 0 0 1 2 4 7 (13,2%)
PDT 0 2 0 3 1 6 (11,3%)
PMDB 1 0 2 1 2 (**%) 6 (11,3%)
PT 1 0 1 2 0 4 (7,5%)
DEM 0 0 1 1 1 3 (5,6%)
PPB 0 0 3 0 0 3 (5,6%)
PPS 0 0 0 1 2 3 (5,6%)
PTB 0 0 0 2 1 3 (5,6%)
PR 0 0 0 1 1 2 (3,8%)
Comisséao 0 0 0 1 0 1 (1,9%)
Legislativa
PAN 0 0 0 0 1 1(1,9%)
PcdoB 0 0 0 0 1 1(1,9%)
PL 0 0 0 1 0 1(1,9%)
Poder 1 0 0 0 0 1(1,9%)
Executivo
PP 0 0 0 0 1 1(1,9%)
PV 0 0 0 1 0 1(1,9%)
Total 4 2 8 18 21 53
7,5% 3,8% 15,2% 33,9% 39,6% 100%

Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)

Notas: (*) Um no Senado e Outro da Camara; (**) Quatro na Camara e dois no

Senado; (***) Dois projetos do Senado.

Status do tramite dos projetos de lei

A grande maioria desses projetos de lei - 28, o que em termos
percentuais significa 53,8% - encontra-se arquivada.

Os 21 projetos de lei em tramite nas duas Casas do Congresso
Nacional (39,6%) sao basicamente os projetos apresentados no
quadriénio 2007 - 2010, exceto por trés projetos de lei (vide tabela)
gue sdo remanescentes do ano de 2006. Outros trés projetos
apresentados nesse Ultimo quadriénio foram arquivados (vide

tabela).
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Quadro 4 - Distribuicao dos projetos de lei sobre Conselhos Tutelares por
partido do autor da iniciativa e quadriénios de mandatos — 2006 -2010 -
Somente projetos ainda em tramite

(Ordem: ranking de proposituras)

Partidos/ 2003/2006 2007/2010 Total
Quadriénios
PSDB 0 6 (*) 6 (28,7%)
PSB 0 3 3 (14,4%)
PMDB 1 2 (*) 3 (14,4%)
PPS 0 2 2 (9,5%)
PR 1 1 2 (9,5%)
DEM 0 1 1 (4,7%)
PcdoB 0 1 1 (4,7%)
PDT 0 1 1 (4,7%)
PTB 0 1 1 (4,7%)
Comisséo 1 1 1 (4,7%)
Legislativa
Total 3 18 21
14,3% 85,7% 100%

Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)

Notas: (*) Quatro na Camara e Dois no Senado; (**) Dois projetos do Senado.

Distribuicao dos projetos apresentados por matérias
legisladas

A anadlise das matérias legisladas indicou uma predominancia de
cinco temas principais: numero de recondugdes permitido (19,4%
das iniciativas); direitos previdenciarios, trabalhistas e sociais
(14,9%); processo de escolha dos conselheiros tutelares (13,5% das
iniciativas); requisitos para candidatura (11,9%) e atribuicdes do
Conselho Tutelar (10,5% das iniciativas). Esses cinco agrupamentos
tematicos somam juntos 67,2% das matérias normatizadas pelos
projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional nessas ultimas
décadas.

Embora essas cinco matérias venham sendo objeto de interesse
legislativo em todos os cinco quadriénios que compdem essas duas
décadas de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
notdria a concentracao desses temas nos dois ultimos quadriénios.
Foi verificado um pequeno crescimento no numero de projetos de lei
legislando sobre matérias de direitos previdenciarios e trabalhistas e
de requisitos para candidatura, entre os penultimo e udltimo
guadriénios aqui analisados.
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Entre as matérias que alcancaram indices menores do que 10%
merecem destaque as que tratam da duracao do tempo de mandato
e regras de renovacao (5,9%) e da infraestrutura para os Conselhos
Tutelares (5,9%).

Vale lembrar que todos os projetos datados com ano anterior a 2006
encontram-se arquivados. Optamos por continuar chamando os
autores desses projetos arquivados de “deputados”, no lugar de “ex-
deputado” ou de “entao deputado", assim, mantemos o status de
parlamentar por ocasiao da apresentacao do projeto de lei.

A anadlise comparativa de categorias das matérias legisladas nos
projetos arquivados e em tramite ndao produz diferencas significativas
nas categorias de maior ranking, contudo as posicdes e percentuais
dessas categorias se alteram um pouco: requisitos para candidatura
dos conselheiros tutelares ao posto (15%); direitos previdenciarios,
trabalhistas e sociais (15%); reconducdao do cargo e numero de
reeleigcdes (11%); atribuicdes do Conselho Tutelar (11%) e processo
de escolha dos conselheiros tutelares (9%).
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Quadro 5 - Distribuicao dos projetos de lei sobre Conselhos Tutelares por
matéria legislativa e legislaturas - 1991 - 2010

(Ordem: alfabética)

Matéria / Legislatura 1991/ 1995/ 1999/ 2003/ 2007/ | Total
1994 1998 2002 2006 2010
Agravamento da pena 0 0 1 0 0 1
para quem impedir ou (1,5%)
dificultar acao
Alocacéo de recursos 0 0 0 0 2 02
or¢camentérios (3,0%)
Atribuicdes do Conselho 1 0 0 3 3 7
Tutelar (10,5%)
Capacitacao para 0 0 0 1 0 1
conselheiros tutelares (1,5%)
Composicédo dos 0 0 0 0 2 2
Conselhos Tutelares (3,0%)
Direitos previdenciarios, 0 0 1 4 5 10
trabalhistas e sociais (14,9%)
Divulgagéo das agdes dos 0 0 1 2 0 3
CTs: Dia Nacional do (4,5%)
Conselheiro Tutelar
Duragéo e renovagédo do 0 0 1 1 2 4
mandato (5,9%)
Infraestrutura para os 0 0 1 2 1 4
Conselhos Tutelares (5,9%)
Quantidade minima de CTs 0 0 0 0 1 1
por municipio (1,5%)
Processo de escolha dos 3 0 0 3 3 9
conselheiros tutelares (13,5%)
Requisitos para 0 0 1 2 5 8
candidatura (11,9%)
Reconducéo do cargo 0 2 3 4 4 13
(numero de reeleicdes) (19,4%)
Status legal dos 0 0 0 0 1 1
conselheiros tutelares (1,5%)
Seguranca dos 0 0 0 0 1 1
conselheiros tutelares (1,5%)
Total 4 2 9 22 30 67
6,0% 3,0% 13,4% | 32,8% | 44,8% 100%

Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)

Nota: Os numeros absolutos referem-se a quantidade de matérias normatizadas e
ndo ao numero de iniciativas de projeto de lei. Por essa razdo, nem sempre o
numero de matérias legisladas coincide com o numero de projetos de lei.
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Quadro 6 - Distribuicao dos projetos de lei sobre Conselhos Tutelares por
matéria legislativa e legislaturas - 1991 - 2010

(Ordem: ranking das mais normatizadas)

Matéria/ Legislatura 1991/ 1995/ 1999/ 2003/ 2007/ Total
1994 1998 2002 2006 2010
Recondugéo do cargo 0 2 3 4 4 13
(numero de reelei¢des) (19,4%)
Direitos previdenciérios, 0 0 1 4 5 10
trabalhistas e sociais (14,9%)
Processo de escolha dos 3 0 0 3 3 9
conselheiros tutelares (13,5%)
Requisitos para 0 0 1 2 5 8
candidatura (11,9%)
Atribuicdes do Conselho 1 0 0 3 3 7
Tutelar (10,5%)
Duracao e renovacao do 0 0 1 1 2 4
mandato (5,9%)
Infraestrutura para os 0 0 1 2 1 4
Conselhos Tutelares (5,9%)
Divulgagéo das agdes dos 0 0 1 2 0 3
CTs: Dia Nacional do (4,5%)
Conselheiro Tutelar
Alocagéo de recursos 0 0 0 0 2 2
or¢camentarios (3,0%)
Composicdo dos 0 0 0 0 2 2
Conselhos Tutelares (3,0%)
Agravamento de pena para 0 0 1 0 0 1
guem impedir ou dificultar (1,5%)
a acédo do conselheiro
tutelar
Capacitacao para 0 0 0 1 0 1
conselheiros tutelares (1,5%)
Quantidade minima de CTs 0 0 0 0 1 1
por municipio (1,5%)
Status legal do conselheiro 0 0 0 0 1 1
tutelar (1,5%)
Seguranca dos 0 0 0 0 1 1
conselheiros tutelares (1,5%)
4 2 9 22 30 67
6,0% 3,0% 13,4% | 32,8% | 44,8% 100%

Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)

Nota: Os numeros absolutos referem-se a quantidade de matérias normatizadas e
ndo ao numero de iniciativas de projeto de lei. Por essa razdo, nem sempre o

numero de matérias legisladas coincide com o numero de projetos de lei.
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Quadro 7 - Distribuicao dos projetos de lei sobre Conselhos Tutelares por
matéria legislativa e legislaturas — 1991- 2010 - Somente projetos em

tramite

(Ordem: ranking das mais normatizadas)

Matéria/Legislatura 2003/2006 2007/2010 Totais
Requisitos para 0 5 5
candidatura (15,2%)
Direitos previdenciarios, 0 5 5
trabalhistas e sociais (15,2%)
Reconducéo do cargo 0 4 4
(nimero de reeleigdes) (12,2%)
Atribuicdes do Conselho 1 3 4
Tutelar (12,2%)
Processo de escolha dos 0 3 3
conselheiros tutelares (9,2%)
Duragéo e renovagédo do 0 2 2
mandato (6,0%)
Composicdo dos 0 2 2
Conselhos Tutelares (6,0%)
Alocagéo de recursos 0 2 2
or¢camentérios 6,0%)
Status legal do conselheiro 0 1 1
tutelar (3,0%)
Seguranca dos 0 1 1
conselheiros tutelares (3,0%)
Quantidade minima de CTs 0 1 1
por municipio (3,0%)
Infraestrutura para os 0 1 1
Conselhos Tutelares (3,0%)
Divulgacédo das ac¢bes dos 1 0 1
CTs: Dia Nacional do (3,0%)
Conselheiro Tutelar
Capacitacdo para 1 0 1
conselheiros tutelares (3,0%)
Agravamento de pena para 0 0 00
guem impedir ou dificultar (0,0%)
a acdo do conselheiro
tutelar

3 30 33%
9,1% 90,9% 100%

Fonte: INESC/CPP - 2010 (Benedito dos Santos)

Nota: Os numeros absolutos referem-se a quantidade de matérias normatizadas e

nao ao numero de iniciativas de projeto de lei. Por essa razdao, nem sempre o
numero de matérias legisladas coincide com o nimero de projetos de lei.
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Uma descricdao do conteudo das proposituras

Namero de conselhos tutelares por municipios: O Projeto 119/2008, do
Senador Arthur Virgilio, propde elevar o numero minimo de
Conselhos Tutelares por municipio de um, como estabelece o ECA,
para dois. Alternativamente, na emenda substitutiva ao projeto de
lei, a relatora, senadora Patricia Saboya, mantém o nimero minimo
original previsto pelo ECA, mas estabelece critérios para ampliacdo
desse numero para cada grupo de 150 mil habitantes. Sdo critérios:
os casos de acentuada dispersao territorial da populagao ou
incidéncia e prevaléncia de violacdes dos direitos da crianca e do
adolescente, e no caso Distrito Federal, onde devera haver um CT
para cada regiao administrativa.

A composicido dos conselhos tutelares: Dois projetos de lei que
normatizam aspectos diversos da composicao dos Conselhos
Tutelares estdo tramitando na Camara dos Deputados: o PL
5.465/2009, do deputado Joao Oliveira (DEM/TO), que propoe alterar
o Estatuto da Crianca e do Adolescente para reduzir a composicao do
Conselho Tutelar a trés membros em municipios com menos de cinco
mil habitantes; e o PL 4.860/2009, do deputado Ilderley Cordeiro
(PPS/AC), que estabelece a presenca de assistente social na
composicao dos Conselhos Tutelares. A primeira iniciativa tem mais
condicoes de prosperar do que a segunda (veja os pareceres dessas
duas propostas na segunda parte deste relatoério).

O processo de escolha dos conselheiros tutelares: A natureza do
processo de indicagao dos conselheiros tutelares nao parece resolvido
dentro Congresso Nacional, da mesma forma como nao se encontra
resolvido entre formuladores de politicas, conselheiros de direitos e
demais ativistas dos direitos da crianca e do adolescente. Na primeira
década de vigéncia do ECA (1991-2000), o assunto foi
aparentemente resolvido com a definicao desse processo como sendo
de “escolha” e ndo de “eleicao” (na acepcao convencional do termo).

Esse tema foi objeto da primeira iniciativa de projeto de lei da
histéria dos Conselhos Tutelares no Brasil - o PL 514/1991, de
iniciativa do Poder Executivo, cujo propodsito, em realidade, foi a
criacao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda). O PL prop06s também uma alteracdao nos
artigos 132 e 139 do ECA, para substituir a expressao “eleitos” por
“escolhidos”. Essa “carona” legal teve como objetivo viabilizar o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, ameacado por alguns
Tribunais de Justica que alegavam inconstitucionalidade na definicao
de novas atribuicdes a Justica Eleitoral por intermédio de uma lei
ordinaria, como é o caso Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse
anteprojeto foi transformado na Lei 8.242 de 1991.
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Concomitantes ao tramite do PL 514/1991, duas outras iniciativas de
projetos de lei foram apresentadas ao Congresso Nacional abordando
o tema: o PL 1349/1991 (apresentado em 06/08/1991), de autoria
da Deputada Benedita da Silva, que estabelecia a responsabilidade
do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar aos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Vale
ressaltar que essa é a segunda iniciativa de projeto de lei sobre
Conselhos Tutelares da histéria legislativa apés a promulgacdo do
ECA. O PL 2609/1992, do Deputado Ary Kara, tinha a finalidade de
suprimir a participacao do juiz eleitoral no processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar, ficando o processo eleitoral
estabelecido em lei municipal.

Ainda que aprovacao da Lei 8.242 de 1991 tenha contribuido para
viabilizar o processo de escolha dos membros dos Conselhos
Tutelares, nao representou uma solugao definitiva e nem consensual
para o tema das eleicdes de conselheiros tutelares. Da mesma forma
gue o arquivamento das duas propostas acima mencionadas nao
representou o fim dos questionamentos ao processo de escolha por
parte dos defensores do processo eleitoral pleno.

Por sua vez, nem a chamada escolha “indireta” por meio de colégio
eleitoral, posicao apoiada pelo movimento de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, nem a continuidade do processo de escolha
na forma em que se encontra legislado no ECA, encontraram
ressonancia no Congresso Nacional.

A perspectiva de eliminar a natureza eletiva da funcdo e transforma-
la em seletiva, expressa no PL 4086/2004, do Deputado IJulio
Redecker (PSDB/RS), encontra adeptos também em setores do
movimento de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, ainda
gue de forma francamente minoritaria. O PL do Deputado Redecker
dispunha sobre a exigéncia de concurso publico, de provas e titulos
para o preenchimento das vagas dos Conselhos Tutelares. A
proposta, contudo, nao prosperou.

As teses defendidas nos Projetos de Lei 5461/2005, do Capitao
Wayne (PSDB/GO), 6549/2009, do Deputado Neilton Mulim (PR/RJ),
e na Emenda Substitutiva 1 da senadora Patricia Saboya aos Projetos
de Lei 119/2008, do Senador Arthur Virgilio (PSDB/AM), e 278/2009,
da Senadora Lucia Vania (PSDB/GO), estdao mais sintonizadas com o
espirito da resolucao do Conanda que estabelece os parametros para
criacao e funcionamento dos Conselhos Tutelares. Sao esses
parametros: a universalizacdao e simultaneidade nacional do processo
eleitoral na modalidade voto direto, secreto e facultativo.

O projeto do Capitdo Wayne nao prosperou, ja o PL do deputado
Neilton Mulim (PR/RJ) e a emenda da Senadora Patricia Saboya estao
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tramitando com chances de serem votados ainda nesta legislatura.
Embora o projeto do deputado Neilton Mulim denomine claramente o
processo de indicacao dos conselheiros como de natureza “eleitoral”
e ndo de “escolha”, ele nao define os d6rgaos responsaveis pela
realizacdo dessas eleicdes. Ja o substitutivo da senadora Patricia
Saboya propde um modelo hibrido de realizacdo do processo
eleitoral, atribuindo responsabilidades para a Justica Eleitoral, os
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e para
Ministério Publico. Para alguns, a solugdo da parlamentar poderia ter
sido encontrada desde o inicio; para outros, € uma forma mitigada de
resolver a questao do processo eleitoral, o qual ainda dependera da
aprovacao da Justica Eleitoral. Para os que defendem o pleito
inteiramente realizado pela Justica Eleitoral, o que estd proposto no
substitutivo é apenas uma forma de postergar a decisao final, que
devera instaurar o processo eleitoral nos moldes em que vem sendo
atualmente realizado para os cargos eletivos do Executivo e do
Legislativo.

Entre os aspectos legislados, a emenda substitutiva da senadora
Patricia Saboya também estabelece as regras para regulamentacao
do processo eleitoral (confira nos anexo).

As datas para realizacdo da eleicio em ambito nacional sao
diferenciadas nas proposituras da senadora Patricia Saboya e do
deputado Neilton Mulim. Enquanto o deputado Neilton Mulim propode
a realizacdao no segundo domingo do més de julho, nas proximidades
do aniversario do ECA, a senadora Patricia Sobaya defende que a
eleicao seja realizada no primeiro domingo de outubro.

Sobre a divulgacdo desse processo de escolha, a emenda da
senadora Patricia Saboya ressalta que o poder publico devera
“estimular a participacao popular no processo de escolha dos
conselheiros tutelares, com campanhas de esclarecimento veiculadas
nos meios de comunicacao locais”.

Com relacao a data da posse dos conselheiros tutelares, a
propositura inicial do Forum Colegiado Nacional dos Conselheiros
Tutelares, de realizagcdo no dia 18 de novembro, Dia Nacional do
Conselheiro Tutelar, ndo prosperou e foi substituida pela proposta da
senadora Patricia Saboya. Segundo a parlamentar, a posse deve ser
realizada na terceira semana do més de janeiro subsequente a
eleicao.

A duragdo do mandato: Tomando por base as propostas legislativas em
tradmite no Congresso Nacional, a nova resolucdao do Conanda e as
deliberacdes e recomendagdes dos congressos do Férum Colegiado
Nacional de Conselheiros Tutelares, constata-se um alto grau de
consenso sobre a necessidade de se ampliar o mandato dos

20



conselheiros tutelares para além dos atuais trés anos previstos no
ECA. Contudo, a definicdo do nimero de anos de duracdo ainda nao
foi realizada.

A opcao por quatros anos parece ser a tendéncia majoritaria. O PL
2874/2004, do deputado Iris Simdes (PTB/PR), caminhou nessa
direcdo, porém, nao teve folego suficiente para sobreviver ao final da
legislatura. O debate, no Congresso Nacional, sobre os quatro anos
de duracdao do mandato do conselheiro tutelar foi mantido apds o
arquivamento do PL do deputado Iris Simdes, por intermédio da
emenda substitutiva da senadora Patricia Saboya.

Pelo menos duas iniciativas legislativas optaram por mandato de
cinco anos. Na Camara, o deputado Eni Voltolini (PPB/SC) defendeu,
por meio do PL 5836/2001, o aumento de trés para cinco anos do
mandato dos membros do Conselho Tutelar. O mesmo ocorreu no
Senado, com a proposta do Senador Arthur Virgilio, PLS 119/2008.

A renovacdo dos mandatos: Duas formas de renovagao de mandato
estao em debate no Congresso Nacional por meios de projetos de lei:
a renovacao sem quantidades especifica definida pelo crivo do
processo eleitoral; e a renovacao escalonada (renovacgao de dois e
trés quintos) também realizada por meio de eleicdes. A proposta
escalonada contou com defesa, nessas duas décadas, em apenas um
projeto de lei, o PL 5836/2001, do Deputado Eni Voltolini (PPB/SC),
gue também prop6s ampliar o mandato de trés para cinco anos.

Reconducido ou reeleigées: Esse € um dos temas mais almejados pelos
projetos de lei em tramite no Congresso Nacional. A quase totalidade
das iniciativas vai no sentido de liberar o nimero de reconducdes
permitidas - hoje o ECA fixa em uma. Exceto pela emenda
substitutiva da senadora Patricia Saboya, que mantém a redacdo do
ECA, pelo PL 2460/2003, do deputado Paulo Pimenta (PT/RS), que
atribui ao Conselho Tutelar a competéncia para decidir sobre a
reconducao ou nao.

Apoiaram a proposta de ilimitadas reeleicdes os seguintes projetos ja
arquivados: PLs 87/1999 e 4496/2001, do deputado Dilceu Sperafico
(PPB/PR); PL 798/1995, do deputado Carlos Cardinal (PDT/RS); PL
2984/1997, do deputado Airton Dipp (PDT/RS); PL 3408/2000, do
deputado Pedro Valadares (PSD/SE).

Continuam a apoiar as propostas: o PL 67/2003 e o PL 6333/2010,
do deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS), sendo que o ultimo esta
tramitando apensado ao PL- 4.448 de 2008, do deputado Nelson
Proenca - PPS/RS; PL 7638/2010, do deputado Edmilson Valentin
(PcdoB/R]), tramitando apensado ao PL 4448/2008, do deputado
Nelson Proenca (PPS/RS); PLS 278/2009, da senadora Lucia Vania
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(PSDB/GO); PL 6766/2010, do senador Romero Juca (PMDB/RR). As
palavras que costumam expressar esse apoio sao “permitir”,
“eliminar obstaculos”, “liberar o numero de reconducgdes”, etc.

Extingdo de mandatos: Duas iniciativas de projeto de lei estabeleceram
uma regra de transicao para o caso de unificacao do processo
eleitoral para um mesmo dia em todo o pais. O PL 6549/2009, do
deputado Neilton Mulim (PR/RJ), propde a prorrogacdao do mandato
dos conselheiros tutelares para adequacdo a nova sistematica
eleitoral. J4 e emenda substitutiva da senadora Patricia Saboya
propde que o mandato dos conselheiros tutelares em exercicio, no
inicio de vigéncia da lei proposta, “extinguir-se-a com a posse dos
gue forem eleitos no primeiro sufragio simultaneo realizado no Pais”.

Requisitos de candidatura a membro do Conselho Tutelar: O Congresso
Nacional reflete aqui uma tendéncia recorrente no movimento de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente e da sociedade mais
ampla: a de inserir mais requisitos para a candidatura de um
membro ao Conselho Tutelar, na perspectiva de buscar pessoas mais
qualificadas para o exercicio da funcao.

Os requisitos incluidos ou alterados sao os seguintes:

Idade: Os projetos de lei oscilam entre reduzir a idade permitida
para candidatura ao Conselho Tutelar para 18, manté-la aos 21, ou
eleva-la para 30 anos ou mais. A proposta de reducao para 18 anos é
do deputado Joao Caldas, PL 3425/2004 (arquivado); a manutencgao
nos 21 anos, conforme redacao original do ECA, é da senadora
Patricia Saboya, apresentada na emenda substitutiva aos PLS
119/2008, do senador Arthur Virgilio (PSDB/AM), e ao PLS 278/2009,
da senadora Lucia Vania (PSDB/GO). A proposta de elevagao para 30
anos ou mais €& do Deputado William Woo, por meio do PL
4300/2008.

Escolaridade: Escolaridade nao consta como um dos requisitos
para candidatura a membro do Conselho Tutelar, segundo art. 133
do ECA. Sobre esse tema, a inclusao do ensino fundamental (ensino
médio) completo como obrigatério para candidatura a membro do
Conselho Tutelar recebeu o maior numero de propostas: PL
2874/2004, do deputado Iris Simdes (PTB/PR), ja arquivado; o PLS
479/2009, do senador Valter Pereira (PMDB/MS) e o PL 2602/2007,
do deputado Duarte Nogueira (PSDB/SP). Contudo, houve uma
proposta diferenciada, a do deputado William Woo (PSDB/SP), por
meio do PL 4300/2008, que propde como escolaridade minima
obrigatoria o ensino superior completo.
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Tempo de residéncia no municipio: O ECA requer que o candidato
resida no municipio, sem contudo, especificar o tempo de moradia no
referido local. Exceto pela emenda substitutiva da senadora Patricia
Saboya, todas as propostas de projetos de lei apresentadas ao
Congresso Nacional para este quesito estabelecem uma quantidade
de tempo minima para candidatura. Um ano de residéncia é o que
propde o deputado Antonio Cruz, por meio de emenda substitutiva ao
PL 2602/2007, do deputado Duarte Nogueira (PSDB/SP). O deputado
Duarte Nogueira utiliza como parametro a quantidade de tempo
requerida na lei eleitoral para pessoas se candidatarem a cargos
eletivos no municipio e propde dois anos. Dez anos de residéncia é a
proposta do Deputado William Woo (PSDB/SP), por meio do seu PL
4300/2008.

Experiéncia de trabalho na area social: Nao se encontra, na lista de
guesitos minimos estabelecidos pelo ECA, referéncia a experiéncia na
area social. Contudo, varias iniciativas vém sendo propostas na
direcao de inclui-la entre os requisitos. O deputado Duarte Nogueira
(PSDB/SP), por meio de seu PL 2602/2007, incluiu entre os
requisitos “comprovada experiéncia anterior em atividades
relacionadas as atribuicdes do art. 136”, sem, contudo, estabelecer
critérios ou forma de comprovacdao. A emenda substitutiva da
Senadora Patricia Saboya ao PLS 119/2008 inclui no rol de requisito
experiéncia “minima de um ano na promocgao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente” atestada por érgdao publico ou entidade
registrada no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. A senadora atribui a responsabilidade de averiguagao
desse e dos demais quesitos ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca de do Adolescente.

A emenda substitutiva da senadora Patricia Saboya incluiu como um
dos requisitos “conhecer a legislacao basica de protecdo da crianca e
do adolescente em vigor no Pais”. A comprovacao desse
conhecimento, como nos outros quesitos, ficaria sob responsabilidade
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Nessa mesma direcao, o deputado Marcelo Itagiba (PSDB/RJ), PL
7777/2010, que tramita apensado ao PL 22602/2007, inclui como
critério de candidatura a realizacao de uma “prova de conhecimento”,
sem especificar de quem seria responsabilidade de sua aplicacao.

O deputado Antbnio Cruz, por meio da sua emenda substitutiva ao PL
2602/2007, do deputado Duarte Nogueira, propde a nao inclusao
desse requisito no ECA, sob a alegacdao da unicidade da funcao de
conselheiro tutelar, a subjetividade da comprovacdao e a Resolugao
No 075/2001., do Conanda, que avalia como nao sendo muito
proficua esse tipo de exigéncia.
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Comprovacdo idoneidade moral: Esse ja € um requisito constante
do art. 133 do ECA. A emenda substitutiva da senadora Patricia
Saboya ao PLS 199/2008, do senador Arthur Virgilio, substitui esse
inciso do ECA, para “nao ter antecedentes criminais nem responder a
processo por crime contra crianca ou adolescente ou por violéncia
doméstica e familiar”. J& o deputado Marcelo Itagiba (PSDB/RJ), PL
7777/2010, que tramita apensado ao PL 22602/2007, inclui um
paragrafo para normatizar que “estdao impedidos de compor o
Conselho Tutelar quem nao comprovar idoneidade moral mediante a
apresentacao de certiddao negativa do juizo criminal de todas as
localidades em que morou nos ultimos cinco anos”.

Atribuicdes do Conselho Tutelar: Varios projetos buscaram e ainda
buscam ampliar as atribuicdes dos Conselhos Tutelares. Dentre os
projetos arquivados e em tramite, trés propunham novos quesitos
que se distanciam muito do proposto pelo ECA:

(a) funcdes de Conselho de Direitos - o PL 7077/2006, da Comissao
de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados, faculta ao
Municipio com menos de cinco mil habitantes a criagcdao do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e o Adolescente, deixando suas
atribuicdoes para o Conselho Tutelar (projeto em tramite);

(b) funcdes de Comissdo Judiciaria de Adogao - o PL 1645/2003, do
deputado José Roberto Arruda (PFL/DF), atribui ao Conselho Tutelar
e a Justica da Infancia e Juventude a atribuicdo de elaborar o
cadastro de criancas e adolescentes a serem adotados e de pessoas
interessadas e em condicdes de adogao.

(c) Fiscalizacao de emissoras de radiodifusao - o PL 1369/1991, do
deputado Jackson Pereira (PSDB/CE), inclui entre as atribuicdes do
Conselho Tutelar a fiscalizacdo de emissoras de radiodifusdao, os
estabelecimentos de diversdes publicas, as locadoras de fitas de
video, os jornais e revistas que estiverem em desacordo com o ECA.
Essas duas Ultimas proposituras legislativas encontram-se
arquivadas.

Duas outras atribuicdes parecem mais coadunadas a missao atribuida
ao Conselho Tutelar pelo ECA:

(d) Requisicao servicos de cultura, esporte e lazer - o PL 2913/2008,
do deputado Rodrigo Rollemberg, fixa entre as atribuicdes do
Conselho Tutelar requisitar servicos publicos nas areas de cultura,
esporte e lazer;
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(e) Representar ao MP casos de descumprimento de requisicoes dos
CTs - o PL 4081/2008, da deputada Andreia Zito (PSDB/RJ),
estabelece ao Conselho Tutelar a atribuicdo de representar o
Ministério Publico nos casos de nao atendimento de requisicoes de
servigos publicos.

A emenda substitutiva da senadora Patricia Saboya agrega ao rol de
atribuicdes a manutencdo do “registro do historico do atendimento
prestado até que a crianca ou o adolescente atendido complete
dezoito anos de idade”. Ela agrega também o paragrafo Unico no art.
136 do ECA: “Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar
entender necessario afastar a crianca ou o adolescente do convivio
familiar, comunicard imediatamente o fato ao Ministério Publico,
prestando-lhe as informacdes sobre os motivos de tal entendimento e
as providéncias tomadas para a orientacdao, o apoio e a promogao
social da familia.”

Direitos previdenciarios, trabalhistas e sociais: Embora esse seja um
tema caro aos conselheiros tutelares e tenha alta frequéncia nos
projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional, nenhuma das
propostas sobre o assunto foi transformada em lei ou esta ainda em
tramitacao. Foram arquivados os seguintes projetos de lei que
tratavam da obrigatoriedade da remuneracao: o PL 2460/2003, do
deputado Paulo Pimenta (PT/RS),que estabelece o direito aos
beneficios previdenciarios e a remuneracao; o PL 1183/2003, do
deputado Pompeo de Mattos (PDT/RS), que disciplina a remuneracao
dos membros do Conselho Tutelar; o PL 6577/2006, do deputado
Leonardo Mattos (PV/MG), que inclui a obrigatoriedade da fixagao de
remuneracdo para os conselheiros tutelares, que atualmente é
facultativa.; o PL 7021/2006, do deputado Mario Heringer
(PDT/MG), que dispde sobre a remuneracao dos membros dos
Conselhos Tutelares; o PL 1025/2007, do deputado Cleber Verde
(PAN/MA), que determina a remuneracao dos conselheiros tutelares;
o PL 3852/2008, da deputada Rebecca Garcia (PP/AM), que torna
obrigatorias a remuneracdao dos membros do Conselho Tutelar e a
alocacdo de recursos orcamentarios para qualificacdao e treinamento
de pessoal.

Também foram arquivados dois outros projetos de lei sobre
beneficios sociais: o PL 3659/2000, do deputado Lamartine Posella
(PMDB/SP), que estabelece, para os membros do Conselho Tutelar
gue nao receberam nenhum tipo de remuneracao, a opgao de isengao
do pagamento de tributos municipais;, e o PL 1215/2007, do
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deputado Paulo Roberto (PTB/RS), que garante a contagem do
periodo de servico prestado como conselheiro tutelar como de efetivo
exercicio aos servidores publicos federais (devolvido ao autor).

Esses arquivamentos, contudo, nao retiraram o tema dos Conselhos
Tutelares da agenda legislativa do Congresso Nacional. A emenda
substitutiva da Senadora Patricia Saboya aos Projetos Lei 119/2008 e
278/2009 mantém a proposta de reconhecimento da funcdao de
conselheiro tutelar e a obrigatoriedade de pagamento aos mesmos.
Os direitos previdencidrios e trabalhistas nominados pelas trés
iniciativas sao muitos similares e conferem com os direitos
conquistados, ainda que nao uniformemente para todo pais, pelos
Conselhos Tutelares. A excecao fica por conta da concessao do plano
de saude constante dos projetos do senador Arthur Virgilio e da
senadora Lucia Vania, que foi excluido na emenda substitutiva da
senadora Patricia Saboya. O arrazoado da senadora Saboya é
consistente: o plano de saude para os conselheiros tutelares nao
pode ser um privilégio em relacdo aos demais servidores municipais.
Contudo, ela é taxativa na defesa de que “caso haja previsao deste
beneficio para os servidores, a lei local podera estender para os
conselheiros [tutelares]”.

Quanto a parametrizacdo salarial, a senadora Patricia Saboya segue
0 mesmo parametro estabelecido pela senadora Lucia Vania, porém
com percentuais diferenciados: enquanto a primeira fixou o
percentual em 60% dos salarios dos vereadores, a segunda estipulou
o percentual de 50%. A senadora Saboya nao encampa a
federalizacao da remuneracao dos conselheiros tutelares, proposta do
senador Arthur Virgilio. Para ela, os salarios devem ser arcados pela
municipalidade.

Capacitagdo: Esse é um dos temas recorrentemente citados nos
projetos de lei, porém pouco legislado até a segunda metade da
década de 2010. O PL 3852/2008, da deputada Rebecca Garcia
(PP/AM), que determinava a alocacao de recursos orcamentarios para
qualificacao e treinamento de pessoal, nao prosperou. Atualmente
existem duas iniciativas em tramite no Congresso Nacional sobre
esse assunto. Na Camara dos Deputados, o PL 7520/2006, do
deputado Sandro Mabel (PR/GO), obriga a feitura de curso de
treinamento para o cargo de conselheiro tutelar. No Senado, a
emenda substitutiva da senadora Patricia Saboya aos PLS 119/2008
e 278/2009, inclui um artigo no ECA, estabelecendo que “o poder
publico, por meio do Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente, promovera capacitacdo para os
conselheiros tutelares”.

Manutencdo dos Conselhos Tutelares (infraestrutura): Uma das
proposituras objetivando dotar os Conselhos Tutelares de melhores
condicdes que foi bem sucedida foi a que disp0Gs sobre a criacdao de
numero telefénico para uso exclusivo dos Conselhos Tutelares. Das
trés iniciativas apresentadas - PL 6406/2002, da deputada Ana Corso
(PT/RS); PL 1304/2003, do deputado Leonardo Monteiro (PT/MG) e
PL 1870/2003, do deputado Joaquim Francisco (PTB/PE), esse ultimo
foi transformado em norma juridica.

Algumas propostas buscam assegurar a obrigatoriedade de inclusao
das despesas de funcionamento do Conselho Tutelar no orgamento
dos poderes publicos, particularmente do poder publico municipal. O
PL 7777/2010, do deputado Marcelo Itagiba (PSDB/RJ), que tramita
apensado ao PL 22602/2007, normatiza que a lei orcamentaria
municipal preveja recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar, especificando, pelo menos, compra de bens e
servigos e contratacdao de profissional especializado nas atribuicdoes
do Conselho Tutelar. A emenda substitutiva da senadora Patricia
Saboya vai na direcdao proposta pelo deputado Marcelo Itagiba,
porém, a especificacdo dos itens a serem supridos é levemente
diferenciada: estrutura fisica, recursos humanos de apoio, meios de
comunicagcao e meios de transporte.

Outra solugdo proposta pelo senador Romero Juca (PMDB/RR), por
meio do PL 6766/2010, foi autorizar o poder publico a disponibilizar
para os Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os bens
apreendidos pelos 6rgaos publicos federais.

Status social do conselheiro tutelar: A emenda substitutiva da senadora
Patricia Saboya mantém o exercicio da funcao do conselheiro tutelar
como servico publico relevante, de dedicacdao exclusiva, com
presuncao de idoneidade moral. Porém, retira o direito a prisao
especial até o final do julgamento no caso de crime comum,
constante no artigo 135 do ECA.

Na direcao contraria, o deputado Marcio Franca (PSB/SP), com o PL
5523/2010, mantém o caput do artigo 135 do ECA e agrega o
paragrafo Unico assegurando o direito de inviolabilidade aos
conselheiros tutelares: “Os conselheiros tutelares sao inviolaveis por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.”
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Seguranca do conselheiro tutelar (porte de arma): Com potencial a se
tornar um dos mais controversos temas em tramite no Congresso
Nacional sobre os Conselhos Tutelares, o deputado Marcio Franca
(PSB/SP), por meio do PL 5523/2010, autoriza o porte de arma aos
conselheiros tutelares no exercicio da funcao.

Agravo de pena para descumprimento de requisicoes dos Conselhos
Tutelares: Depois da iniciativa da deputada Laura Carneiro (DEM/RJ)
de agravar a pena para quem impeca ou dificulte o trabalho do
conselheiro tutelar (PL 6384/2002), a emenda substitutiva da
senadora Patricia Saboya propde trés medidas essenciais para a
reversao do estado de descumprimento das requisicoes dos
Conselhos Tutelares e provimento para o seu funcionamento: 1)
Acréscimo do art. 258-C ao ECA, determinando multa de até cem
vezes o valor da remuneracao mensal, perda da funcdao publica,
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de cinco anos e proibicdo
de contratar com o poder publico ou receber beneficios, direta ou
indiretamente , ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos, para autoridade
competente que deixar de prover as condicdes necessarias ao
funcionamento do Conselho Tutelar.

II) Ela propde ainda o acréscimo do art. 262-A ao ECA para autorizar
a Unido a suspender o repasse de transferéncias voluntarias,
excetuadas aquelas relativas a ac0es de educacdo, saude e
assisténcia social, ao municipio que nao tenha instalado os Conselhos
Tutelares.

ITI) Por fim, ela acrescenta o art. 249 - A ao ECA, estabelecendo
multa de um mil a trés mil reais para autoridades que descumprirem,
injustificamente, a determinacdo da autoridade judiciaria ou
deliberacao do Conselho Tutelar ou Conselho os Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Divulgacdao das acOes dos CTs - Dia nacional do Conselheiro Tutelar:
Depois de frustrada a iniciativa, em sua primeira legislatura, de
instituir o dia 13 de julho como Dia Nacional do Conselheiro Tutelar,
o deputado Edinho Bez (PMDB/SC), por meio do PL 17222/1999,
apresentou outra proposta de igual teor, ao qual foi atribuido o
numero 7706/2006 (PL), que se encontra tramitando na Casa.
Contudo, quando da sua segunda apresentacdo, ja tramitava na
Camara um outro projeto de igual teor, porém, estabelecendo
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diferente data para o Dia Nacional do Conselheiro Tutelar - 18 de
novembro. Essa outra iniciativa - PL 1106/2003 -, do deputado
Givaldo Carimbao (PSB/AL), tramitou com sucesso e foi transformada
em norma juridica pela Lei 11.622 de 2007.

Impacto dos projetos de lei sobre Conselhos
Tutelares apresentados pelo Congresso Nacional

Analisando a secao anterior sobre a descricado do conteldo das
proposituras apresentadas ao Congresso Nacional, é possivel
observar que o Parlamento Brasileiro vem se constituindo,
gradativamente, num instrumento de defesa dos Conselhos Tutelares
e de busca de solugdes para aperfeicoamento do marco normativo
instituido pelo ECA em 1990.

Num quadro mais amplo, verifica-se que grande parte do diagndstico
realizado e das solucdes propostas nos projetos de lei apresentados
pelo Congresso Nacional estao bem informados sobre a realidade
vivenciada pelos conselheiros tutelares. Ha sintonia com os pleitos do
movimento de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, em
particular dos conselheiros tutelares e formuladores de politicas
sociais, mesmo quando expressam divergéncias de opinides.

As excecoes ficam por conta de projetos como o que autoriza o porte
arma para conselheiros tutelares (PL 5523/2010, do deputado Marcio
Franca, do PSB/SP) e aqueles que exageram nhos requisitos para
candidatura a membro do Conselho Tutelar, particularmente, o
proposto pelo deputado William Woo (PSDB/SP). O projeto de lei do
deputado William Woo estabelece como critérios para candidatura a
membro do Conselho Tutelar idade de 30 anos ou mais, escolaridade
em nivel superior, residéncia por mais de dez anos no municipio, etc.

Contudo, duas preocupacdes emanaram da analise, as quais podem
representar um erro de diagndstico ou um “equivoco” de concepcao
da natureza e do papel do Conselho Tutelar. A primeira é a visao
expressa no PL 5523/2010, do Deputado Marcio Franca, que equipara
o papel do conselheiro ao da policia. Ainda que o papel dos
conselheiros tutelares seja frequentemente confundido com o do
antigo comissariado de menores pela populacdao parcialmente
informada sobre a protecao da crianca e do adolescente, a utilizagao
do papel da policia como termo de referéncia para acao do Conselho
Tutelar fere frontalmente o espirito dos CTs na sua concepgao de
operadores dos direitos da crianca e do adolescente inscrita no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, recomendamos
que o Projeto Criangca Prioridade no Parlamento se aproxime do
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referido deputado para esclarecer o papel do Conselho Tutelar e
sugerir-lhe a retirada do referido projeto de lei.

Também nos pareceu um comprometimento de leitura atribuir
somente ao curriculum vitae do conselheiro tutelar o papel de dotar o
conselho de competéncia técnica para o exercicio de suas atribuicdes.
Um dos temas recorrentes e destacados nos projetos de leis foi o
reforco e ampliagdo nos requisitos para candidatura ao cargo de
conselheiro tutelar. Contudo, se faz necessario chamar atencdo para
concepcao de Conselho Tutelar subjacente as propostas. Elas podem
estar, ainda que nao intencionalmente, descaracterizando a
perspectiva original de Conselho Tutelar.

Como argumento de reflexao, apontamos aqui o fato de que a
elevacao dos critérios compromete a proposta de Conselho Tutelar
conforme ele foi previsto no ECA e nem sempre soluciona os
problemas de capacidade institucional detectados pelas varias
andlises de situacdo realizadas, pois atribui o suprimento dessa
capacidade institucional a formacao individual dos conselheiros
tutelares e nao ao seu provimento por parte o poder publico.
Ademais disso, subjacente as propostas de elevar a idade,
estabelecer tempo de escolaridade e tempo de residéncia, existe uma
pressuposicao de que esses quesitos vao conferir, automaticamente,
uma maior experiéncia, capacidade intelectual e grau de
conhecimento e comprometimento com a comunidade.

Se de um lado os quesitos para candidatura a conselheiro tutelar
recomendados nos varios projetos de lei encontram ancoragem na
realidade de muitos municipios brasileiros -- a pesquisa Bons
Conselhos indica que sdo caracteristicas especificas dos processos de
escolha estabelecidos pelas leis municipais: escolaridade minima,
disponibilidade de tempo, experiéncia na area da infancia e
adolescéncia, e conhecimento da legislacdo de protecdao a crianca e
ao adolescente -- de outro, o fato deles estarem vigentes em grande
parte dos municipios brasileiros e da persisténcia de dificuldades com
a capacidade institucional dos conselhos, autoriza o questionamento
desses quesitos como solugao preconizavel em uma lei nacional.

O parecer do deputado Antonio Cruz, relator da Comissao de
Seguridade Social e Familia da Cadmara dos Deputados, sobre o PL
2062/2007, que trata da ampliagao dos requisitos para os candidatos
a conselheiro tutelar, apresenta uma perspectiva de analise que
preserva a proposta original de Conselho Tutelar concebida pelo ECA:
um 6rgao de participacdo da comunidade na operacionalizacao dos
direitos da «crianca e do adolescente que ndo precisa,
necessariamente, ser composto por técnicos. Essa concepgao
encontra-se também expressa nos Pardmetros para Criacdo e
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Funcionamento dos Conselhos Tutelares, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

No parecer ao PL 2026/2007, o deputado Antonio Cruz destaca: “Vale
ressaltar que a pratica tem demonstrado que apenas a exigéncia de
reconhecida experiéncia no trato de criancas e adolescentes, comum
na imensa maioria das leis municipais, ndo tem assegurado
satisfatoria selecao de candidatos, vez que a fungdao de conselheiro
tutelar nao encontra similitude com atividades outras, ainda que na
lida com criangcas e adolescentes, anteriormente exercidas pelo
aspirante a funcdo. Todavia, com base no principio da participacdo da
comunidade na operacionalizacao dos direitos sociais, ressalta-se que
o Conselho Tutelar ndao precisa ser composto por técnicos. A Lei n°
8.069/90 previu a participacao do cidadao comum na solugao dos
problemas relacionados a crianca e ao adolescente no municipio (dai
porque se exigiu que o conselheiro preenchesse apenas trés
requisitos bastante genéricos - v. Art. 133, incs. I a III).2 (grifo do
original)”.

A inclusao do quesito escolaridade pode acarretar problemas trés
ordens:

a) Discrepancia com as exigéncias para outros cargos eletivos. O
deputado Antonio Cruz, em relatdrio substitutivo oferecido ao PL
2602/2007, do deputado Duarte Nogueira, argumenta que “entende-
se questionavel exigir-se nivel superior ou médio completo de um
pretendente ao cargo de conselheiro tutelar quando a mesma
exigéncia ndo é feita para qualquer cargo eletivo, seja ele municipal,
estadual ou federal. Nesse sentido, vale ressaltar que o proprio
presidente da Republica ndo completou o ensino fundamental, fato
gue ndo o impede de liderar um governo com alto indice de
aprovacgao popular”;

b) Discrepancia com a escolaridade média da populacao brasileira. O
deputado Antonio Cruz argumenta que “a exigéncia de graduacao
completa ndo se mostra razoavel frente ao fato de que o brasileiro
apresenta uma escolaridade média de apenas 6,7 anos de estudo,
segundo os Uultimos dados disponiveis do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)”. Ademais, se exigéncia da
escolaridade em nivel médio fosse eficaz na solucao das dificuldades
dos conselheiros tutelares no cumprimento das suas atribuicdes, a
pratica dos conselhos deveria encontrar-se num patamar diferenciado
hoje, pois, segundo a pesquisa Bons Conselhos, a grande maioria dos
conselheiros ja possui segundo grau completo;

c) Por fim, essa exigéncia, criaria obstaculos para a participacao de
pessoas que nao puderam frequentar a escola, mas superaram
situacoes de vulnerabilidade social e, por isso mesmo, compreendem
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profundamente a “realidade” das criancas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade. A estratégia de incorporacao, em trabalhos
sociais, de pessoas que ja estiveram em situacdao de rua, de
exploracao sexual ou uso abusivo de drogas (approach peer-to-peer)
vem sendo avaliada como muito efetiva em intervengdes sociais com
populacdes vulnerabilizadas.

Ao que tudo indica essa exigéncia cada vez mais elevada de
escolaridade e outros complementos vem sendo apresentada como
solugdo para um problema do “conhecimento técnico” necessario ao
exercicio da funcdo. Contudo, nenhum outro cargo eletivo exige
escolaridade para além da alfabetizacdo, indicando que o aporte do
candidato ao cargo eletivo é de natureza politica no sentido /ato do
termo. Para todos os cargos eletivos, o conhecimento técnico
necessario para o exercicio da funcao deve ser provido pelas varias
instancias do estado. Pela natureza de 6rgao comunitario
encarregado de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, os
quesitos principais a serem demandados a um conselheiro tutelar
devem ser: compromisso, lideranca e legitimidade. O provimento de
competéncia técnica deve compor o leque necessario das condicoes
materiais e objetivas do seu funcionamento.

Qual seria o impacto desse conjunto de requisitos - escolaridade,
experiéncia, conhecimento de legislacdo, curso de capacitacao, etc -
na pratica dos Conselhos Tutelares? Essas exigéncias nao estariam
limitando a natureza comunitaria do 6rgdao e conduzindo para um
processo de elitizacao dos seus integrantes?

Em que pese que a intengdo subjacente ao estabelecimento desses
critérios seja aprimorar o trabalho dos conselheiros tutelares, as
consequéncias inesperadas desse conjunto de exigéncias pode, pelo
seu carater eliminatdrio e natureza excludente, desvirtuar a ideia
original de Conselho Tutelar como 6rgao comunitario de base. Pode
ser que essa pressao por elevacdao das exigéncias para candidato a
membro do Conselho Tutelar venha sendo produzida, inclusive, pela
pressao social para criacao de mercados alternativos de trabalho para
a classe média.

A pergunta que se faz é que, para se evitar uma elitizagdo ainda
maior da funcdo de conselheiro tutelar, ndao teriamos de impedir que
a conclusao do ensino superior seja inserida como critério nas leis
locais, como vem ocorrendo em varias cidades? Por fim, essa logica
de que a capacidade institucional do Conselho Tutelar é suprida pela
formacao dos conselheiros tutelares pode contribuir para o
arrefecimento das pressdes contra o poder publico para o provimento
de condicdes técnicas adequadas ao cumprimento da missdo de
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“zelar” para que os direitos das criancas e dos adolescentes sejam
assegurados no cotidiano de suas vidas.

A eficiéncia e eficacia do Congresso Nacional

Se de um lado o numero significativo de projetos apresentados e o
grau de sintonia deles com os anseios da comunidade de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente podem ser lidos como sinal de
eficiéncia do Congresso Nacional, de outro, a comparacao entre o
numero de projetos apresentados, projetos arquivados e projetos
transformados em lei indica um baixo grau de eficacia.

Dos projetos apresentados, 53,8% haviam sido arquivados; 39,6%
encontram-se tramitando e 6,6% foram transformados em normas
juridicas. Corroborando com essa baixa eficacia, pode-se afirmar com
alguma margem de seguranca que a imensa maioria dos 21 projetos
de lei (39,6%) que atualmente tramitam nas duas Casas do
Congresso Nacional ndo lograra ser aprovados até o final da
legislatura 2007/2010, e estara destinada ao arquivados, segundo as
normas regimentais das duas Casas.

O tempo médio de tramitacao dos projetos que foram transformados
em lei € também um registro da ineficacia do Congresso Nacional na
apreciacdo de matérias relativas aos Conselhos Tutelares.
Considerando as quatro iniciativas bem sucedidas - Leis 8.242/1991,
11.622/2007, 12.003/2009 e 12.010/2009 - o tempo médio para
aprovacao dos projetos de lei foi de quatro anos, exceto pelo
primeiro, que gerou a Lei 8.242/1991, cujo tempo de tramitacao foi
de, aproximadamente, seis meses. Ainda que nao tenhamos os
parametros de tempo dos tramites de outras matérias, o exemplo da
Lei 8.242/1991 permite afirmar que o interesse politico no tramite
das matérias pode aumentar o grau de eficacia do Congresso
Nacional no quesito tempo.

Antes prosseguirmos a avaliacdo do impacto da acdao do Congresso
Nacional na "“vida” dos Conselhos Tutelares, veja a seguir as
alteracOes realizadas no Titulo V — Do Conselho Tutelar, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente conforme indicado no site Presidéncia da
Republica:
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Titulo V

Do Conselho Tutelar
Capitulo I
Disposigdes Gerais

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, nédo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma recondugdo.
(Redacao dada pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral;
II - idade superior a vinte e um anos;
III - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal disporad sobre local, dia e hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto a eventual remuneragdo de seus membros.

Paragrafo Unico. Constara da lei orgamentdria municipal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituird servigo publico relevante,
estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurard prisdo especial, em caso de crime comum,
até o julgamento definitivo.

Capitulo II
Das AtribuicGes do Conselho
Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, I a VII;

1T - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, I a
VII;

III - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educagdo, servico social, previdéncia, trabalho
e seguranga;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
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VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no art.
101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;
VIII - requisitar certidées de nascimento e de ébito de criangca ou adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art.
220, § 39, inciso II, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acGes de perda ou suspensdo do poder
familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutengdo da crianga ou do adolescente junto a familia
natural. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar entender necessario o
afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe
informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo, o apoio
e a promogao social da familia. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 137. As decisGes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria
a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Capitulo III
Da Competéncia

Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art. 147.
Capitulo IV

Da Escolha dos Conselheiros

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em lei
municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.242, de 12.10.1991)

Capitulo V
Dos Impedimentos

Art. 140. S3o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmdos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto
ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em relagdo a
autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuagdo na Justica da Infancia e da
Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou distrital.
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A primeira alteragao foi realizada pela Lei 8.242/1991, que substituiu
a expressao “eleitos” por “escolhidos” nos artigos 132 e 139 do ECA.
Essa lei foi originada no PL 514/1991, de iniciativa do Poder
Executivo. A segunda alteracao, realizada pela Lei 12.010/2009,
denominada Lei da Convivéncia Comunitaria e da Adogao, deu nova
redacao ao inciso XI das atribuicdes do Conselho Tutelar (art. 136),
sobre a representacdo ao Ministério Publico para efeito das acdes de
perda ou suspensao do poder familiar, e para incluir o paragrafo
unico que determina que os necessarios afastamentos do convivio
familiar sejam comunicados, incontinente, ao Ministério Publico. Essa
lei teve sua origem no PLS 314/2005, da senadora Patricia Saboya
(PSB/CE).

Os dois outros projetos de lei que se transformaram em norma
juridica tiveram mais o carater de divulgacao da acao dos Conselhos
Tutelares e de melhoria do servico a populagao: o PL 1106/2003, do
deputado Givaldo Carimbdo (PSB/AL), que instituiu o Dia Nacional do
Conselheiro Tutelar, a ser comemorado em 18 de novembro, foi
transformado na Lei 11.622/2007; e o PL 1870/2003, que disp0s
sobre a criagdo de numero telefénico para uso exclusivo dos
Conselhos Tutelares, se transformou na Lei 12.003/20009.

Do ponto de vista de mérito, as alteracdoes realizadas pelas Leis
8.242/1991 e 12.010/2009 foram fortemente influenciadas pelo
Poder Executivo e nenhuma das duas almejava, exclusivamente, os
Conselhos Tutelares. No caso da Lei 8.242/1991, o projeto de lei que
deu origem a norma foi elaborado em conjunto com governo e
sociedade civil, representada pelo Forum Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA Nacional). ]Ja a Lei
12.010/2009 foi basicamente resultado de um substitutivo global
proposto por um Grupo de Trabalho convocado pela Comissao
Intersetorial de Implementacdo do Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria (composto por representantes de varios
ministérios), que contou com a participacdo de representantes de
ONGs e da Associacao Brasileira de Magistrados, Promotores e
Defensores da Infancia e Juventude.

Se a primeira alteracao pode ser considerada de alto impacto, na
medida em que viabilizou o processo de escolha dos membros dos
Conselhos Tutelares, embora existam controvérsias sobre se o
arranjo realizado ndo contribuiu para postergar uma assuméncia
completa das eleicdes pela Justica Eleitoral; a segunda, pode ser
considerada de baixo impacto pelo foco especifico nos casos de perda
ou suspensao do poder familiar.
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