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INTRODUCAO

O Grupo de Trabalho sobre politica industrial brasileira foi criado em decorrén-
cia da aprovacao, em 09/11/2022, do Requerimento n°® 34/22 CDEICS, do Deputado
Sidney Leite (PSD/AM), que requer a criacdo de grupo de trabalho para tratar da
politica industrial brasileira, visando discutir pautas importantes acerca da criagao,
implementacao e efetivacao de politicas publicas voltadas para a promog¢ao da in-
dustria brasileira.

O Grupo de Trabalho é composto pelos seguintes membros:

.y .

Deputado Sidney Leite Deputado Vitor Lippi Deputado Alexis Fonteyne
(PSD/AM) - Presidente (PSDB/SP) - Relator (NOVO/SP)

)

Deputado Augusto Coutinho Deputado Bosco Saraiva Deputado Helder Salomao
(REPUBLICANOS/PE) (SOLIDARIEDADE/AM) (PT/ES)

Deputado Josivaldo JP Deputado Otto Alencar Deputado Zé Neto
(PSD/MA) Filho (PSD/BA) (PT/BA)
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Foram realizadas reunides técnicas e mesas redondas no ambito do Grupo de
Trabalho nos dias 22/11/2022, 23/11/2022, 30/11/2022 e 07/12/2022. Em 23/11/2022, reali-
Zou-se mesa redonda com representantes do Movimento Brasil Competitivo.

Ao longo dos trabalhos, foram ouvidos representantes governamentais e do
setor privado. Em 30/11/2022, os seguintes representantes fizeram apresentacdes
ao Grupo de Trabalho: Marco Borges de Castro, Gerente Executivo de Assuntos Le-
gislativos da Confederacao Nacional da Industria (CNI); Patricia Gomes, Diretora
Executiva de Mercado Externo da Associa¢ao Brasileira da Industria de Maquinas
e Equipamentos (Abimagq); Marcelo Pimentel, Gerente de Rela¢des Institucionais
da Associacao Brasileira da Industria Quimica (Abiquim); e Jorge Nascimento, Pre-
sidente Executivo da Associagao Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletro-
nicos (Eletros).

Em 07/12/2022, foi realizada reunido técnica do Grupo de Trabalho com os se-
guintes representantes governamentais: Creullcia Alves da Silva, Coordenadora
Institucional do Banco da Amazdnia; José Airton Mendonga de Melo, Assistente de
Gabinete do Banco do Nordeste; e Luciano José Flores, Assessor para Assuntos Par-
lamentares do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

Além desta introducgao, o presente Relatdrio € apresentado em mais trés se-
¢des. Na secao 2, apresentam-se alguns elementos sobre a situacao atual da indus-
tria brasileira. Na secao 3, trata-se de um Plano de Reindustrializagao para o Brasil,
discutindo-se o ambiente de negdcios, a competitividade e oportunidades. Na se-
Ca0 4, sao apresentadas conclusdes.
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ELEMENTOS DA SITUACAO ATUAL
DA INDUSTRIA BRASILEIRA

AindUstria brasileira € relevante no cenario mundial, mas tem perdido espaco inter-
na e externamente. A participag¢ao da industria de transformac¢ao no valor adicionado no
Brasil tem revelado queda significativa acima do que seria um nivel de desindustrializa-
¢ao natural decorrente do aumento da renda nacional, o0 que configura uma desindus-
trializagdo prematura, que deve ser enfrentada com politicas para a reindustrializacao.

O cenario mundial é de intensificacao das politicas industriais, tecnoldgicas e
de comeércio exterior nas principais economias do mundo, tendo como objetivo re-
tomar o crescimento pos-pandemia sob melhores bases e aproveitar as mudan-
¢as tecnologicas da digitalizacao e da Industria 4.0 e os investimentos na transicao
energética e na descarbonizac¢ao'. Isso ocorre em meio a processo de desglobaliza-
¢ao e declinio da participacao do comércio internacional no PIB mundial?.

Dados da Organizacao das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO, na sigla em inglés) mostram perdas significativas na industria de transfor-
magao brasileira, conforme se nota nos graficos abaixo.

Grafico 1. Participacao da industria de transformacao no PIB brasileiro,
US$ constantes de 2015, 1990-2021.
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Fonte: UNIDO. Elaboragdo: Lima e Castro (2022)>.

1. Lima, Pedro Garrido da Costa. Politicas econdmicas no enfrentamento da crise provocada pela pandemia de Covid-19. Ca-
dernos ASLEGIS, 58, 1° Semestre 2020. Disponivel em: https:/AWwww.aslegis.org.br/files/cadernos/caderno58/politicas.pdf.

2. IRWIN, D. A. Globalization is in retreat for the first time since the Second World War. Peterson Institute for International
Economics, PIIE Charts, October 28, 2022. Disponivel em: https://www.piie.com/research/piie-charts/globalization-retreat-first-ti-
me-second-world-war.

3.LIMA, P.G. C; CASTRO, A. R. Trabalho, redugéo da pobreza e da desigualdade. Relatdrio de Avaliacdo de Recomendagdes, Obser-
vatorio da Revisdo Periédica da ONU de Direitos Humanos, 2022. Disponivel em: https:/bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/40984.
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Grafico 2. Participacao do valor adicionado da industria brasileira no total
mundial, US$ constantes de 2015, 1990-2021.
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Fonte: UNIDO. Elaboragéo prépria.
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A base de dados da UNIDO revela que, além da queda na participagcao na in-
dustria manufatureira mundial, o Brasil tem caido na lista dos maiores parques in-
dustriais. Em 1990, o Pais detinha a 9% indUstria ho mundo, em valor adicionado,
exibindo valor apenas 15,25% inferior ao registrado pela indUstria chinesa, a 8° neste
ano. Em 2000, a industria brasileira figurava na 11° colocac¢ao, ao passo que, em 2021,
o Brasil retrocedeu para a 15% posi¢cao na classificacao mundial.

Grafico 3. Valor adicionado na industria per capita, US$ constantes de
2015, 1990-2021.
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Fonte: UNIDO. Elaboragdo: Lima e Castro (2022).
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Apesar do retrocesso recente, a indUstria continua sendo um setor central para o
desenvolvimento econémico e social. Cada R$ 1,00 produzido na industria gera R$ 2,43
na economia brasileira, enquanto cada R$ 1,00 na agropecudria e no comércio e servicos
gera R$1,75 e R$ 1,45, de acordo com a CNI. Dessa maneira, o aumento do valor adiciona-
do na indUstria tem maior efeito sobre a economia como um todo, comparativamente.

Deve-se lembrar também que o investimento se caracteriza pelos gastos com
mMaguinas e equipamentos, que sao um setor da industria de transformacao, com
a construcao, que € um setor da industria geral, e com gastos em pesquisa, de-
senvolvimento e inovacao, gerados especialmente pela industria. A disseminacao
tecnoldgica ocorre especialmente por meio da incorporacao de novas maquinas
e bens de capital, além de ser a industria um setor em que ocorrem tipicamente
ganhos com rendimentos crescentes de escala, 0 que torna o crescimento indus-
trial uma fonte cumulativa de crescimento para toda a economia.

Ainda assim, a industria tem recebido menos atencao de politicas publicas,
com respeito a crédito e incentivos fiscais, e carrega maior peso na tributagao na
comparagao com outros setores, segundo a CNI. Em 2021, a indUstria deteve 12,1%
das renuncias fiscais e a agricultura, 18,1%, engquanto os subsidios crediticios e fi-
nanceiros compreenderam R$ 1,8 bilhdes para a industria e R$ 10,5 bilhdes para a
agropecuaria. A industria respondeu por 34,4% da arrecadacgao de tributos fede-
rais em 2020, ao passo que a agropecuaria correspondeu a 0,5% neste ano.

Revela-se ainda que a economia brasileira € bastante integrada a economia
mundial, sendo ja aberta ao comércio internacional, especialmente no setor indus-
trial. Emm momentos de crescimento, o déficit da industria se eleva significativa-
mente, revelando vazamento de renda para o exterior. Na industria quimica, por
exemplo, a participacao de importados no mercado interno chegou a 46% em 2021,
a0 passo que era em torno de 25% em 2009.

Grafico 4. Déficit comercial da industria de transformacdo, em US$, 1997-
2022%,
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Fonte: Secex. Elaborag¢do prépria. * 2022 = acumulado janeiro/outubro.
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A dependéncia em alguns insumos industriais, a exemplo dos ingredientes far-
macéuticos ativos (IFAs), mostrou-se deletéria para a capacidade de responder a
uma crise sanitaria e produtiva como aquela advinda da pandemia de Covid-19. Em
outros produtos industriais, a exemplo de fertilizantes, a dependéncia brasileira,em
momentos de restricdes causados por conflitos como o da Ucrania, pode vir a com-
prometer o setor agropecuario.

Adicionalmente, cabe notar que a situagao industrial brasileira também é mui-
to influenciada pelo custo do crédito. O Brasil possui um dos maiores custos do
crédito de longo prazo entre as maiores economias do mundo, algumas das quais
grandes concorrentes do Pais em setores industriais, conforme mostrado no grafi-
co abaixo.

Grafico 5. Taxa de juros (%) de longo prazo, paises selecionados, 2021.
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Fonte: OCDE. Elaboragéo: DCEE/Abimagq.
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PLANO DE REINDUSTRIALIZACAO
PARA O BRASIL

Apresentam-se a seguir elementos centrais do que deve constituir um Plano de
Reindustrializagao para o Brasil, exibidos em trés eixos, relativos, respectivamente,
ao ambiente de negocios, a competitividade e a oportunidades para nosso Pais.
Todas as propostas abaixo tém como base a recriagdo de um ministério voltado
para a industria, servicos e o comércio exterior, que traga eficiéncia para a arti-
culagcao com o setor privado e contribua para a formulagcdao adequada de objetivos
e metas para reindustrializar o Brasil e modernizar o desenvolvimento produtivo
nacional. Nota-se no Brasil uma desvantagem comparativa no setor industrial.

3.1. AMBIENTE DE NEGOCIOS

O chamado Custo Brasil, que tem diversas dimensodes, especialmente algumas
ressaltadas neste Relatorio, € considerado um entrave particularmente importante
para o desenvolvimento industrial brasileiro.

O Grupo de Trabalho avalia como fundamental a realizacao de uma Refor-
ma tributdria que unifique tributos indiretos na forma de um imposto sobre o va-
lor adicionado, de maneira que seja reduzida a complexidade tributaria e o tempo
gasto para pagamento de tributos, assim como o contencioso fiscal existente em
nosso Pais.

Tramitam no Congresso Nacional diversas Propostas de Emenda a Constitui¢cao
(PEC) sobre Reforma Tributaria, entre as quais a PEC n° 45, de 2019, na Camara dos
Deputados e a PEC n° 110, de 2019, no Senado Federal. Faz-se mister que essa ma-
téria seja apreciada o quanto antes, para melhorar o ambiente de negdcios para as
empresas industriais e o setor produtivo brasileiro.

Ademais, torna-se imprescindivel ampliar a desoneragdo da folha de paga-
mentos, incluindo mais setores na substituicao da contribuicao sobre a folha de pa-
gamentos por contribui¢cao previdenciaria sobre a receita bruta, prevista nos arts. 7°
e 8°da Lei n°12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Nesse contexto do ambiente de negdcios, julgamos que a discussao deve pau-
tar-se adicionalmente pela busca por maior seguranca juridica e previsibilidade
para as empresas, com o intuito de estimular corretamente o setor privado.
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Ainda no ambiente de negdcios, consideramos condi¢ao sinequa non para a
retomada da economia e do setor industrial a oferta de crédito compativel com a
realidade internacional. Conforme mostrado na secdo anterior, os juros brasileiros
praticamente inviabilizam a expansao dos investimentos privados.

O contexto do crédito requer o fortalecimento do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES) e de seu carater de banco publico de
fomento. Como empresa publica, deve o Banco buscar ndao o lucro, mas sim o in-
teresse publico subjacente a atuacgao estatal para fomentar o mercado de crédito.

Para melhorar a situacdo do crédito, € necessario proceder a revisao da Taxa
de Juros de Longo Prazo (TLP), instituida pela Lei n°13.483, de 21 de setembro de
2017, para permitir financiamentos do BNDES a taxas de juros mais competitivas e
romper com o aumento de juros verificados hoje em dia.

As empresas brasileiras devem contar igualmente com financiamento e ga-
rantias adequadas nas exportagdes de bens e servicos. De acordo com a CNI, o
Brasil perdeu R$ 6,9 bilhées por queda de desembolsos do BNDES Exim e Proex
apenas em 2019 e 20204, causando prejuizo a economia brasileira.

A Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF)
deve ser fortalecida, por constituir importante instituicdo para estimulo das ven-
das externas brasileiras, e retirada do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica (PPI) e do Programa Nacional de Desestatizacao (PND). A
ABGF foi incluida no PPl e no PND pelo Decreto n®°10.007, de 5 de setembro de 2019.

3.2. COMPETITIVIDADE

Algumas dimensdes da competitividade, que constitui uma caracteristica sisté-
mica das economias, sao vitais para o desenvolvimento nacional. Para a competiti-
vidade, a tecnologia nao é sé importante, € questao de sobrevivéncia.

O investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovag¢ao (P,D&I) no setor
privado deve ser fortemente estimulado. Devem contribuir para o P,D&l a moder-
nizacao da Lei do Bema aprovagao do Projeto de Lei N° 4.944, de 20205, na versao
do Substitutivo do Deputado Vitor Lippi (PSDB-SP) aprovado na Comissao de Cién-
cia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica (CCTCI).

Também devem ser robustecidas as instituicdées do nosso Sistema Nacional de
Inovacao. Defende-se, em particular, o fortalecimento da Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii), que deve ficar ligada diretamente ao
ministério da industria, servigos e comércio exterior, pela natureza essencial de fo-
mento ao desenvolvimento tecnoldgico setorial na industria, ao empreendedorismo
e a inovacao. A Embrapii consiste em um modelo exitoso de busca de resultados, de

4. https://jornalismo.portaldaindustria.com.br/cni/desafio-brasil/19%2006%20-%20COMEX%20Financiamento%20Exporta%-
C3%A7%C3%B5es.pdf

5. O Projeto de Lei n° 4.944, de 2020, da Deputada Luisa Canziani(PTB/PR), altera a Lei do Bem - Lei n°11.196, de 2005, para
permitir que o excedente do percentual dos dispéndios com pesquisa tecnolégica excluido do lucro liquido das empresas possa
ser aproveitado em exercicios subsequentes, e da outras providéncias.
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competéncias com prazo de entrega e de solugdes tecnoldgicas.

O gasto em inovagao, que tem caido no Brasil, ao contrario do resto do mundo,
€ indispensavel. O fortalecimento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico (FNDCT) e de todos os outros fundos destinados a inovacgao
€ essencial, nao devendo esses instrumentos ser contingenciados, garantindo-se,
portanto, seu funcionamento, mesmo em momentos de crise.

A competitividade esta intimamente associada a formag¢ao de mao de obra.
Diversos setores apontam que é preciso reverter o déficit de pessoal qualificado
em Tecnologias da Informacgdo e Comunicacao (TICs) e outras atividades impres-
cindiveis para a digitalizagao da economia e para a denominada Industria 4.0.

Deve haver igualmente uma adequacao de curriculos e da oferta de cursos
as necessidades do mercado, especialmente nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica (STEM). A visdo de negdcios das universidades deve
ser mudada. Ademais, deve-se buscar expansao nos profissionais de nivel téc-
nico, essenciais para funcdes variadas na transformacao digital das economias. O
contingente de pessoas que se formmam e nao encontram emprego também deve
ser enfrentado.

Da mesma maneira deve a educacao publica envidar esforcos para melhorar
a formacgao da mao de obra. Estudo do Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(CEDES) intitulado “Instituicdes de Ensino Superior e desenvolvimento regional:
potencialidades e desafios”, de 2018, ja indicava a necessidade de maior integracao
entre essas instituicdes, os setores produtivos locais e o desenvolvimento regional
para aproveitar melhor os quadros e recursos dessas instituicoes.

No contexto do aumento da competitividade, também deve ser fomentada a
expansao e o aprimoramento da infraestrutura fisica, logistica e de telecomu-
nicacdes, que € essencial para o desenvolvimento produtivo. Deve haver reorienta-
¢ao das Agéncias Reguladoras em direcao a maior respeito aos consumidores € ao
incentivo ao desenvolvimento produtivo, utilizando-se os mecanismos existentes
para direcionar as empresas reguladas na direcao do atendimento do desenvolvi-
mento econdmico e social. Ao mesmo tempo, deve-se buscar integracao na infra-
estrutura regional na América do Sul.

3.3. OPORTUNIDADES

Sao indicadas oportunidades para a reindustrializagcao do Pais que devem ser
aproveitadas no novo Governo, em um planejamento de longo prazo para o desen-
volvimento produtivo nacional.

Primeiramente, torna-se crucial aproveitar a atual reorganizag¢ao das cadeias
de valor e valorizar as cadeias regionais. A preocupacdo com o fornecimento de
produtos estratégicos tem sido crescente, especialmente diante de disrup¢des
causadas por disputas geopoliticas. A necessidade de deslocar elos produtivos por
razdes de seguranca pode criar oportunidades para o Brasil, que deve incentivar a
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realocacao produtiva em seu territorio.

Entre os setores que devem ser priorizados diante da reconfiguracao tecnolo-
gica e produtiva mundial esta o de semicondutores. Deve-se buscar o estabele-
cimento de um Plano Nacional de Semicondutores, que garanta prioridade de
financiamento, capacitagao e estimulos ao desenvolvimento do setor, cujos pro-
dutos sao componentes cada vez mais presentes nos mais diversos bens, inclusive
naqueles direcionados para 0s servigcos avancados.

A base natural e tecnoldgica brasileira também deve ser direcionada ao apro-
veitamento das oportunidades em energias renovaveis, em particular no hidro-
génio verde. Ao mesmo tempo, a expansao do mercado de crédito de carbono
pode trazer recursos para o desenvolvimento produtivo, a exemplo do financia-
mento das reservas de floresta.

Conforme ja indicado, deve ser perseguida politica de eliminagdo da depen-
déncia brasileira em fertilizantes. O Plano Nacional de Fertilizantes 2022-2050,
instituido pelo Decreto n°10.991, de 11 de marco de 2022, que também cria o Con-
selho Nacional de Fertilizantes e Nutricao de Plantas, deve ser seguido com base
em objetivos claros e metas definidas.

Outra oportunidade é a expansao do uso do gas natural, especialmente do
pré-sal. O uso do gas natural deve ser estimulado, em razdo das reservas brasi-
leiras. A auséncia de dispositivos regulatorios e da priorizacao da producao de
gas natural e a falta de infraestrutura de escoamento e processamento tem im-
pedido que o gas do pré-sal chegue ao mercado, ao passo que o Brasil reinjeta
cerca de 45% do gas extraido.

Nesse contexto, o Novo Marco do Gas, criado pela Lei n° 14134, de 8 de abril de
2021, estabelece diversas normas, entre as quais a autorizacao para o transporte de
gas natural, mas carece de regulamentacao.

Também constitui uma oportunidade de investimentos o desenvolvimento
do Novo Marco das Ferrovias, estabelecido pela lei n°14.273, de 23 de dezembro
de 2021, que traz para o ordenamento brasileiro o modelo americano, de autoriza-
¢ao, que pode alavancar investimentos.

Na digitalizacao e a difusao das tecnologias associadas a Industria 4.0, existem
oportunidades na execucido do Plano Nacional de Internet das Coisas (loT), de-
terminado pelo Decreto n° 9.854, de 25 de junho de 2019. A participagao do BNDES
€ essencial para o éxito dessa iniciativa.

No campo da regulacao, devem ser incentivadas as Parcerias Publico-Priva-
das (PPPs). Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 7.963, de 2017.
Devem ser estabelecidas camaras técnicas no Judiciario, camaras de arbitragem
e camara especializada ambiental, para incentivar e destravar investimentos por
meio de PPPs.

Defende-se também a criagdo de um Plano Nacional de Exportagao de Pro-
dutos Industrializados, para que haja planejamento integrado do estimulo a essas
exportacdes por parte das empresas brasileiras. Conforme discutido anteriormente
com respeito ao crédito, o financiamento e as garantias as exportacdes brasileiras
de bens e servicos sao imprescindiveis.
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Além disso, recomenda-se a revogacao da Portaria n°® 309, de 24 de junho de
2019, do Ministério da Economia, que alterou normas sobre o regime de ex-tarifario
e flexibilizou a avaliagao da produg¢ao equivalente nacional, facilitando sobremodo
as importacdes de bens de capital (BK) e bens de informatica e telecomunicagdes
(BIT) e reduzindo os investimentos nesses setores.

Também se recomenda o estabelecimento de programa de diferimento/sus-
pensao de tributos sobre importacdao de insumos e componentes destinados a
industrializagdo no Brasil.
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CONCLUSOES

Esse Relatdrio foi fruto de amplo dialogo dos membros deste Grupo de
Trabalho sobre a Politica Industrial Brasileira com o setor produtivo, bem
como de diversas discussdes técnicas sobre os rumos que deve tomar o pro-
Ximo governo.

Concluimos com a sugestao de que este Relatdrio seja encaminhado ao
Presidente eleito e a equipe de transi¢cao e aos Presidentes da Camara dos De-
putados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas da Uniao, além dos pre-
sidentes dos bancos publicos federais e regionais e diversas outras entidades
relevantes para o desenvolvimento produtivo, com o inteiro teor das diversas
propostas aqui veiculadas.

Apresentamos neste Relatdrio um Plano de Reindustrializagao para o Brasil, su-
gerindo medidas com respeito ao ambiente de negdcios, competitividade e opor-
tunidades de investimentos.

Por fim, ressaltamos a necessidade de recriacao de ministério da industria, ser-
Vicos e comeércio exterior, responsavel pelo desenvolvimento produtivo em sentido
amplo e pelo planejamento e a lideranga em uma nova politica industrial, tecnolo-
gica e de comércio exterior.

Em reunido do Grupo de Trabalho realizada hoje, recebemos diversas contribui-
¢des dos nobres colegas que somam para incluir especificamente:

+ Alguns dados e estatisticas essenciais sobre a condicao de competitividade na-
cional e da industria de transformacao;

* Ainclusao de mecanismos de apoio as exportacoes;

+ Aindicacao de apreciacao de Projetos de Lei centrais para o desenvolvimento pro-
dutivo, relativos a micro e pequenas empresas e exportacdes de alto valor agregado;

« A énfase no estabelecimento de cdmaras técnicas setoriais e tematicas;

+ Mencgao a importancia de alterar a gestdo das institui¢cdes financeiras relativas
aos fundos constitucionais;

+ Indicacao da importancia do planejamento de longo prazo e de politicas indus-
triais nos planos regionais de desenvolvimento;

+ Asugestao de fortalecimento das politicas para micro e pequenas empresas,
especialmente no apoio as exportacdes e na formacao de incubadoras tec-
nologicas;
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+ Aexpansao da preocupacao com infraestrutura e com mecanismos financeiros
para o apoio ao desenvolvimento produtivo sustentavel.
Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

oy

Deputado LEITE Deputad® VITOR LIPPI

Presidente Relator
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