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Evolução da COVID-19 no Brasil

Esther Dweck

Gastos discricionários em Relação à Covid-19 até
Nov 2020

Dotação Pago
R$ bilhões

Pago/ 
AutorizaçãoR$ bilhões % PIB

Redes de seguridade social 380,0 5,0% 309,3 81,4%
Transferencias 327,5 4,3% 278,3 85,0%
Seguro Desemprego 51,6 0,7% 30,7 59,5%
Segurança Alimentar 0,9 0,0% 0,2 23,8%

Saúde 44,6 0,6% 36,4 81,7%
Aplicação Direta 10,5 0,1% 5,2 49,5%
Transferências aos estados 9,2 0,1% 8,0 87,2%
Transferências aos municípios 23,1 0,3% 21,5 93,0%
Outras 1,8 0,0% 1,7 96,0%

Outras Transferências aos estados 46,3 0,6% 45,9 99,0%
Outras Transferências aos municípios 32,9 0,4% 32,4 98,5%
Empréstimos e Garantias 47,9 0,6% 47,9 100,0%
Outras 4,8 0,1% 2,9 60,7%
Total 556,4 7,3% 474,7 85,3%

Esther Dweck

Fonte: SIOP/Ministério da Economia nov/2020
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Proposta do Governo em Agosto de 2020
PLOA 2021

Esther Dweck

Fonte: Ministério da Economia –
Apresentação PLOA 2021 (acima) 
e PLDO 2022 (ao lado)

Maior ajuste 
fiscal já visto
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Aumento Recente da Dívida Pública
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Fonte: Banco Central do Brasil
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O aumento de dívida foi generalizado

Esther Dweck

Fonte: FMI WEO

Dívida/PIB teve queda no período de maior 
aumento dos gastos em % do PIB
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Aumento da dívida durante uma grave crise
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Política Fiscal pós-Pandemia
• Bancos Centrais pedindo mais política Fiscal, nível de atividade não 

responde à política monetária (desde 2019)

• Taxas de juros mundiais devem ser mantida baixas até uma efetiva 
recuperação da economia mundial – janela de oportunidade

• FMI recomenda que  G20 mantenha estímulos fiscais

• UNIÃO EUROPEIA - Ministros das Finanças concordam com suspensão 
da disciplina orçamentária até final de 2022

• Programas de reconstrução econômica pós-pandemia, com papel mais 
ativo do Estado

• União Europeia anuncia plano de reconstrução com medidas inéditas de 
maior solidariedade fiscal

• Alemanha e França anunciam planos de Política Industrial

• China anuncia novo plano quinquenal 

• Propostas de Green New Deal

09/06/2021 Esther Dweck

Debate internacional após a onda de austeridade 
de 2010

• Descrédito da Contração Fiscal Expansionista
• Krugman (2018), Jayadev e Konczal (2010), Romer e Romer (2010)

• Lenta Recuperação e Estagnação Secular
• Krugman (2018), Fair, 2018, Kose (2013) 

• Consolidação fiscal autodestrutiva e histerese 
• DeLong and Summers (2012); Fatás and Summers (2016a and b);  Lopez and Amaral (2017)

• Consolidação fiscal aumentando a desigualdade 
• Bastagli et al. (2012); Ball et al. (2013); Ostry et al. (2014)

• “Novo Fiscalismo” e Segunda Geração de Regras Fiscais
• Lavoie and Seccareccia (2017), FMI Staff (2018)

• Magnitude e o sinal de multiplicadores fiscais
• Auerbach e Gorodnichenko (2012 e 2013), Blanchard e Leigh (2013), Orair, Siqueira e 

Gobetti (2016) 

• Impacto Persistente da Expansão da demanda agregada
• Girardi, Meloni and Stirati (2018)

• Por uma nova Constituição Fiscal
• Mazzucato e Skideslsky (2020)

09/06/2021 Esther Dweck
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Enquanto isso, no Brasil...

• Subordinar definitivamente os Investimentos Sociais a 
uma medida não definida de sustentabilidade fiscal e de 
equilíbrio fiscal intergeracional

• Quebrar o Piso – desvinculação total do orçamento
• Fim de diversos fundos públicos – C&T, Cultura, Banda 

Larga
• Novo Pacto Federativo – lógica da União Européia – sem 

solidariedade fiscal
• Deixar estados e municípios a sua própria sorte
• Desobrigar o governo federal de reduzir as desigualdades 

• Precarização dos Serviços Públicos – redução de jornada, 
não contratação, etc.

09/06/2021 Esther Dweck

A mais lenta recuperação no Brasil
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Fonte: IBGE e Relatorio Focus – anos após a crse
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Aumento recente da desigualdade da 
renda domiciliar per capita - Brasil

Esther Dweck

Fonte: Barbosa, et al. 2020 a partir de dados da PNAD-Contínua

O mercado de trabalho 
contribuiu para cerca de 
30% da variação do 
coeficiente de Gini entre 
2015 e 2018

PBF, BPC e o seguro-
desemprego tiveram 
contribuição quase nula 
para atenuar
os efeitos da crise.

Fonte: 
PNADC/IBGE
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• A situação fiscal é consequência e não a causa da 
crise

• Precisamos romper com ajuste fiscal autodestrutivo
• O que precisamos é de um projeto social de 

desenvolvimento para o Brasil:
• crescimento e a transformação social;
• distribuição da renda e da riqueza; 
• ampliação da oferta pública de bens serviços sociais básicos; 

e 
• a adequação da estrutura produtiva; 
• com o objetivo de garantir: 

• emprego de qualidade; 
• acesso universal a saúde, educação e cultura e demais serviços 

sociais básicos. 

Esther Dweck

Por uma política econômica inclusiva e 
sustentável

Uma agenda estratégica alternativa

• Mudar a regra fiscal e Novo Pacto Federativo
• fim da EC95/2016 e mudança nas demais regras para uma 

regra que priorize verdadeiramente o crescimento 
econômico

• Aumentar Investimentos públicos, transferências de renda 
para recuperar crescimento econômico

• Reforma tributária Progressiva: 
• Recompor a Carga Tributária de acordo com níveis 

próximos ao período pré-crise
• Taxação de Lucros e dividendos, Imposto sobre Grandes 

Heranças, ITR, Juros sobre capital próprio, etc.
• Novo padrão de desenvolvimento centrado na 

Redução das desigualdades
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