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INADIMPLEMENTO CONTUMAZ

SISTEMATICO INJUSTIFICADO SUBSTANCIAL

 Régua diterenciada de tratamento

e Padrdo comportamental (devedor contumaz vs. eventual)

o Violacdo & igualdade, justica fiscal, livre concorréncia (politica de precos,
aumento de lucros, investimentos) e aumento da carga tributdria para outros
contribuintes



EVOLUCAO, jU?ISPRUDENCIA

SANCOES POLITICAS

e Sumulas n. 70, 323 e 547;
e Cobranca do crédito por meios alheios a execucao fiscal ("execucao politica"; RMS 3801);
e Violacao a proporcionalidade —— liberdade de trabalho e a livre iniciativa;

e Desrespeito ao devido processo legal,;

* Sindnimo de sangao politica —» RE 705.898/RS e RE 567.871/SE;
Excecao: AgR 474.241 (caso concreto).

* Repercussao Geral —> ' g 565.048/RS (2014) - tema 331;

ARE 914.045/MG (2015) - tema 856.




STF: inadimpléncia contumaz e livre concorréencia

INADIMPLENCIA CONTUMAZ COMO ARGUMENTO RELEVANTE

e« AC n.1.657/RJ e RE n. 550.769/RJ - débito de IPl. Empresa do ramo tabagista; sancao de cancelamento de
registro especial (art. 2° I, do DL 1.593/77).

“(...) as restricoes a pratica de atividade econémica objetivam combater estruturas empresariais que tém na
inadimpléncia tributaria sistematica e consciente sua maior vantagem concorrencial”.

e ADI 173/DF - (julgamento nao representa escusa "ao deliberado e temerario desrespeito a legislacao tributaria");
o ADI 5.135/DF - (protesto) - "impedindo que devedores contumazes possam extrair vantagens competitivas (...)";
e ARE 1.084.307/SP - (submissdao ao REF em razdo do inadimplemento reiterado ndo é sancao politica);

e RHC 163.334/SC - (inadimpléncia contumaz elevada a elemento do tipo do delito de apropriacao indébita
tributaria - art. 2°, 1, da Lei n° 8.137/90)

o ADI 3.952/DF - publicado em 08/03/2024 (DL n° 1.593/77, cancelamento do registro especial)



Estado ou DF

ACRE (AC)

ALAGOAS (AL)
AMAPA (AP)
AMAZONAS (AM)
BAHIA (BA)
CEARA (CE)

DISTRITO FEDERAL (DF)
ESPIRITO SANTO (ES)
GOIAS (GO)
MARANHAO (MA)

MATO GROSSO (MT)
MATO GROSSO DO SUL (MS)

MINAS GERAIS (MG)
PARA (PA)

ATO NORMATIVO QUE
INTRODUZIU DEFINICAO

Lei n. 3.874/202]

Lein.7.747 /2015
Nao localizado

Néo localizado
Lei n. 13.199 /2014

Lei n. 17.354 /2020

Decreto n. 38.650/2017
Lei n. 9.907 /2012

Lei n. 19.665 /2017
Lei n. 11.184/2019

Lei n. 10.978/2019
Néo localizado
Lei n. 22.549/2017

Lei n. 8.877/2019

ATO NORMATIVO QUE
INTRODUZIU DEFINICAO

Lei n. 11.247 /2018

Lei n. 18.468/2015 |
Lei n. 15.062/2013

Lei n. 7.384 /2020
Néo localizado
Lei n. 10.497 /2019
Lei n. 13.711 /2011

Nao localizado

Estado

PARAIBA (PB)
PARANA (PR)
PERNAMBUCO (PE)

PIAUI (PI)
RIO DE JANEIRO (R3J)
RIO GRANDE DO NORTE (RN)

RIO GRANDE DO SUL (RS)
RONDONIA (RO)

Nao localizado
Lei n. 17.427/2017

SAO PAULO (SP) Lei n. 1.320/2018
SERGIPE (SE) Decreto n. 30.825 /2017

TOCANTINS (TO) Nao localizado

RORAIMA (RR)
SANTA CATARINA (SC)



DIFERENCAS ENTRE ESTADOS

e Periodo de ICMS declarado e n&o pago considerado como
reiterado: pode variar de 2 (dois) meses até 8 (oito) meses dentro

de 12 (doze)

« Valor inscrito em divida ativa, comparado com reiteracdo dos
periodos ou com patriménio conhecido

e Alguns Estados excluem devedores em recuperacdo judicial



ALGUNS DADOS

Estado do Rio Grande do Sul
01/2012 a 08/2015 - 39,71% da inadimpléncia tributdria

geral causada por 1,5% de devedores contumazes

Fonte: Ricardo Fiorin, A concorréncia desleal no dmbito tributdrio:; a
responsabilidade do Poder Judicidrio, Empdrio do Direito, 12/03/2018

Estado de Sao Paulo
R$ 1,09 bi (2023)

Fonte: Valor Econdmico, S8o Paulo arrecada R$ 1bi de devedores contumazes em
2023, 08/04/2024




STJ: VALIDADE DOS REF'S PARA DEVEDORES CONTUMAZES

Ex: RMS n. 57.784/GO; RMS 51.523/CE; e ARESP n. 1.241.527/RS

STF: ADI 4.854 /RS (Rel. Min. Nunes Marques) e ADI 7.513 /SP (Rel. Min. Cristiano Zanin)

RMS n. 65.714/SE
(2022, 29 Turma)
\

"0 STJ, inicialmente, decidia pela ilegitimidade da sujeicdo de contribuinte a regime especial de fiscalizacdo,
ao entendimento de que ele representaria meio coercitivo indireto para pagamento de tributos. Mais
recentemente, a jurisprudencia desta Corte passou a orientar-se pela possibilidade de imposicdo de regime
especial de fiscalizacdo, desde que haja previsdo legal, inadimplemento reiterado de obrigacoes tributarias
e tal regime ndo configure obstaculo desarrazoado a atividade empresarial, a ponto de coagir o contribuinte

ao pagamento de seus débitos tributarios (...)"




Cenario PLs federais e nacionais

CPL 1646/19 (federal) ) GLS 284/17(naciona|-146-A)> (PLP 125/22 (nacional) )

GLP 164/22 (nacional - 146-AD (PL 15/24 (federal - CONFIA))

RECOMENDACAO DA CGU, Relatdrio de Avaliacdo, exercicio de 2022

“Uma fragilidade que persiste na gestéo da divida ativa da Uniéo e do FGTS e,
consequentemente, nas transacdes € a auséncia de definicdo de “devedor contumaz”
em lei federal especifica”.



PROJETO DE LEI 1572024

e PL traz hipoteses claras de enquadramento
e PL encontra-se em consondncia com a ADI n. 3952/DF - decisdo sujeita ao
duplo grau - recurso com efeito suspensivo
e Inciso | do art. 30
e Pensar no uso abusivo da recuperacado judicial (pode entrar em recupera¢ao
judicial? A Fazenda pode pedir a faléncia?)
e Gupos econdomicos de fato
e Fraude
o Fraude como fator agravador das medidas restritivas (vide relatorio do
Exmo. Senador Efraim Filho no PLP 125/2022)
o Hipdteses especificas



Outras medidas contra devedores contumazes

« REGIMES ESPECIAIS DE FISCALIZACAO

e RELATIVIZACAO DA SUMULA 430 DO STJ

e ENVIO DE REPRESENTAGCAO FISCAL PARA FINS PENAIS (APROPRIACAO INDEBITA TRIBUTARIA)
e LEI ANTICORRUPCAO - REsp n. 1.803.585/RN

« RESPONSABILIZACAO DE GRUPOS ECONOMICOS DE FATO - IDPJ

« VEDACAO A CELEBRACAO DE TRANSACAO TRIBUTARIA

e CONVOLACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL EM FALENCIA

e SPLIT PAYMENT (REFORMA TRIBUTARIA)

EUA \

Exemplos:
e Seriedade na aplicacdo de multas por litigdncia "insustentavel”;
e Execucdo fiscal administrativa

- /
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