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Legislacao do Brasil

v' A Constituicdo Federal, em seu art. 177, estabelece que a exploracdo e producdo, o
refino, o transporte maritimo e por dutos, além das atividades de importacao e
exportacao de petroleo e derivados sao monopodlios da Uniao, que, por sua vez, pode
contratar essas atividades com empresas estatais ou privadas.

v Além disso, os recursos petroliferos sdo bens da Unido, nos termos do inciso IX do art.
20 da Constituicao. Sao, entao, bens “publicos” ou “da populagao”.

v Também é importante destacar que o abastecimento nacional de combustiveis é
considerado atividade de utilidade publica, nos termos do art. 12, § 19, inciso |, da Lei
n2 9.847 de 26 de outubro de 1999.

v Assim sendo, a producdo e o refino de petréleo ndo devem ser tratados como simples
negocios privados, ainda mais no caso de produtos cujos precos apresentam alta
volatilidade no mercado internacional e no caso de paises como o Brasil, onde ha
também alta variabilidade da taxa de cambio.



Os combustiveis derivados de petroleo sdo commodities e tém seus pregos atrelados aos mercados
internacionais, cujas cotacoes variam diariamente, para cima e para baixo. Essa logica se aplica a outros tipos de
commodities nas economias abertas, onde € possivel importar e exportar como, por exemplo, trigo, café, metais, etc.

Num ambiente de economia aberta e liberdade de precos enfrentamos a concorrénca dos importadores de
combustiveis, cujos precos acompanham o mercado internacional. Assim, a variacao dos precos nas refinarias e
importante para que possamos competir de forma eficiente no mercado brasileiro.

Fonte: https://duvidasgasolina.petrobras.com.br/a-petrobras-controla-o-preco-nos-postos/

Nossa diretoria executiva aprovou revisao de sua politica de precos do GLP de uso
residencial, comercializado para envase em botijoes de ate 13 kg, incluindo botijoes
de menor capacidade como, por exemplo, de 5 ke e 8 ke que ja atendem a demanda

POoOr menores volumes.

Os precos praticados pela companhia passarao a adotar como referé&ncia o preco de
paridade de importacao (PPIl), similar ao do GLP industrial fcomercial, qgue inclui o
preco do GLP no mercado internacional (Golfo do Mexico, por exemplo) acrescido
dos custos do frete martimo, despesas internas de transporte, € uma margem para

remuneracaoc dos riscos inerentes a operacao.

Fonte: https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/aprovamos-revisao-da-politica-de-precos-do-glp.htm



RS/t 1.2 - Evolucgao das Cotacoes de GLP (Ref. Golfo Americano)
3.600 T— - = -
3400 4 |
3.000 -
2600 | L |
2400 1 it _
2.000 ' - _
1.400 i
1.200 -
1.000 l
800
600 === Cotacic US Gulf (Mont Belvieu) 30/06/2021
400 i SRR R R Mont Belvieu=R$ 2.525/ t
200 Prec¢o Refinaria no Litoral - GLP-P13 PI'EQD Interno (PI) = R$ 3.400/t
0
O N B S N S S B S A A S S B B R S S R R PR B B

Fonte: MME



Atual Politica adotada pela Petrobras (PPI)

v Ao se entender que os precos dos combustiveis no Brasil deve ser ajustados de acordo
com o Preco de Paridade de Importacao (PPI), a administracao da Petrobras considera
como parametro a cotacao Free On Board (FOB) em centro de distribuicao (hub) situado
na regiao do Golfo do México dos EUA — USGC, adicionada de frete, taxas portuarias,
seguros e margem de lucro (“custo de internacao”).

v Para os importadores, esse custo pode ser superior a RS 0,40 por litro de 6leo diesel,
por exemplo.

v’ Dessa forma, o preco no mercado nacional passa a ser resultado da variacdo do preco
do petroleo e derivados no mercado internacional, da taxa de cambio no Brasil e do
“custo de internacao”.

v'Quando o preco do petrdleo sobe, seu dono, a populacdo brasileira, é o grande
prejudicado.



Consequéncias da Politica de Preco de Paridade de Importagcao (PPlI)

A Petrobras perde mercado de derivados.
A Petrobras tem que reduzir o fator de utilizacdo das refinarias.

O PPI nao é a politica de precos que maximiza o resultado da Petrobras, pois ele perde mercado de derivados de maior
valor agregado que o petréleo bruto.

O petrdleo bruto é exportado a preco de paridade de exportacao (PPE).

Ao encarecer os derivados, a Petrobras “valoriza” ativos (terminais, dutos e refinarias) que a estatal esta “vendendo” sem
licitacao.

Oito refinarias e respectivos terminais e dutos estao sendo “vendidos”.

Os terminais, dutos e a antiga Refinaria Landulpho Alves (RLAM) ja foram “vendidos”.

A refinaria de Manaus (REMAN) e seus ativos logisticos ja foram vendidos.

O PPI vai “eternizar” os altos precos dos derivados produzidos no Brasil a partir de petrdleo extraido no Brasil.

Grande prejuizo para os donos dos reservatorios: o povo brasileiro



Consequéncias da Politica de Preco de Paridade de Importacao (PPI)

Dispéndio com importacado de diesel e gasolina nos ultimos 20 meses
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da ANP



Consequéncias da Politica de Preco de Paridade de Importacao (PPI)

Fator de utilizacao de capacidade das refinarias do Brasil
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Fonte: Petrobras

REFINO, TRANSPORTE E COMERCIALIZACAO

Tabela 15 - Resultados do RTC

RS milhdes ‘ rAr4 ‘

Receita de vendas 100.328

Lucro bruto (Prejuizo) 12.082

Despesas operacionais (2.752)

Lucro (Prejuizo) operacional 9.330

Lucro (Prejuizo) - Acionistas Petrobras 8.894 Fonte: ANP

EBITDA ajustado do segmento 12.039 Preco médio do petrdleo exportado pelo Brasil no 22
Margem do EBITDA do segmento (%) 12 trimestre de 2021: USS 62,26 por barril.

Custo do refino (USS$/barril) - Brasil 1,63 S . )

Custo do refino (R$/barril) - Brasil 8,57 Cambio medio: 5,30 reais por dolar

Preco derivados basicos - no Brasil (R$/bbl) 401,19 Preco médio do petréleo exportado: R$/bbl 329,95

Fonte: Petrobras

Agregacdo de valor: RS/bbl 71,24



Prec¢o de venda - Brasil
Petréleo (USS/bbl)

CUSTO TOTAL DO PETROLEO
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USS/boe
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Fonte: Petrobras

65,57

A margem de lucro da Petrobras é de
99%. Mas é maior que 100% no Pré-Sal
e bem maior que 100% no campo de
Buzios, pois nao ha pagamento de
participacao especial no regime de
cessao onerosa e o excedente em dleo
do excedente em o6leo da Uniao no
contrato de partilha de producao
(referente ao excedente da cessao
onerosa) é de apenas 23,24%.
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Fonte: Petrobras

O petroleo de Buzios, campo onde
estao localizados os pocos de maior
produtividade do mundo, é exportado.
As empresas nao pagam imposto de
exportacdao, PIS/Cofins, IPI, ICMS e o
IRP) é ridiculamente baixo, quando
pago.

O Pré-Sal tornou-se a melhor area do
mundo, mas que menos beneficios
gera para o seu povo.

Nao ha nada comparavel no mundo!
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ValorlO00

RANKINGS .

Comparativo das empresas

Petrobras * Shell = Petrogal Repsol Sinopec Brasil | Equinor Energy
Classificacdo em 2020 1 35 100 167 300
Classificagio em 2019 1 23 e 115 210
Sade RJ RJ RJ RJ RJ
Setor de Atividade Petroleo & Gas Petrolen e Gas Petroleo e Gas Petrolen e Gas Peirdlen & Gas
Receita liquida 272.069,0 26.118,0 7.951.0 45782 24731
\ar. receita liguida (em %) -10,0 -19.3 -1.3 -21.5 -26,2 She"
Capital (origem) BR HO HOMLX EPICH NO 2019 2018
Lucro liquido (em R$ milndes) 6.246,0 -6.003,0 -245.0 4910 -1.1087 262 -1.230,0 |
Var. lucro liquido (em %) 54,8 23912 4213 T34 -1.003,3

Mas se a Shell é tdo rentavel no

Moo fxsea e %) 23 a0 1 e 8 Brasil, em decorréncia principalmente dos
Renlab: do PL (em %) 2,0 32T 24 37 152 campos de Tupi, Sapinhoa, Mero e Entorno
Lucro da afiv. (em RS milhes) 68.655,0 7080 966,7 7304 -1.0206 de Sapinhoa, por que a empresa nao pagou
Lucro financ. (em RS milndes) -49.584,0 -3.319.0 2618 167,7 6244 imposto de renda de 2018 a 20207
Lucro ndo oper. (em RS milhdes) 2.709.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Por uma razdo muito simples, por
Ebitda (em RS milhdes) 107.9286,0 8.067,0 34245 35154 1942 causa do regime tributario instituido pelo art.
Var. ebitda (em %) -28,2 -40,1 7.2 7.9 -117.5 1° da Lei n° 13.586/2017, decorrente da
Ativo total (sm RS milnges) 987.419,0 87.488.0 252121 25,4468 208762 Medida Proviséria n® 795/2017 (*MP do
Patrim. liquido (em RS milndes) 311.150,0 18.340,0 10.084,2 131772 72810 11lhao”).

Porque se pode afirmar que Tupi e Sapinhoa foram extremamente rentaveis em 20207 Pelo pagamento de participacdes especiais.



Em 2020, o campo de Lula pagou RS 16,6 bilhdes de participacdo especial. E importante registrar que, em 2020, o
campo de Lula passou a ser denominado campo de Tupi.

No caso do campo de Sapinhod, houve um pagamento de RS 1,938 bilhdo. O campo de Mero, localizado no Pré-Sal na
area de Libra, e o Entorno de Sapinhoa também apresentaram alta lucratividade em 2020, caracterizada pelo elevado
excedente em odleo.

Como 84% da producao da Shell ocorreu em Tupi, Sapinhoa e Mero, pode-se afirmar que a empresa foi extremamente
rentavel em 2020.

Mas se a Shell é tao rentavel no Brasil, em decorréncia principalmente dos campos de Tupi, Sapinhod, Mero e Entorno
de Sapinhoa, por que a empresa nao pagou imposto de renda de 2018 a 20207

Por uma razdo muito simples, por causa do regime tributario instituido pelo art. 12 da Lei n2 13.586/2017, decorrente
da Medida Proviséria n? 795/2017 (“MP do Trilhdao”).

Essa Lei simplesmente ignora todo o sistema de custos de que trata a Lei n? 9.478/1997, controlado pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), referente ao regime de concessao, e todo o sistema de
custos de que trata a Lei n2 12.351/2010, controlado pela Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), referente ao regime de partilha
de producao.



Nada é tao “volatil” no Brasil quanto o lucro contabil trimestral da Petrobras
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Petrobras

O lucro contabil trimestral médio da Petrobras foi de apenas RS 1,52 bilh3o.



EXHIBIT 1| Globally, the Government Take Varies Widely

Average government take, 2009-2014 (%)*
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“The average government take for each country is the net present value (NPV) of the government take divided by the sum of the NPV of free

cash flow and the NPV of government take.
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Fonte: Sandrea and Goddard, 2016, New reservoir-quality index forecasts field well-productivity
worldwide, Oil & Gas Journal.



“O parque de refino no Brasil comecou a ser desenvolvido a partir dos anos 1930. Na
década de 1950, foi instituido o chamado monopodlio do petroleo no Brasil e, desde esse
momento, foram realizados grandes investimentos, com objetivo de obter ganhos de escala
e reducao de custos de abastecimento de derivados. Com isso, hoje, o pais detém
capacidade instalada para, virtualmente, suprir sua demanda interna. Grandes refinarias
foram construidas para atender a demanda de regides especificas do pais, atuando de
forma complementar e nao competindo entre si. Isso acarretou a formacao de monopadlios
regionais por area de atuacgao.”

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 24, n. 48, p. 7-44, set. 2018

MERCADO DE REFINO DE PETROLEO NO BRASIL
André Pompeo do Amaral Mendes

Cassio Adriano Nunes Teixeira

Marco Aurélio Ramalho Rocio

Haroldo Fialho Prates*

* Respectivamente, gerente setorial, analista de sistemas, gedlogo e chefe do Departamento de Gas, Petrdleo e
Navegacdo da Area de Energia do BNDES



CABOTAGEM

O Refinaria

+70 CIDADES COM BASE DE DISTRIBUIGAO e Base Primaria

+130 BASES DE DISTRIBUIGAQ ®m Base Secundaria
Ferrovia

—— Hidrovia (balsa)
Rodovia

—— Poliduto

Fonte: Plural



v' Com a privatizacao das refinarias, havera grande elevagao no custo de producao dos derivados. Para
um valor do barril do petréleo a US$ 65, o custo médio de producao dos derivados para as refinarias
da Petrobras é da ordem de R$ 1,30 por litro. Se as refinarias forem privatizadas, o custo médio pode

dobrar.

v' Desse modo, apenas o custo médio de producao pode ser da ordem do preco médio do 6leo diesel e
gasolina na Costa do Golfo dos Estados Unidos. Assim, para vender no Brasil a pre¢co dos Estados

Unidos, os compradores nao produtores de petréleo teriam suas margens de lucro comprometidas.

v" A Petrobras, ao contrario, mesmo incluidos outros dispéndios, como despesas de venda, gerais e
administrativas, e financeiras, entre outras, pode vender a pre¢co dos Estados Unidos com altissima

rentabilidade.



Os Estados Unidos contam com135 refinarias!!l. Apenas no Estado do Texas, de onde vem a maior parcela do 6leo diesel importado, estédo
instaladas 29 refinarias. O parque de refino brasileiro conta com apenas 17 refinarias, sendo 13 unidades da Petrobras, que respondem por 98,2%
da capacidade total do Pais. A Figura 6.1 mostra o grande numero de refinarias distribuidas em todo do territério dos Estados Unidosl2. A
extraordinaria rede de dutos nesse pais é mostrada na Figura 6.211.

Localizagao das refinarias nos Estados Unidos

Mexico

[l Disponivel em https://www.eia.gov/dnav/pet/pet pnp capl dcu nus a.htm. Acesso em 15 de junho de 2019.
21 pisponivel em https://earthjustice.org/features/147refineries. Acesso em 15 de junho de 2019.
Bl Disponivel em https://climatecrocks.com/2019/04/30/pipeline-boom-may-be-a-bubble/. Acesso em 15 de junho de 2019.




v Os Estados Unidos contam 135 refinarias. Apenas no Estado do Texas, de onde vem a
maior parcela dos derivados importados, estao instaladas 29 refinarias. O parque de
refino brasileiro conta com apenas 13 refinarias da Petrobras, que respondem por 98,2%
da capacidade total do Pais.

v Segundo o BNDES:

* As refinarias da Petrobras foram construidas com grande escala de produ¢ao, para
minimizar o custo de abastecimento e para assistir regioes especificas do territorio
nacional, complementando-se entre si na producao de derivados necessarios ao
atendimento de cada regiao.

* Nessa logica, algumas refinarias, ou um conjunto delas atuando complementarmente,
configuram uma situacao de monopdlios regionais para o fornecimento de seus
produtos aos mercados a que atendem.



Volatilidade do preco do petroleo
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Taxa de cambio Reais por Dolar dos Estados Unidos
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Projeto de Lei n? 750/2021

PROJETO DE LEIN° , DE 2021
(Do Sr. Nereu Crispim)

Altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, para estabelecer politica de pregos
de derivados de petroleo, e da outras
providéncias.

Art. 68-C. Fica criado o Fundo de Estabilizagdo dos Precos
dos Derivados do Petréleo — FEPD, que tem os seguintes objetivos:

| - Reduzir a volatidade dos preg¢os dos derivados do petréleo no
mercado interno, que pode ocorrer mediante pagamento de
subvencao econémica aos refinadores de petrdleo por eles produzido
no Pais e aos importadores;

Il - Garantir que, em cada exercicio financeiro anual, os refinadores
de que trata o inciso | do caput deste artigo recebam, no minimo, os
valores do mercado internacional de que trata o caput do art. 68-B
desta Lei.

Il - Garantir que, em cada exercicio financeiro anual, os
importadores de derivados de petréleo recebam os valores do
mercado internacional de que trata o caput do art. 68-B desta Lei, e
um adicional compativel com seus custos e margens, que pode ter
como fonte de recursos o FEPD.

IV - Ser fonte de recursos orgamentarios para compensar eventuais
reducoes de tributos incidentes na comercializagcéo de derivados de
petréleo.



Projeto de Lei n? 750/2021

Art. 2° O petrdoleo bruto, compreendido no cddigo 2709.00.10
da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, fica sujeito as seguintes
aliquotas progressivas minimas de imposto de exportacao:

| - 0% (zero por cento) para o valor do petréleo bruto até US$ 40 (quarenta
dolares dos Estados Unidos) por barril;

Il - 30% (trinta por cento) aplicados apenas sobre a parcela do valor do valor do
petréleo bruto acima de US$ 40 (quarenta dolares dos Estados Unidos) por
barril e abaixo ou igual a US$ 70 (setenta ddlares dos Estados Unidos) por
barril;

Il - 50% (cinquenta por cento) aplicados apenas sobre a parcela do valor do
petréleo bruto acima de US$ 70 (setenta ddélares dos Estados Unidos) por
barril.



Fundo de reducao e estabilizacao de precos

v Os precos internacionais do petréleo e seus derivados sao fortemente dependentes de questdes
geopoliticas e das taxas de cambio dos paises.

v No Brasil, por se tratar autossuficiente em petréleo e com grande parque de refino e onde ha
monopodlio constitucional da Uniao, caracterizado por monopdlios regionais no Brasil, € fundamental a
regulacao e a implementacao de uma politica publica para estabilizar e reduzir os precos, atrair
investimentos em refino e garantir a rentabilidade de eventuais importagoes.

v" A incidéncia de imposto de exportacao para se constituir um fundo para reduzir e estabilizar o preco
dos derivados e para garantir subvengoes é urgente e necessaria. A reducao de PIS, Cofins e Cide
apenas para determinados segmentos da sociedade e para eventuais produtos importados é uma
possibilidade.

v' Em 2018, por meio da Medida Proviséria n° 838, foi criada uma subvencao econémica para permitir a
reducdo do preco do 6leo diesel em R$ 0,30 por litro, cuja fonte de recursos estimados, em R$ 9,5
bilhoes, foi o Orcamento Geral da Uniao. No entanto, nao foi prevista uma fonte de recursos para essa
subvencao, que acabou gerando cortes orcamentarios nao planejados.

v Com o fim dessa subvencao, em 31 de dezembro de 2018, com o aumento da cotacao internacional e
com a desvalorizacao do Real, os precos do 6leo diesel voltaram a subir para valores até superiores
ao da greve dos caminhoneiros de 2018.



Fundo de reducao e estabilizacao de precos

v' Para um valor do petréleo de US$ 65 por barril e uma aliquota efetiva do imposto de exportacao de
apenas 11,54%, seriam gerados recursos anuais para o fundo de cerca de R$ 21 bilhdes; valor bem

maior que os recursos de R$ 9,5 bilhées de que tratou a Medida Proviséria n°® 838/2018.

v' A grande vantagem nesse caso é que nao haveria impacto orcamentario, pois os recursos anuais de
R$ 21 bilhdoes viriam do setor petrolifero e poderiam voltar para o setor petrolifero. S6 que os
recursos viriam dos exportadores de petroleo bruto e poderiam voltar para os refinadores e
fornecedores de derivados, com grandes beneficios para toda a sociedade brasileira, em razao da
reducao do preco nos postos revendedores e a consequente reducao no custo do frete, por

exemplo.

v' Haveria, ainda, justica fiscal, pois as margens reais de lucro das empresas petroliferas sao

elevadissimas, especialmente no Pré-Sal, apesar dos prejuizos ou baixos “lucros contabeis”.



Fundo de reducao e estabilizacao de precos

v Nos termos do PL n° 750/2021, apenas receitas de exportacao de petréleo bruto
extraordinariamente altas seriam tributadas com a finalidade de estabilizar e reduzir o preco dos

derivados.

v O imposto de exportacdo é especialmente importante no Brasil, onde as empresas petroliferas
apresentam baixissimos pagamentos de Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica — IRPJ e de
Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. Essas baixas arrecadagoes foram

consolidadas e agravadas com a promulgacao da Lei n°® 13.586/2017.

v Uma alternativa ao imposto de exportacao sobre o petréleo bruto seria a alteracdo do modelo
tributaria das empresas petroliferas, de modo a gerar recursos orcamentarios adicionais pelo

justo pagamento de IPRJ e CSLL.



A composicao dos precos

O grafico abaixo detalha todos os componentes do preco da gasolina cobrado na bomba.

Distribuicdao e Revenda
Custo Etanol Anidro

CIDE e PIS/PASEP e COFINS

Periodo da coleta de 26 de set de 2021 a
2 deout de 2021

Fonte: Petrobras



A composicao dos precos

O grafico abaixo detalha todos os componentes do preco do diesel cobrado na bomba.

Distribuicdo e Revenda
Custo Biodiesel

CIDE e PIS/PASEP e COFINS

Perfodo da coleta de 26 de set de 2021 a
2 de out de 2021

Fonte: Petrobras



A composicao dos precos

O grafico abaixo detalha todos os componentes do preco do gas liquefeito de petroleo.

T o

Distribuigao e Revenda

___PIS/PASEP e COFINS

Periodo da coleta de 26 de set de 2021 a
2 de put de 20217

Fonte: Petrobras



A questao do ICMS

v O ICMS é uma aliquota que incide sobre o pre¢co de venda ao consumidor.

v O preco ao consumidor é composto de varias parcelas: gasolina A, etanol anidro, tributos

federais, ICMS e margens de transporte, distribuicao e revenda.
v' Desse modo, se qualquer uma dessas parcelas varia, altera também o valor do ICMS.
v' Se, por exemplo, sobe o preco do etanol anidro ou as margens, sobe o valor do ICMS.

v Assim sendo, o ICMS também contribui para a volatilidade dos pregcos, mas que se estabilize o

preco da gasolina A.

v' Seria recomendavel, entao, que o ICMS fosse cobrado por volume ou massa de derivado, a

exemplo do que ocorre com os tributos federais.



O “falso” pagamento de tributos pela Petrobras

TRIBUTOS E PARTICIPACOES TRIBUTOS PROPRIOS 2020 (RS bilhdes)
GOVERNAMENTAIS PAGOS NO BRASIL EM 2020 TRIBUTOS RETIDOS EM 2020
ICMS 26,6 (RS BILHOES)
= TRIBUTOS PROPRIOS PIS / COFINS 108
9573 bilhdes Contribuigées previdenciérias 5,1 53
RS 1 28:7 Outros Impostos e Contribuicoes 2.8 - IC[ﬂ&—%qutiiuigéu
R = TRIBUTOS RETIDOS DE Fributaria
bilhoes TERCEIROS CIDE 1,1 -
Tributos e PGOV RS 39,2 bilhdes IRPJ / CSLL 0,9 ‘ a Qutros impostas e
Pagos em 2020 PARTICIPACOES Total 57.3 3 9 ' 2 contribuicges

GOVERNAMENTAIS
(PGOV)

RS 32,2 bilhd Retencdes Lein®
: es

5% 2% 1% ICMS 289 10.833/03

9%"‘ = PIS / COFINS

® Contribuicdes

19% RS 57!3 previdenciarias
b|lhﬁes = Qutros Impostos e
Contribuicdes
= CIDE
Fonte: Petrobrds
64% IRPJ / CSLL

A Petrobras so recolhe o ICMS, PIS/COFINS e CIDE. Quem realmente paga somos nds, consumidores.



Essa informacao talvez nao seja verdadeira

“A Petrobras Pagou RS 533 bilhdes de tributos e RS 20 bilhdes de dividendos, o
gue caracteriza a melhor maneira que a Petrobras contribui para o Brasil. Faz
investimentos selecionados e tem uma forte governanga para evitar qualquer
desvio. A empresa soma com foco naquilo que ela faz de melhor. S6 uma
empresa forte pode fazer isso”, afirmou o Presidente da Petrobras em 14 de
setembro de 2021 em evento denominado Comissao Geral na Camara dos

Deputados.

Fonte: Agéncia Camara de Noticias
https://www.camara.leg.br/noticias/805622-presidente-da-petrobras-diz-empresa-esta-atenta-
as-demandas-da-sociedade-acompanhe/

E provavel que grande parcela desses RS 533 bilhdes tenha sido realmente paga
pela sociedade brasileira.



Conclusoes

Com a descoberta dos reservatorios Pré-Sal e sua entrada em produg¢ao, o Brasil passou a ser grande
produtor e exportador liquido de petrdleo. Poucos paises no mundo tém essa condicao.

Além disso, o Brasil também conta com um grande parque de refino construido pela Petrobras, que
permite que as importacoes de derivados sejam muito pequenas, a exce¢dao do GLP (gas de cozinha),
desde que as refinarias nao estejam ociosas tem ocorrido.

As atividades de producao, transporte, refino, importacao e exportagao de petrdleo e derivados sao
monopolio da Uniao e os recursos petroliferos sao um bem publico, nos termos da Constituicao Federal.

Além disso, os terminais, dutos e refinarias da Petrobras foram construidos de modo a se ter monopdlios
regionais (RS, PR/SC, MG, BA, etc).

Nesse contexto e no contexto de servigo de utilidade publica, os pregos dos derivados do petréleo devem
ser regulados no Brasil.

Se esses produtos forem tratados inconstitucional e legalmente como commodities, pode haver um caos
social no Brasil, Pais onde a elevacao do pre¢o do petrdleo deveria beneficiar a populagdo e nao
prejudica-la como ocorre hoje.

O Brasil é uma exce¢ao no contexto mundial. O aumento do petrdleo e derivados gera grande sofrimento.



Conclusoes

Nao faz, entao, o menor sentido a Petrobras praticar o pre¢o de paridade de importagao (PPI), que gera ociosidade de
suas refinarias e obriga o brasileiro a pagar um pre¢o como se tudo fosse importado.

Grande parcela dos derivados nao é importada, mas refinado no Brasil a partir da producao interna pela prépria
estatal. Mas o brasileiro paga pre¢os de importacao.

O Brasil precisa de uma politica tributaria que gere o devido pagamento de tributos para alimentar um fundo que
permita a estabiliza¢do e a redugao dos pregcos dos derivados e que viabilize a rentavel importacao de derivados,
guando for necessaria.

Com a descoberta do Pré-Sal, o Brasil tornou-se o paraiso fiscal para as empresas petroliferas exportadoras de
petréleo. N3o se paga ICMS, Pis/Cofins, imposto de exportagdo e o pagamento de IRPJ e CSLL, quando ocorre, é
baixissimo.

Essa politica deve garantir o justo pagamento de tributos, estimular investimentos em refino, além de permitir a
reducao e a estabilizacao de precos.

A populagdo brasileira é quem paga os elevados valores de ICMS, PIS/COFINS e CIDE na venda dos derivados.

E recomendavel que o ICMS seja pago por volume ou massa de combustivel e ndo como uma aliquota sobre o prego
ao consumidor.



Conclusoes

No ano de 2020, a Shell Brasil Ltda, cuja producao ocorreu principalmente nos lucrativos
campos de Tupi, Sapinhoa e Mero, apresentou um prejuizo contabil de RS 6 bilhdes.

A alta lucratividade desses campos é demonstrada pelo pagamento de participa¢ao especial
(concessao) e pelo elevado excedente em dleo (partilha de producao)

A Shell Brasil Ltda, grande exportadora de petrdleo, nao pagou tributos sobre a renda porque a
Lei n2 13.586/2017, oriunda “MP do Trilhdo”, instituiu um modelo tributario que simplesmente
ignora todo o sistema de custos de que trata a Lei n? 9.478/1997, controlado pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), referente ao regime de concessao, e
todo o sistema de custos de que trata a Lei n? 12.351/2010, controlado pela Pré-Sal Petrdleo
S.A. (PPSA), referente ao regime de partilha de producao.

Nesse contexto, a criacao de um fundo de reducao e estabilizacao de precos, nos termos do
Projeto de Lei n2 750/2021, é fundamental para o Pais.

A fonte de recursos para esse fundo seria o Imposto de Exportacao sobre o petréleo bruto,
apenas no caso de elevadas cotacoes do barril.



Conclusoes

Os custos de producao e refino da Petrobras sao baixissimos.

No 22 trimestre de 2021, com um preco de USS 65,57 por barril, o custo total de producido de
petréleo da Petrobras foi de USS 33 e o custo médio de refino inferior a USS 2 por barril, pois os
ativos ja estao praticamente amortizados.

Dessa forma, computando-se outras despesas, a Petrobras teve um custo médio dos derivados
de apenas RS 1,40 por litro. Mas vendeu por RS 2,40 por litro.

A agregacao de valor na venda de derivados foi maior que na exportacao de petrdleo. Dessa
forma, a atual politica de pre¢os da Petrobras nao maximiza o retorno da empresa.

Para os compradores das refinarias, o custo médio podera dobrar por causa do custo da
matéria-prima e da necessidade da recuperagao do capital investido.

Dessa forma, a lucratividade dos compradores depende, basicamente, da manutencao da
politica de preco de paridade de importacao.

A venda das refinarias da Petrobras e seus ativos logisticos significam a “perpetuidade” do PPI.



Precos médios mensais do 6leo diesel
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Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/precos-de-venda-as-distribuidoras/gasolina-e-diesel/.
Acesso em 2 de julho de 2019. PPI teoricamente praticada pela administracao da Petrobras:

“Nossa politica de precos para a gasolina e o diesel vendidos as distribuidoras tem como base o preco de
paridade de importacdao, formado pelas cotacoes internacionais destes produtos mais os custos que
importadores teriam, como transporte e taxas portuarias, por exemplo. A paridade é necessaria porque o
mercado brasileiro de combustiveis € aberto a livre concorréncia, dando as distribuidoras a alternativa de
importar os produtos. Além disso, o preco considera uma margem que cobre os riscos (como volatilidade do
cambio e dos precos).”




