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NOTA TECNICA

Audiéncia Publica: dia 11 de dezembro de 2011 - Comiss&o de Desenvolvimento Econémico
da Camara dos Deputados, Brasilia.

Tema de Referéncia: Projeto de Lei n° 1.973, de 2011, que altera o art. 178, da Lei n® 9.279,
de 14 de maio de 1996.

Alteracao proposta no Projeto de Lei n°® 1.973: O artigo 178, da Lei n° 9.279, de 14 de maio
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 178. Considera-se denominagdo de
origem o nome geografico de pais, cidade, regiéo ou localidade de seu territério, que designe
produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusivamente ao meio
geogréfico, ai incluidos, alternativamente, os fatores naturais ou humanos, admitida a
concorréncia simultanea de ambos”.

DOS ELEMENTOS PARA ANALISE DO TEMA
1. Os Fatores Naturais e os Fatores Humanos nas Denominagoes de Origem

Para analisar o PL, torna-se importante entender o significado dos Fatores Naturais e dos
Fatores Humanos nas Denominagées de Origem. O exemplo a seguir (Tonietto, 1992),
aplicado as Denominagdes de Origem de vinhos, serve para esclarecer o que se entende por:

- Fatores Naturais - sdo aqueles sobre os quais 0 homem néo pode ter influéncia direta, e que
sio determinantes da qualidade e caracteristicas dos vinhos (latitude, altitude, formacgéo
geoldgica, declividade, textura, estrutura e composi¢ao do solo, precipita¢éo pluviométrica e
sua distribuicdo, umidade do ar, soma térmica, insolagdo, ventos, flora natural, dentre

outros);

- Fatores Humanos - sdo aqueles sobre os quais o homem tem influéncia direta e que
também sdo determinantes da qualidade e caracteristicas dos vinhos (porta-enxertos e
variedades recomendadas, espacamento, sistema de condugdo e poda, época de colheita,

sistemas de vinificagdo e envelhecimento, dentre outros).
2. O Conceito de Denominagio de Origem no Brasil e na Unido Européia

No Brasil, a Denominagdo de Origem é qualificada segundo definicdo do artigo 178, da Lei n®
9.279, de 14 de maio de 1996: ‘
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“Considera-se denominag¢éo de origem o nome geogréfico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territorio, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam
exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico, incluidos fatores naturais e humanos’.

Na Unido Européia, a Denominagdes de Origem de produtos agricolas e de géneros
alimenticios (Regulamento CE n° 510/2006), é reconhecida quando, dentre outras, os produtos
apresentem:

“cuja qualidade ou caracteristicas se devam essencial ou exclusivamente a um meio
geografico especifico, incluindo fatores naturais e humanos” (Artigo 2°, Item 1, alinea a -
Regulamento CE n° 510/2006);

Ainda na Unido Européia, o reconhecimento de Denominagbes de Origem de produtos
vitivinicolas (Regulamento CE n° 607/2009), exige que os produtos comprovem (Artigo 7°, item
2)

“‘a) Elementos relativos a area geografica, nomeadamente fatores naturais e humanos, que
sejam importantes para a relagdo;

b) Elementos relativos a qualidade ou as caracteristicas do produto que sejam essencial ou
exclusivamente atribuiveis ao meio geografico;

¢) Uma descrigdo do nexo causal entre os elementos referidos na alinea a) e os elementos
referidos na alinea b)”.

Verifica-se, pelas definicbes acima, que as Denominagbées de Origem devem apresentar
qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico,
incluidos fatores naturais @ humanos.

3. Da Indissociabilidade dos Fatores Naturais e dos Fatores Humanos nas
Denominagdes de Origem

As denominagbes de origem possuem qualidades ou caracteristicas que apresentam nexo
causal com o meio geografico (fatores naturais e fatores humanos).

De fato, as qualidades ou caracteristicas das denominacdes de origem sdo o resultado da

interagéo dos fatores naturais e dos fatores humanos.

Veja o caso dos vinhos: n3o seria possivel obter qualidades ou caracteristicas numa
Denominacédo de Origem somente por via dos fatores naturais (solo, clima, relevo, etc.);
igualmente nio seria possivel obter qualidades e caracteristicas somente a partir de fatores
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humanos (variedades, sistemas de vinificagdo, etc). A interacdo “fatores naturais x fatores

humanos” & que possibilita a obtencdo de qualidades ou caracteristicas de uma denominagao

de origem, a exemplo da Denominagdo de Origem Vale dos Vinhedos, recentemente
reconhecida no Brasil pelo INPL.

Esta é a razdo maior da existéncia do instituto das denominacées de origem: a interagéo dos
fatores naturais e dos fatores humanos que determinam qualidades ou caracteristicas aos
produtos de uma regido delimitada.

Outros atributos associados a origem sdo tratados no instituto das Indicagées Geograficas,
como & o caso da Indicacdo de Procedéncia no Brasil, da Indicagdo Geogréfica Protegida na
Unido Européia e da Indicagdo Geografica na definicdo da Organizagdo Mundial do Comeércio —
OMC.

DO PARECER

4. Do Projeto de Lei n° 1.973, de 2011, que altera o art. 178, da Lei n° 9.279, de 14 de
maio de 1996.

Segundo nossa andlise, exposta nos itens 1 a 3 acima, verifica-se que o Projeto de Lei n°
1.973, caso aprovado, viria a distorcer o conceito de denominagao de origem, com prejuizos na
implementagdo deste instituto no Brasil como instrumento de politica publica, com reflexos
negativos também junto & comunidade internacional. Por isto, ndo se recomenda sua

aprovacao.
DAS OPORTUNIDADES

5. Das Oportunidades que o Projeto de Lei n° 1.973 Abre para as Indicagdes

Geograficas Brasileiras

O debate sobre o tema das indicacbes geograficas interessa ao Brasil, seja sobre o tépico
proposto no projeto de lei em analise, seja em outras vertentes da lei brasileira sobre
indicacdes geograficas, ja que se trata de um tema novo no Brasil, bem como se trata de
matéria complexa.

Observa-se que, de forma crescente, as indicacoes geograficas estdo se tornando objeto de
politica publica no Brasil, com amplo potencial, possibilitar o desenvolvimento de territorigs de
produtos especificos, com protecéo intelectual.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria €
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento i
Rua Livramento, 515 — Caixa Postal 130 — 95700-000 Bento Gongalves, RS
Telefone 54 3455 8000 Fax 54 3451 2792 \
http://www.cnpuv.embrapa.br



Uva e Vinho
Com base na experiéncia brasileira de desenvolvimento e reconhecimento de indicacdes
geograficas, a partir da aplicagcdo da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, constata-se a
necessidade do seu aprimoramento. O Projeto de Lei ora proposto tem o mérito de trazer a
oportunidade do debate ampliado sobre o tema das indicagbes geograficas, onde estdo
incluidas as denominacgdes de origem.

Neste sentido, deixo como recomendacao que a Lei n° 9.279 venha a ser revisada no tema das
indicacdes geograficas. Parece-me evidente a necessidade de alterar, na referida Lei, a
espécie da indicagdo geografica “Indicacdo de Procedéncia” para “Indicacdo Geografica”, nome
usual no mundo.

O conceito da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, abaixo descrito, do qual o Brasil é
signatario, poderia servir de referéncia para a nossa Lei, o que possibilitaria reconhecer
indicacdes geograficas quando uma qualidade, reputacdo ou outra determinada caracteristica
do produto possa ser atribuida essencialmente a esta origem geografica. Nesta linha de
reflexdo, seria mantida a definicdo da Denominagado de Origem, que € um caso particular da
indicacdo geografica, aplicada quando as qualidades ou caracteristicas dos produtos s&o
devidas aos fatores naturais e aos fatores humanos, de forma concomitante.

DEFINICAO DE INDICACAO GEOGRAFICA na OMC: “E a indicagéo utilizada para identificar

um produto como sendo origindrio do territério de um Membro, ou de uma regido ou

localidade deste territério, quando uma qualidade, reputagdo ou outra determinada
caracteristica do produto possa ser atribuida essencialmente a esta origem geografica’.

De forma complementar, seria também necessario explicitar na Lei que, no caso da
Denominagdo de Origem, a produgdo, transformacdo e elaboragdo devem ocorrer na area
geografica delimitada, enquanto que na Indicagdo Geografica a produgéo/ou transformagao

e/ou elaboracgéo deve ocorrer na area geografica delimitada.

e
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