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1. Historico recente do REINTEGRA




Historico do REINTEGRA

O REINTEGRA é demanda antiga dos produtores brasileiros

e Foi criado pela MP n© 540, do dia 2 de agosto de 2011 (Plano
Brasil Maior)

e Em 14 de dezembro de 2011 a MP 540/2011 foi convertida na Lei
n% 12.546, com vigéncia até 31 de dezembro de 2012.

e A vigéncia foi prorrogada até 31 de dezembro de 2013 pela MP n©°
601, de 28 de dezembro de 2012.

e A MP 601 teve sua vigéncia encerrada em 3 de junho de 2013.
Entretanto, a Lei n© 12.844/2013 prorrogou a vigéncia do
REINTEGRA até 31 de dezembro de 2014.

e Porém, o dispositivo que previa a vigéncia no ano de 2014 foi
vetado pela Presidente da Republica, de modo que o REINTEGRA
se encerrara em 31 de dezembro de 2013.
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2. A importancia da prorrogacao do REINTEGRA




A importancia de prorrogacao do REINTEGRA ()

A tributacdo brasileira ndo elimina a incidéncia de tributos
indiretos, produzindo residuos de PIS-COFINS, que oneram
0s custos de exportacao.

Existem incidéncias tributarias que ndo sao passiveis de
desoneracao nas exportacoes: ISS, a CIDE-combustiveis e a
manutencao do crédito fisico no IPI e no ICMS.

Estudo da FIESP realizado em 2009 estimou em 5,82% da
receita liquida das industrias o total de tributos nao
compensaveis existentes ao longo das suas cadeias
produtivas.

REINTEGRA diminui o efeito negativo da tributacao sobre a
competitividade das exportacoes industriais do Brasil.




A importancia de prorrogacao do REINTEGRA (3

A inseguranca quando a vigéncia do mecanismo inviabiliza o
fechamento de contratos, que no comércio exterior sao em
geral de prazos longos.

Também prejudica o calculo da rentabilidade esperada nos
projetos de investimento e nas acdes para aumento de
participacao no mercado externo, reduzindo, assim, o
montante de investimento e o crescimento das exportacoes
de manufaturados.

Enquanto nao ha mudancas no sistema tributario ¢é
indispensavel a existéncia de um mecanismo que compense
o residuo tributario nas exportagoes, como o REINTEGRA.

Esse mecanismo € utilizado em diversos paises, até mesmo
com maior intensidade, e tem base legal junto a OMC.
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3. A dinamica recente das exportacoes de manufaturados




A dinamica recente das exportacoes brasileiras

Somos a 72 economia do mundo, em termos de °IB. Mas
nas exportacoes o Brasil ocupa apenas o 22° luga

As exportacoes braS|Ie|ras de manufaturados mostram clara
rendéncia de estagnacao desde 2008, inicio da crise
financeira mundlal

A parcela dos manufaturados nas exportacoes brasileiras
/em caindo, bem como a propria participacao das
exportacoes brasileiras de produtos manufaturados no

comeércio mundial.

Parte dessa perda de V|gor pode ser creditada as distorcoes
de nos sisterna tributario que nao desonera de forma
mtegral 0S trlbutos existentes sobre as exportacoes.




Industria perde participacao nas exportacoes

Participacao no total das exportacdes do Brasil (%)
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Ampliacao do déficit em manufaturados

Saldo comercial de produtos manufaturados (bilhdes US$ FOB)
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4. O REINTEGRA e a questao fiscal




O REINTEGRA e a questao fiscal )

e A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a concessao
ou ampliacao de incentivo tributario que leve a renuncia de
receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

i) demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de

que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na
LDO;

i) estar acompanhada de medidas de compensacao, por meio
do aumento de receita.




O REINTEGRA e a questao fiscal (z

e Pode ser utilizado procedimento semelhante ao adotado pelo
Governo Federal quando da prorrogacao do regime no final
de 2012, por meio da MP 601/2012.

e O valor estimado para o REINTEGRA em 2013 correspondeu
a parcela relativamente reduzida do total das desoneracodes
tributarias implementadas.

e A Receita Federal do Brasil estima em R$ 58,1 bilhoes o
efeito das desoneracoes tributarias sobre a arrecadacao do
periodo entre janeiro e setembro de 2013.

e Mesmo considerando que o espaco fiscal para desoneragoes
tributarias seja exiguo atualmente, € importante avaliar os
beneficios do mecanismo para alavancar as exportacoes e
seus efeitos multiplicadores sobre a economia.
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5. Proposta de prorrogacao




Proposta: prorrogacao do REINTEGRA

e Em vista do exposto, seria importante o Congresso
Nacional, ainda no ano de 2013, prorrogar o mecanismo do
REINTEGRA.

e Essa prorrogacao deveria ser nao apenas para O ano
proximo (2014), mas também para um periodo mais amplo
— pelo menos até 2016. Com isso, seria mantido o estimulo
as exportacoes por meio do ressarcimento de tributos nao-
recuperaveis, o que permitiria as empresas brasileiras
estabelecer uma estratégia exportadora mais ambiciosa.

e A extensao da vigéncia do REINTEGRA nao é uma concessao
ao setor produtivo, mas uma garantia constitucional prevista
em diversos dispositivos da Constituicao Federal de 1988.




