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SUMARIO EXECUTIVO

1. No tocante a publicidade e a comunicacdo mercadologica destinada a crianca,
destaca-se que a Resolucdo produz dois efeitos, sendo um mediato e outro
imediato.

i) Efeito imediato: considera que qualquer publicidade ou comunicagéo

mercadologica dirigida a crianga como “abusiva”; e

i) Efeito mediato: proibicdo e/ou autocensura da veiculagdo de

qualquer publicidade dirigida a crianca.

2. A cadeia produtiva envolvendo a geracdo de contetdo voltado para o publico
infantil abrange desde o processo de producdo dos quadrinhos, as externalidades

positivas geradas até os milhares de produtos licenciados e comercializados.

3. No Brasil, o setor de licenciamento vem apresentando crescimento médio anual
do faturamento nominal de 4% nos Gltimos anos. Segundo a ABRAL, em 2012,
o faturamento do setor foi de R$ 12 bilhGes, contra R$ 12,48 bilhdes em 2013, o
que representa uma expansdo de 4%. A projecdo para o0 ano de 2014 é de que o
faturamento seja de aproximadamente R$ 13 bilhGes, ou seja, um crescimento de
4,2%.

4. A producdo destinada ao publico infantil gera uma série de beneficios
econébmicos relacionados a producdo e a geracdo de empregos, salarios e
tributos. Os impactos diretos e indiretos do comércio de produtos infantis
licenciados, por exemplo, geram, pelo menos, R$ 51,4 bilhGes em producéo na
economia nacional, 1,17 bilhdo de empregos, mais de R$ 10 bilhdes em

salarios e quase de R$ 3,0 bilhdes em tributos.

5. Somados esses beneficios do comércio aos provenientes da producgédo destinada
ao publico infantil de outros quatro setores - brinquedos, agricultura, alimentos e
higiene e limpeza — os impactos diretos e indiretos chegam a R$70 bilhdes em
producdo na economia nacional, geracdo de 1,5 bilhdo de empregos, R$ 13,3

bilhdes em salarios e quase de R$ 4,8 bilhdes em tributos.
10
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6. A Resolucdo 163 impGe uma serie de limitacdes a utilizacdo e a comercializacao

de marcas, personagens e produtos da Turma da Monica com potencial de

geracdo de prejuizos expressivos:

i)

i)

Producdo nacional de bringuedos: retracdo pode chegar a R$ 5

bilhGes em producdo e comprometer mais de 94 mil empregos, R$
824 milhdes em salérios e quase R$ 460 milhGes em tributos. Esses
impactos negativos na producdo local beneficiam o consumo de
brinquedos importados, que ndo requerem propaganda, indicando,
inclusive, a falta de aderéncia a politica nacional de valorizacdo da

producdo nacional.

Producdo agricola destinada ao publico infantil: o impacto pode

chegar a R$ 43 milhdes em produgdo, comprometer mais de 1.500
empregos, R$ 6,4 milhdes em salarios e quase R$ 3 milhdes em

tributos.

Producdo de alimentos destinados ao publico infantil: retracdo

estimada da ordem de R$ 155,3 milhdes em produgdo e o
comprometimento de quase 3.000 empregos, R$ 22,6 milhdes em

salarios e R$ 14 milhGes em tributos.

Setor de higiene e limpeza destinado ao publico infantil: retracédo

pode chegar a R$ 2,6 bilhdes em produgdo, cerca de 44 mil
empregos, R$ 424,6 milhdes em salarios e R$ 285,2 milhdes em

tributos.

Comercializacdo de produtos licenciados destinados ao publico
infantil: impacto negativo pode chegar a R$ 25,7 bilhdes em
producdo, comprometer mais de 585 mil empregos, R$ 5,1 bilhGes

em salarios e quase R$ 1,5 bilhGes em tributos.

7. Assim, da proibicdo da veiculacdo de publicidade e comunicacdo mercadoldgica

dirigida as criancas, foram estimadas grandes perdas. Estas perdas decorrentes

11
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8.

10.

11.

12.

da Resolugdo podem ser de, no minimo: R$ 33,3 bilhGes em producéo, mais de
728 mil empregos, R$ 6,4 bilhdes em salarios e R$ 2,2 bilhdes em tributos. A
perda de receita equivale a, pelo menos, duas vezes o gasto anual do governo

com o Programa Bolsa Familia desde 2004, R$ 15,1 bilhGes em média.

Além de outros direitos fundamentais que sdo feridos pela proibicdo a
publicidade infantil, tém-se prejuizos as proprias criangas e adolescentes, como
exemplo, as externalidades positivas geradas a populacdo relacionadas ao
aprendizado e a educacdo pelas acBes da MSP. Cite-se o Instituto Mauricio de
Sousa, que é uma organizacdo financiada pela MSP que apresenta como
principal objetivo o desenvolvimento da cidadania e do senso de
responsabilidade social.

Seria necessario o reforco de politicas publicas para substituir os educadores
informais, que utilizam personagens infantis para promover a cidadania e 0s

bons habitos alimentares.

Os maleficios advindos desta Resolucdo ndo somente atinge a MSP, mas toda a

cadeia envolvida no sistema, além de ferir diversos direitos fundamentais.

Restringir a publicidade limita a competicdo e gera efeitos concorrenciais
danosos. A restricdo a publicidade infantil, prevista na Resolugdo n° 163 do
CONANDA, restringird a divulgacdo dos produtos destinados a criancas e
adolescentes, transformando-se em uma grande barreira a entrada, de forma a
prejudicas a inser¢do de novos players no mercado. Um mercado fechado

diminui a oferta de produtos e 0s incentivos a inovacao.

Os players ja estabelecidos ou aqueles que ndo sdo atingidos pela restrigdo
acabam dominando o mercado, o que configura aumento de preco e reducéo
da diferenciacdo e da qualidade dos produtos. No caso em analise, as
multinacionais, que ja tém marca estabelecida mundialmente, seriam

beneficiadas, enquanto que as empresas nacionais, discriminadas.

12
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13.

14.

15.

16.

Do ponto de vista juridico, a Resolucéo é inconstitucional, pois: (i) deveria
ter sido veiculada via lei federal; (ii) extrapola as competéncias regulatorias do
CONANDA; (iii) ofende principios constitucionais da livre iniciativa, de
liberdade de expressao e de criacdo e o direito a informacdo; e (iv) atinge outros

direitos sociais fundamentais, como o emprego.

A Resolucéo 163 parte de premissas equivocadas e atinge direitos resguardados

pela Constituicdo Federal.

O Brasil ja possui um dos sistemas de auto-regulamentacdo mais restritivos do

Mundo, com 22 restri¢cdes. Em segundo lugar aparece o Reino Unido com 16.

Enquanto pessoas em fase de formacéo, especialmente na questdo da capacidade
de desenvolvimento, entende-se o direito subjetivo tutelado por esta Resolucéo.
Entretanto, resta claro que esta padece de requisitos fundamentais e

constitucionais ao qual se propos.

13
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste Estudo € analisar os impactos socioeconémicos da Resolucéo
n°. 163 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
de 13 de marco de 2014. Trata-se de norma que dispBe sobre a suposta abusividade da

publicidade e da comunicacdo mercadoldgica a crianca e ao adolescente.

O trabalho utiliza a Mauricio de Sousa Producdes (MSP) como referéncia no
setor de producdo de conteudo infantil, abordando sua importancia — como educadora
informal de criancas e adolescentes brasileiros — e estima 0s impactos econdmicos

provenientes de possiveis restricbes a publicidade infantil.

Referida resolucdo impde uma série de limitagdes a utilizacdo e a
comercializacdo de marcas, personagens e produtos destinados ao publico infantil com
potencial para geracdo de prejuizos expressivos as empresas do setor e a sociedade
como um todo, principalmente, ao desenvolvimento de criancas e adolescentes. Os
personagens da Turma da Ménica criados pela Mauricio de Sousa Producdes (MSP)
servem como exemplos dos custos associados a Resolucdo 163, mas os danos causados

sdo ainda maiores e afetam varias outras esferas.

A MSP foi fundada em 1959 e atua na producdo de histérias em quadrinhos,
animacdes, espetaculos, eventos tematicos, exposicdes e produtos digitais, além de

licenciamento de produtos, principalmente aqueles relacionados a Turma da Ménica.

Esta série em quadrinhos foi criada nos anos sessenta e se tornou referéncia no
ramo de quadrinhos brasileiros, dando origem posteriormente a producdes em midias
variadas (filmes, desenhos animados, jogos eletronicos, entre outros) e até mesmo a

criacdo de um parque tematico com 0s personagens.
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TURMA DAL

Monical

A marca Turma da Monica possui uma gama diversificada de produtos
licenciados: itens alimenticios, brinquedos, casa e decoracdao, material escolar, artigos

para festas, papelaria, higiene e pet shop.

E a maior estrutura de licenciamento da América Latina. Seus produtos s&o
voltados ao publico infantil, diferenciando-os dos produtos destinados aos adultos.

- . Monica Bab
Macarrao Instantaneo y

Turma da Modnica

Mochila de Carrinho Cebolinha Cama Bidu (Pet Shop)
Turma da Mbnica
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Além desta introducdo, o Estudo esta organizado em mais oito se¢fes. A Secdo
2 aborda a Resolucdo do CONANDA, detalhando seu contetdo.

A Secdo 3 apresenta a cadeia produtiva envolvendo a geracdo de contetdo
infantil e na qual a Mauricio de Sousa Producdes esta inserida. Esta cadeia abrange
desde a criacdo dos personagens, as externalidades positivas geradas até a
comercializacdo dos milhares de produtos licenciados com impactos relevantes sobre a
industria, o comércio e o0s servi¢os. A Secdo 4 destaca o setor de licenciamento no

Brasil.

A Secdo 5 destaca os beneficios econémicos diretos e indiretos dos produtos
destinados ao publico infantil de cinco setores em termos de geracdo de producdo,
empregos, salarios e impostos. A Secdo 6, por sua vez, apresenta um amplo
levantamento dos impactos econdmicos negativos da Resolucdo do CONANDA na
Otica dos diversos setores da cadeia produtiva que serdo afetados pela medida. Aborda
também as questBes anticoncorrenciais e o desincentivo a producdo de conteudo

nacional decorrentes da Resolugéo.

A Secdo 7 expde os diversos trabalhos e acbes de conteudo infantil
desenvolvidos pela Mauricio de Sousa Produces que impactam a sociedade e a
economia de diversas formas positivas. Tais segmentos podem ser fortemente

prejudicados por possivel restricdo a publicidade infantil.
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Por fim, a Secdo 8 destaca que além de ferir principios constitucionais, a
Resolugdo do CONANDA fere outros direitos fundamentais igualmente amparados pela
Constituicdo Federal.

Uma ultima secdo sumaria as principais conclusdes deste Estudo.

Este documento foi elaborado com base em dados fornecidos pela MSP e em

fontes publicas, devidamente citadas ao longo do texto.
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2 ARESOLUCAO N° 163 DO CONANDA

O objetivo desta secdo € contextualizar a Resolucdo 163 expedida pelo
CONANDA, incluindo seus efeitos mediatos e imediatos.

2.1 O CONANDA e a Resolugao 163

Para atendimento ao exposto no Artigo 88 da Lei n° 8.069/90 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), foi criado pela Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro
de 1991 o CONANDA. Trata-se de 6rgdo colegiado permanente, de carater deliberativo

e composicao paritaria.

E integrado por 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo 14
representantes do Poder Executivo e 14 representantes de entidades néo
governamentais. Integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Dentre as competéncias atribuidas a este érgao (art. 2°), destacam-se:

Q) elaborar normas gerais da politica nacional de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, bem como o controle e a
fiscalizacéo das acdes de execucdo em todos 0s niveis;

(i) zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente; e

(iii)  apoiar os conselhos estaduais e municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, 0s Orgdos estaduais, municipais e entidades nao-
governamentais, para tornar efetivos os principios, as diretrizes e 0s

direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Mediante a justificativa basica de que a publicidade voltada aos menores de
idade tem intencdo de persuadi-los a consumir produtos e servigos, 0 que contraria a
Constituicdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*, o CONANDA editou a
Resolucao n° 163, que dispde sobre a abusividade do direcionamento de publicidade

e de comunicacdo mercadologica a crianca e ao adolescente.

Nesse passo, ressalte-se que ndo existem estudos cientificos pacificos que

comprovem esta alegagao.

Esta Resolugdo considera abusivo o direcionamento a crianca de publicidade
ou qualquer forma de comunicacdo mercadolégica® com a intencdo de persuadi-la ao
consumo. Inclui-se a utilizacdo de linguagem infantil, efeitos especiais, excesso de
cores, trilhas sonoras infantis, representacdo de criancas, pessoas ou celebridades com
apelo ao publico infantil, personagens ou apresentadores infantis, desenho animado ou
de animacdo, bonecos ou similares, distribuicdo de prémios ou de brindes com apelo

infantil e competicdes ou jogos com apelo ao publico infantil (Art. 2°).

O CONANDA entende como abusiva a ado¢do dessas ferramentas publicitarias
em qualquer meio de comunicacdo e horéario, seja com relacdo a produtos ou servicos

relacionados ao publico infantil ou a adolescentes e adultos.

Considera-se também abusiva a publicidade e a comunicacdo mercadoldgica
no interior de creches e das instituicGes escolares da educacdo infantil e fundamental,

inclusive em seus uniformes ou materiais didaticos.

! Informagao disponivel em
http://www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/noticias/2014/04/01/-rg-o-recomenda-fim-da-
publicidade-infantil.html#ixzz3GI9PQKIz. Acesso em 01.10.2014.

2 'Comunicacdo mercadolégica' segundo a Resolucdo 163: toda e qualquer atividade de comunicacéo
comercial, inclusive publicidade, para a divulgacdo de produtos, servigos, marcas e empresas
independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.
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A publicidade e comunicacdo mercadoldgica dirigida ao adolescente, foram

expostos principios a serem observados, como:

e respeito a dignidade da pessoa humana, a intimidade, ao interesse social, as
instituicGes e simbolos nacionais;

e atencdo e cuidado especial as caracteristicas psicoldgicas do adolescente e
sua condicdo de pessoa em desenvolvimento;

e ndo permitir que a influéncia do anuncio leve o adolescente a constranger
seus responsaveis ou a conduzi-los a uma posic¢éo socialmente inferior;

e nao favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou discriminacéo de
género, orientacdo sexual e identidade de género, racial, social, politica,
religiosa ou de nacionalidade;

e ndo induzir, mesmo implicitamente, sentimento de inferioridade no
adolescente, caso este ndo consuma determinado produto ou servico;

e ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer forma atividades
ilegais;

e ndo induzir, de forma alguma, a qualquer espécie de violéncia ou a

e qualquer forma de degradacdo do meio ambiente; e

e primar por uma apresentacdo verdadeira do produto ou servico oferecido,
esclarecendo sobre suas caracteristicas e funcionamento, considerando

especialmente as caracteristicas peculiares do publico-alvo a que se destina.

Neste sentido, além da compreensdo do conteddo da Resolugdo 163, €

importante a apresentar seus desdobramentos.
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2.2 Entendimento e extensdo da Resolugdo 163

Conforme visto na subsecdo anterior, a Resolucdo traz uma interpretacdo do
que seria considerada publicidade ou comunicagdo mercadologica ‘“abusiva”

direcionada as criancas; e aos adolescentes, traz principios que devem ser observados.

No tocante a publicidade e comunica¢do mercadoldgica destinada a crianca,

destaca-se que a Resolucdo produz dois efeitos, sendo um imediato e outro mediato.

e Efeito imediato: consideracdo de que qualquer publicidade ou
comunicacdo mercadoldgica dirigida a crianca € “abusiva”; e
e Efeito mediato: proibicdo e/ou autocensura da veiculagdo de qualquer

publicidade dirigida a criancga.

Como visto, o efeito imediato dessa Resolucéo ¢ a consideracdo de publicidade
e da comunicacdo mercadoldgica dirigida a crianca como abusiva, sempre que
contiverem os contetidos descritos no Art. 2° da Resolucdo 163. Note-se que da analise
exclusiva da Resolucdo ndo ha penalidade as empresas que ndo cumprirem esta norma.
Decorre de interpretacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor o efeito mediato e as

punicdes.

Dispbe o Artigo 37 do Cddigo de Defesa do Consumidor que é proibida toda
publicidade enganosa ou abusiva. Ou seja, se a Resolucdo 163 considera abusiva a

publicidade e comunicacdo mercadoldgica dirigida a crianca e, por sua vez, o Cédigo de

Defesa do Consumidor proibe qualguer forma de publicidade abusiva, verifica-se que o

efeito pratico é a proibicdo de qualguer tipo de publicidade ou comunicacdo

mercadologica que se enquadre nos termos da Resolucdo 163. Nesse sentido, € possivel

a aplicacéo das penalidades previstas nesse Codigo e na legislacao esparsa.

Todavia, do ponto de vista pratico, a Resolucdo 163 tem como efeito mediato a

proibicdo de qualquer publicidade dirigida a crianca. Estd no nucleo de qualquer
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publicidade ou comunicacdo mercadoldgica a utilizacdo dos meios previstos no Artigo

2° da referida resolucéo.

A utilizacdo de elementos ligados ao universo infantil tem o conddo de se
aproximar ao publico alvo, utilizando-se de personagens e contextos que cumprem este
papel. Isso, por si sO, ndo pode ser considerado um abuso ou que ira se aproveitar de
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, ou prevalecer-se da fraqueza ou
ignorancia de criancas e adolescentes para vender-lhes produtos®. No é plausivel que
toda a publicidade dirigida as criancas, que em sua acepcdo primaria é o veiculo de

aproximagéo do produto e seu consumidor, seja considerada abusiva.

A generalizacdo desse entendimento somente com o intuito de resguardar 0s
interesses das criangas é temeraria e abusiva. Como serd demonstrado nas secdes
seguintes, os danos decorrentes da Resolugédo sdo gerados em cadeias que ndo envolvem
exclusivamente a empresa que veicular estas publicidades, mas sim, todo um conjunto
de setores e cadeias produtivas que tem em seu nicho mercadoldgico as criancas e

adolescentes.

Ainda que ndo fosse proibida pelo Codigo de Defesa do Consumidor a
publicidade abusiva, é importante notar que as empresas tentariam mitigar a
possibilidade de ter a sua publicidade vinculada a suposta “abusividade”. Quando se
trata de empresa que atua no mercado infantil, a simples consideracdo de publicidade
abusiva traz efeitos negativos sociais e mercadoldgicos que fariam que as empresas se
“autocensurassem”.  Trata-se  basilarmente da mesma ldgica aplicada a

autorregulamentacéo da publicidade no Brasil.

* Muito se debate sobre os limites da publicidade as criangas. Como exemplos, sdo tonicas constantes os
debates sobre publicidade infantil e obesidade, violéncia, publicidade infantil e erotizacdo/exploracdo
sexual da crianca e do adolescente, dentre outros assuntos relacionados a publicidade infantil. No caso da
presente Resolucdo, que delibera exclusivamente sobre a abusividade da publicidade e comunicacéo
mercadoldgica direcionada a crianga, influéncia da publicidade e da comunicacdo mercadolégica no
aparecimento de consequéncias como o estresse familiar e a formacao de valores consumistas.
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Desta forma, de acordo com a Resolucdo 163, a publicidade e a comunicacio

mercadolégica é abusiva, e, portanto, proibida a luz do Codigo de Defesa do

Consumidor. Em outra ponta, a reqra basica para a publicidade ndo ser considerada

abusiva (e, portanto, passivel de punicées), é a sua ndo veiculacdo.

Nessa esteira, € importante mencionar outros desdobramentos que merecem ser

discutidos.

Um exemplo decorrente de interpretacdo da Resolugdo € o produto que ndo é
vendido com embalagem, como uma mochila. Neste caso, ja que se menciona que
“embalagem” ¢ abusivo, até a venda da mochila seria considerada abusiva e, portanto,

proibida? Como vender um produto infantil sem uma indicacéo de seu contetdo?

Os produtos internacionais, que possuem canais proprios de televisdo e outros
meios de comunicacdo, que dependem em menor grau de publicidade ou comunicacao
mercadologica direta nacional, como seriam impactados pela Resolu¢do? Em certa
medida, como garantir que somente os produtos nacionais nao sofram pela proibicéo de
publicidade imposta pela Resolucéo 163?

Este Estudo mostra os custos socioeconémicos da proibicdo da publicidade
infantil. Tais efeitos negativos afetam inclusive as criancas e os adolescentes que, em
tese, deveriam ser os beneficiarios da Resolucdo 163. Para demonstrar tais impactos
nocivos, é fundamental descrever o conjunto da cadeia produtiva envolvida, objeto da

proxima secao.
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3 A CADEIA PRODUTIVA

O objetivo desta secdo € apresentar a cadeia produtiva envolvendo a geracao de
contetdo voltado para o publico infantil a qual abrange desde o processo de producéao
dos quadrinhos, as externalidades positivas geradas até os milhares de produtos

licenciados e comercializados (Quadro 1).

Conforme assinalado na introducdo, tomou-se como referéncia a Mauricio de
Sousa Producdes pelo seu peso e relevancia na producdo nacional. Um levantamento
exaustivo do setor que transcende o escopo deste primeiro Estudo adensaria a cadeia
produtiva apresentada nesta secdo e aumentaria 0s resultados obtidos nas secOes

subsequentes.

A primeira etapa da cadeia produtiva consiste na producdo de conteldo
infantil, quando os personagens da Turma da Monica ganham forma e histéria. Este
conteddo integra as histérias em quadrinhos ilustradas nos famosos gibis, producdes

teatrais e cinematograficas.

A titulo de ilustracdo, em maio de 2014,
o espetaculo “Monica e Cebolinha no Mundo de
Romeu e Julieta” participou da 212 edicdo do
Prémio FEMSA de Teatro Infantil e Jovem,
tendo sido vencedor na categoria de “Melhor
Producao”. Trata-se de uma das maiores

premiacdes artisticas do Brasil e Unica na

Ameérica Latina da categoria, a qual prestigia os

talentos mais marcantes do cenario teatral.

A presenca de grande publico e as avaliagdes positivas da critica e da imprensa
especializada confirmam a qualidade e a importancia da fase de producéo de contetdo
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da MSP. O referido espetaculo empregou mais de 200 profissionais e mais de trés

toneladas de equipamentos de iluminacdo e cenografia no palco do musical.

A elevada qualidade do contetdo produzido pela MSP gera externalidades
positivas a sociedade, dado que os personagens da Turma da Ménica sdo vistos como
exemplo de comportamento e de padrdo de conduta a serem seguidos por criangas e
adolescentes que consomem 0s produtos licenciados. A geracdo de externalidades faz

parte de um processo de consolidagdo da marca.*

A importancia da marca da Turma da Monica para a MSP excede, portanto, 0
licenciamento dos produtos, dada a dificuldade de mensuracdo das externalidades
envolvidas. Quanto mais forte e consolidada for esta marca, maior nimero de
investidores e parceiros desejara associar seus produtos a ela. A titulo de ilustracdo, a
MSP conta com mais de 3.000 produtos licenciados com o0s personagens da Turma da
Maonica, produzidos por mais de 150 empresas.

O licenciamento dos produtos, por sua vez, movimenta diversos setores da
economia, estimulando a producdo da agropecuéria, da industria e dos servigos. Além
disso, a publicidade associada a divulgacdo desses bens e servicos movimenta o

segmento de propaganda, preparando os produtos para a sua comercializacao.

* Lembre-se que a externalidade positiva ocorre quando o retorno social supera o retorno privado. Quando
uma atividade apresenta externalidade positiva, a politica publica deveria, em principio, estimular o
aumento do nivel de producdo até o ponto em que o custo marginal igual o beneficio social marginal.
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QUADRO 1: CADEIA PRODUTIVA DA MAURICIO DE SOUSA PRODUGOES
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Elaboragdo: GO Associados
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4 O SETOR DE LICENCIAMENTO

O objetivo desta secdo € descrever e mostrar a importancia do segmento de
licenciamento, sobretudo em relacdo aos seus efeitos de encadeamento para frente na

cadeia produtiva.

O licenciamento consiste no ato de autorizar um terceiro a utilizar marca
nominativa, figurativa ou mista, ou propriedade intelectual ou artistica conforme
disposto nos Artigos n°® 139, 140 e 141 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 ou no
Art. 49 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial. Tal direito é concedido por tempo limitado, com a
contrapartida de uma remuneracdo para o detentor dos direitos de uso. Em geral, a
remuneracao do licenciamento se da através de um percentual por produto vendido, ao

qual se associa a marca ou imagem.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Licenciamento (ABRAL), o
estimulo as vendas baseia-se na possibilidade de agregar valor aos produtos pelo uso de
um personagem, acarretando um acréscimo de demanda para a empresa licenciadora.
Em tese, ao associar determinada figura a um produto, busca-se atingir um publico alvo
especifico, que passara a consumir em maior escala ou comecara a consumir,
dependendo do caso, conforme indica 0 Quadro 2. Isto é, o licenciamento possibilita

que o produto atinja um publico maior a partir de uma marca conhecida.

Quando ha o aumento na demanda pelo produto licenciado, ha um ganho de
mercado (aumento de market share) por parte da empresa licenciadora. Pode-se dizer,

portanto, que o _licenciamento é uma_ medida eficaz _de incentivos a expansao

mercadoldgica e de estimulo & competicao.
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QUADRO 2: CICLOS DE UM PRODUTO SEM E COM
LICENCIAMENTO DE MARCA

RRR% ‘ ‘ \,| \.| \if iﬁl iy un

Elaboragdo: GO Associados

4.1 Dados do setor de licenciamento no Brasil

O setor de licenciamento no Brasil apresenta nimeros expressivos. No entanto,
a compilacdo dos dados é dificil, ndo havendo fonte oficial. Utiliza-se para fins
analiticos 0s numeros apresentados pela ABRAL, estimados a partir de dados

fornecidos por seus associados.

Conforme se observa no Quadro 3, atualmente hd em torno de 600 licencas
disponiveis, com 500 empresas licenciadas. Além disso, o ramo conta, também, com 50
agéncias licenciadoras. Por fim, o setor emprega, de forma direta, mais de 1.300 pessoas
em seu ciclo de producdo. No entanto, tais dados ndo incluem uma quantidade
significativa de trabalhadores sendo empregada de forma indireta, através de estimulos
que a cadeia produtiva proporciona ao setor. Das licengas trabalhadas no Brasil, 70%

estdo focadas no publico infantil.
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QUADRO 3: NUMEROS DO SETOR DE LICENCIAMENTO NO BRASIL

Empresas licenciadas 500

Licengas disponiveis 600

Agéncias licenciadoras 50
Numero de empregos gerados (diretos) 1.300

Fonte: ABRAL,; elaboracdo: GO Associados. Dados referentes a 2013.

Do valor total de licengas disponiveis, a ABRAL estima que aproximadamente
70% estejam ligadas ao setor de entretenimento, 20% as corporaces e 10%
relacionadas ao esporte (Quadro 4). Ainda segundo a ABRAL, 0s quatro segmentos que
mais demandam o licenciamento s&o confeccdo, brinquedos, papelaria e cuidados

pessoais.

QUADRO 4: DISTRIBUICAO DAS PROPRIEDADES MAIS EXPLORADAS

10%

H Entretenimento  Corporativo LiEsporte

Fonte: ABRAL. Elaboracéo: GO Associados. Nota: dados referentes ao ano de 2013.

No Brasil, 0 setor vem apresentando crescimento médio anual do faturamento
nominal de 4% nos ultimos anos. Segundo a ABRAL, em 2012, o faturamento do setor
foi de R$ 12 bilhdes, contra R$ 12,48 bilhdes em 2013, o que representa uma expansao
de 4%. A projecdo para 0 ano de 2014 é de que o faturamento seja de aproximadamente

R$ 13 bilhdes, ou seja, um crescimento de 4,2% (Quadro 5).
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QUADRO 5: EVOLUCAO DO FATURAMENTO DO SETOR DE
LICENCIAMENTOS NO BRASIL (EM R$ BI)

13,0
12,5

12,0

2012 2013 2014

Fonte: ABRAL. Elaboracéo: GO Associados.

Atualmente o Brasil é o sexto pais com maior faturamento com licenciamento

de marcas do mundo. A frente ficam apenas: Estados Unidos, Japdo, Inglaterra, México

e Canada, em ordem do primeiro para o quinto.

Os royalties pagos pelo licenciado ao licenciador procuram remunerar o valor
adicionado que a marca/personagem gera ao produto. No entanto, o valor pago por
produto ndo é uniforme. Levantamento da ABRAL indica que h& grande variacdo nos
royalties em fungéo de cada produto. Tais valores estdo registrados no Quadro 6, que
mostra, por exemplo, percentuais de 2% a 4% para fraldas e de até 30% em caso de

Servigos.
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QUADRO 6: ROYALTIES POR TIPO DE PRODUTO LICENCIADO

PRODUTO ‘ TAXA DE ROYALTIES

Acessorios 8al12%
Alimentos 3a5%
Artigos de Bazar 7a10%
Brinquedos 102 12%
Cadernos 10%
Cosméticos 5a8%
Editorial (publicagdes) 42 8%
Eletronicos 8a10%
Fraldas 2a4%
Roupas e Calcados 10%
Servicos (cartdes crédito,
10 a 30%
conteudo para celular, etc.)

Fonte: ABRAL. Elaboracéo: GO Associados. Dados referentes a 2013.

4.2 A Mauricio de Sousa Producdes no setor de licenciamento

No caso especifico da Mauricio de Sousa Producdes, a empresa se estabelece
em torno dos 400 personagens que foram criados ao longo dos mais de 50 anos de sua

existéncia, durante 0s quais construiu uma marca forte diante do publico infantil.

Além do reconhecimento das histérias da “Turma da Monica”, a marca esta
associada a abordagem de assuntos cotidianos, levando em consideracdo diferentes
Oticas que tenham, como tema central, prover seu publico-alvo com conceitos

educativos e éticos, sendo, muitas vezes, pioneira em varias discussoes.

A empresa possui uma ampla gama de licengas para os mais diversos produtos.
Suas licencas estdo associadas a produtos infantis, uma vez que a Turma da Ménica

possui grande popularidade entre criancas das mais diversas idades.

No entanto, a ampla diversidade de produtos aos quais seus personagens estdo

associados ndo se restringe apenas a bens de consumo especificos as criangas. O Quadro

7 foi construido a partir de uma relacdo de todos os produtos licenciados pela MSP e
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apresenta a importancia relativa dos segmentos de consumo na quantidade de produtos
licenciada. Ha uma representatividade muito grande dos produtos do setor de
alimentacéo, os quais, por sua qualidade superior, séo preferidos, inclusive, por adultos.

Analisando a disposicédo dentro do setor de alimentos, dos quase 18% que este
setor representa do total de produtos licenciados pela MSP, verifica-se que mais de 30%
corresponde a “Agricultura, silvicultura, exploragdo florestal”, isto é, sdo produtos de

origem natural e extrativa, como frutas, verduras e legumes.

Devido destaque deve ser dado também ao setor educacional, que representa,
aproximadamente, 8% dos produtos licenciados pela MSP. Dentre os produtos
educacionais licenciados, existem guebra-cabecas - que visam ensinar sobre vogais,
soletrar e cores -, pegas com 0s numeros de um a dez, imas com as letras do alfabeto, e
por fim, tabuleiro com operacfes matematicas bésicas e silabas. Soma-se uma
quantidade relevante de materiais escolares licenciados, principalmente livros,
enciclopédias e manuais, cujos objetivos sdo o ensino da lingua portuguesa, o
enriquecimento de vocabulario e a educacdo financeira. Deve-se, ainda, considerar a
grande quantidade de material de atividades em que a Turma da Mdnica esta presente,
como livros de colorir, caga-palavras, cruzadinhas, enigmas, guias de receitas culinarias

e de brincadeiras, entre outros.

QUADRO 7: PARTICIPACAO DOS SETORES ENTRE 0S PRODUTOS
LICENCIADOS DA MAURICIO DE SOUSA PRODUCOES

18,8% 18 1%

17,4%

Fonte: Mauricio de Sousa Produgdes. Elaboracdo: GO Associados.
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5 BENEFICIOS ECONOMICOS DO LINCENCIAMENTO
DE PRODUTOS INFANTIS

O objetivo desta secdo é avaliar do ponto de vista econdbmico 0s impactos
associados a producdo de produtos destinados a criancas e adolescentes. Isso permitira

em seguida estimar o custo associado a Resolucdo 163 do CONANDA.

Esta secdo torna evidente a grande relevancia da producdo voltada a criangas e

adolescentes para o conjunto da economia.

Sdo apresentados os resultados de exercicios obtidos pela analise de insumo-
produto® que estima os potenciais econdmicos em termos de producdo, prestacio de
servicos, geracdo de empregos, salarios e tributos dos setores voltados ao publico
infantil. Consideram-se cinco setores: producdo de brinquedos, producdo agricola,
producdo de alimentos, producdo destinada a higiene e limpeza e comércio. Para cada
um destes setores € mostrado o seu peso no conjunto da economia do ponto de vista de
seus efeitos diretos e indiretos e o chamado efeito renda que deriva dos estimulos a

renda provenientes do aquecimento da atividade econémica.

As subsecdes seguintes contem os nimeros relevantes para cada setor.

5.1 Beneficios da producéo nacional de brinquedos

Para analisar os beneficios diretos e indiretos da producdo nacional de

brinquedos, considera-se a informacdo da ABRINQ (Associacdo Brasileira dos

> Metodologia apresentada no Anexo 1.
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Fabricantes de Brinquedos)® sobre o faturamento do setor em 2013, de R$ 2,015

bilhdes.

Esse faturamento é responsavel por agregar quase R$ 9,6 bilhdes no valor

anual de producéo da economia brasileira. Em nimero de empregos, gera mais de

189,4 mil vagas, assim como R$ 1,6 bilhdo a titulo de salarios. Com relagdo aos

impostos, 0 governo arrecada R$ 918,1 milhdes (Quadro 8).

QUADRO 8: BENEFICIOS ECONOMICOS DA PRODUCAO NACIONAL DE

BRINQUEDOS
Producéo (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total 9.563,6 347,4 5.019,4 4.196,8
Producao direta 2.0151 0,0 2.015,1 0,0
Producao indireta 3.572,6 73,2 1.402,8 2.096,6
Producao efeito-renda 3.975,9 2742 1.601,5 2.100,2
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servigos
Total 189.411 21.297 65.936 102.178
Empregos diretos 41.289 0 41.289 0
Empregos indiretos 72.879 4.726 12.461 55.692
Empregos efeito-renda 75.243 16.572 12.186 46.485

Salarios (R$ milhges)

Total 1.648,2 55,6 643,3 949,4
Salarios diretos 298,0 0,0 298,0 0,0
Salarios indiretos 678,7 11,1 173,1 4944
Salarios efeito-renda 671,5 44.4 172,2 4549

Impostos (R$ milh6es)

Total 918,1

Agropec.

IndUstria

Servigos

Fonte: ABRINQ Elaboracéo e analise: GO Associados.

®http://www.abring.com.br/download/A forca do brinquedo Estatisticas 2013.pdf

12/11/2014.

acesso em
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5.2 Beneficios da producdo agricola destinada ao publico

infantil

A anélise dos beneficios diretos e indiretos da producgdo agricola para criangas
considera o faturamento com produtos agricolas destinados ao publico infantil de uma

empresa nacional deste setor.

Em 2013, o faturamento desta empresa com produtos agricolas para criangas
foi de R$ 33,37 milhdes, o que gera R$ 85,4 milhdes no valor anual de producéo da
economia brasileira. Em nuimero de empregos, sdo geradas mais de 3 mil vagas,
assim como R$ 12,8 milhdes a titulo de salarios. Na arrecadacdo de impostos, 0

governo tem uma receita de R$ 5,6 milhdes (Quadro 9).

QUADRO 9: BENEFICIOS ECONOMICOS DA PRODUCAO AGRICOLA
DESTINADA AO PUBLICO INFANTIL

Producéo (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total 85,4 38,1 25,0 22,2
Producao direta 33,4 33,4 0,0 0,0
Producéo indireta 21,7 2,7 12,8 6,2
Producéo efeito-renda 30,3 2,1 12,2 16,0
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servi¢os
Total 3.127 2.523 132 472
Empregos diretos 2.223 2.223 0 0
Empregos indiretos 330 174 39 117
Empregos efeito-renda 574 126 93 355
Salérios (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total 12,8 5,7 2,4 4,8
Salérios diretos 4,9 4,9 0,0 0,0
Salarios indiretos 2,8 0,4 1,1 1,3
Salarios efeito-renda 51 0,3 1,3 3,5

Impostos (R$ milhGes)
Total 5,6

Fonte: MSP. Elaboracgéo e anélise: GO Associados.
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5.3 Beneficios da producdo de alimentos destinada ao publico

infantil

Da mesma forma, para analisar os beneficios diretos e indiretos do setor de

alimentos destinados ao publico infantil, foi considerado o faturamento com produtos

alimenticios destinados a criancas de uma empresa nacional deste setor.

O faturamento de R$ 76,78 milhdes em 2013 corresponde a geracdo de mais

de R$ 310,7 milhdes no valor anual de produgdo da economia brasileira, quase

6.000 vagas no mercado de trabalho, assim como R$ 45,3 milhfes a titulo de

salarios. Com impostos, o governo arrecada R$ 27,9 milhdes (Quadro 10).

QUADRO 10: BENEFICIOS ECONOMICOS DA PRODUCAO DE ALIMENTOS
DESTINADA AO PUBLICO INFANTIL

Producéo (R$ milhdes)

Total
Producéo direta
Producéo indireta
Producao efeito-renda

Empregos (unidades)
Total
Empregos diretos
Empregos indiretos
Empregos efeito-renda

Salérios (R$ milhdes)
Total
Salérios diretos

Salarios indiretos
Salarios efeito-renda

Impostos (R$ milhGes)
Total

Agropec. Inddstria Servigos
310,7 42,8 165,8 102,0
76,8 0,0 76,8 0,0
124,0 35,2 44,8 44,0
109,9 7,6 44,3 58,0
Total Agropec. Inddstria Servi¢os
5.899 2.539 1.087 2.273
513 0 513 0
3.307 2.081 238 988
2.079 458 337 1.285
Agropec. Inddstria Servigos
45,3 7,0 15,7 22,5
6,7 0,0 6,7 0,0
20,0 5,8 4,2 9,9
18,6 1,2 4,8 12,6
27,9

Fonte: MSP. Elaboracgéo e anélise: GO Associados.
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5.4 Beneficios da producéo de higiene e limpeza destinada ao

publico infantil

Outro setor para o qual foi realizado exercicio de avaliacdo dos beneficios da
producdo destinada ao publico infantil foi o de higiene e limpeza. O faturamento da
empresa considerada neste setor com produtos destinados a criangcas € de cerca de
R$1,67 bilh&o.

Esse choque causa ampliacdo de quase R$ 8,7 bilhdes no valor anual de
producdo da economia brasileira. Em nimero de empregos, corresponde a geracao
de 146,7 mil vagas, assim como R$ 1,4 bilh&o a titulo de salarios. Na arrecadagdo de

impostos, o governo tem uma receita de R$ 950,6 milhdes (Quadro 11).

QUADRO 11: BENEFICIOS ECONOMICOS DA PRODUCAO DE HIGIENE E
LIMPEZA DESTINADA AO PUBLICO INFANTIL

Producéo (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total 8.688,5 393,2 4.212,7 4.082,6
Producao direta 1.667,9 0,0 1.667,9 0,0
Producéo indireta 3.558,3 154,4 1.150,2 2.253,7
Producéo efeito-renda 3.462,2 238,8 1.3945 1.828,9
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servi¢os
Total 146.708 24.165 23.305 99.238
Empregos diretos 7.099 0 7.099 0
Empregos indiretos 74.088 9.735 5.594 58.759
Empregos efeito-renda 65.521 14.430 10.612 40.479
Salérios (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total 1.415,2 62,8 423,0 929,4
Salérios diretos 158,7 0,0 158,7 0,0
Salarios indiretos 671,7 24,1 114.,4 533,3
Salarios efeito-renda 584,8 38,7 149,9 396,2

Impostos (R$ milhGes)
Total 950,6

Fonte: MSP. Elaboracgéo e anélise: GO Associados.



associados

5.5 Beneficios da comercializacédo de produtos infantis

Foram considerados, ainda, os beneficios diretos e indiretos no comeércio,

considerando informagdes da ABRAL:

(i) Faturamento do setor de licenciamento de aproximadamente R$ 13
bilhdes em 2014 (Quadro 5);

(i)  Os produtos licenciados destinados ao publico infantil representam
70% do faturamento do setor, somando R$ 9,1 bilhdes;

Este faturamento € responsavel por mais de R$ 51,4 bilhdes injetados no
valor anual de producdo da economia brasileira. Em nimero de empregos, sao
gerados mais de 1,17 milhdo de vagas, assim como R$ 10,2 bilhGes a titulo de

salarios. Em impostos, o governo arrecada cerca quase R$ 3,0 bilhdes (Quadro 12).

QUADRO 12: BENEFICIOS ECONOMICOS DA COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS DESTINADOS AO PUBLICO INFANTIL

Producéo (R$ milhdes) Total Agropec. Inddstria Servicos
Total 51.433,2 1.844,4 12.900,4 36.688,4
Producao direta 9.100,0 0,0 0,0 9.100,0
Producéo indireta 17.354,6 121,8 2.839,2 14.393,7
Producéo efeito-renda 24.978,6 1.722,7 10.061,2 13.194,7
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servicos
Total 1.170.873 111.878 90.241 968.754
Empregos diretos 293.875 0 0 293.875
Empregos indiretos 404.284 7.767 13.681 382.836
Empregos efeito-renda 472.714 104.111 76.560 292.042
Salarios (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total 10.205,6 298,0 1.379,8 8.527,9
Salérios diretos 2.274,6 0,0 0,0 2.274,6
Salérios indiretos 3.712,1 18,8 298,2 3.395,2
Salarios efeito-renda 4.218,9 279,2 1.081,6 2.858,1

Impostos (R$ milh6es)
Total 2.912,3

Fonte: ABRAL. Elaboracéo e analise: GO Associados.
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5.6 Beneficios do entretenimento

O setor de entretenimento voltado ao puablico infantil, ndo considerado na

Matriz Insumo Produto, tem grande relevancia econémica.

A titulo de ilustracdo, entre 2011 e 2014, a MSP investiu mais de R$ 2,3

milhGes na producdo de animacGes da Turma da Monica. Foram feitos contratos com

dez empresas do ramo de entretenimento para a produgédo dessas animagdes. Os filmes

produzidor apresentam conteldo recreativo ou educativo, sendo que seus beneficios sdo

inestimaveis.

QUADRO 13: EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS COM ANIMACOES DA MSP

(MILHARES)

RS 525,76

2011

RS 880,65

2012

RS 518,15

2013

RS 415,59

2014

Fonte: Mauricio de Sousa Produc¢@es Ltda. Elaboracdo: GO Associados.
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6 OS IMPACTOS NEGATIVOS DA RESOLUCAO 163 DO
CONANDA

A Resolucdo 163 do CONANDA imp8e uma série de limitagdes a utilizagdo e
a comercializacdo de marcas, personagens e produtos da Turma da Ménica com
potencial de geracdo de prejuizos expressivos a sociedade como um todo, as empresas
nacionais de geracdo de contetido voltado para o publico infantil e as proprias criancas e

adolescentes que, supostamente estariam sendo protegidos pela referida resolucao.

Esta secdo toma por base os impactos decorrentes da restricdo a publicidade
infantil sobre os setores da economia diretamente atingidos pela medida do
CONANDA. Serdo apresentados resultados de exercicios obtidos pela analise insumo-
produto para estimar quais 0s potenciais impactos em termos de alteracdo na producao,
prestacdo de servicos, geracdo de empregos, salarios e tributos nessas atividades
econdmicas. Além disso, serdo destacados os efeitos anticoncorrenciais e o desincentivo

a producdo de contetdo infantil.

6.1 Avaliagbes de impactos decorrentes de variagbes na

demanda final

Com base na estrutura produtiva da economia brasileira em 2009, os exercicios
levam em consideracdo a reducdo na demanda final de setores da economia, cujos

produtos sdo licenciados pela Mauricio de Sousa Producdes.

Ha treze setores envolvidos na matriz: ‘“agricultura, silvicultura, exploragdao
florestal”, ‘“alimentos e bebidas”, “téxteis”, “artigos do vestudrio e acessorios”,

2 (13

“artefatos de couro e calgados”, “celulose e produtos de papel”, “jornais, revistas,
discos”, “perfumaria, higiene e limpeza”, “artigos de borracha e plastico”, “material
eletronico e equipamentos de comunicagdes”, “moéveis e produtos das industrias

diversas”, “comércio” e “servigos de informacao”.
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Os exercicios permitem avaliar impactos sobre algumas variaveis econémicas
de interesse, como valor bruto da producdo, empregos, massa real de salarios e
arrecadacdo de impostos. Para cada variavel analisada ap6s a ocorréncia do choque, 0s
impactos sdo diferentes em virtude das diferencas existentes nos coeficientes técnicos

de producéo dos setores da economia (efeitos multiplicadores).

A simulacdo consiste em reduzir as compras (demanda) dos setores em que se
inserem os produtos licenciados com a marca da Turma da Monica, representativa das
marcas infantis no Brasil. Trata-se, aqui, de um choque sobre o consumo das familias,
por hipdtese, em funcdo de possivel limitagdo a publicidade infantil. O Quadro 14
apresenta a relacdo dos setores atingidos pela restricdo de propaganda sobre os produtos

voltados ao publico infantil.

QUADRO 14: SETORES ATINGIDOS POR UMA POSSIVEL RESTRICAO A
PUBLICIDADE INFANTIL

(=
"

EA U PATAYASS

Agricultura, silvicultura,

exploracdo florestal

Alimentos e bebidas

Téxteis

41




associados

Artigos do vestuario

e acessorios

Aurtefatos de couro e calgados

Celulose e produtos de papel

Jornais, revistas e discos

Perfumaria, higiene e limpeza

Artigos de borracha
e plastico

Material eletrbnico e equipamentos

de comunicagdes
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Moveis e produtos das inddstrias

diversas (inclusive brinquedos)

Comércio

Servigos de informagao
(incluindo games)

Fonte: Mauricio de Sousa Produc¢des Ltda. Elaboragdo: GO Associados

Primeiramente, a titulo de ilustracdo, simulou-se uma reducdo de R$ 100
milhdes na producdo de cada um dos 13 setores afetados. A producdo do segmento sera
reduzida em resposta ao decréscimo no consumo das familias do bem ou servico em
questdo. Ou seja, R$ 100 milhdes a menos na demanda de um determinado segmento
vai impactar o valor bruto de sua producdo em igual magnitude e, consequentemente, o
valor bruto de producdo da economia. Conforme mencionado acima, 0 impacto nédo
ficara restrito a um efeito direto. Haverd um efeito indireto decorrente da reducdo na
producdo de outros setores da economia, aqueles que vendem parte de sua producdo

para 0 segmento atingido pelo impacto inicial (Quadro 15).

N&o apenas o valor da producéo setorial sera afetado pela redu¢do no consumo
das familias pelos bens em questdo. Serdo sentidos efeitos sobre o nivel de emprego dos
setores, visto que uma menor quantidade de trabalhadores sera necessaria para alcangar

um menor volume de producdo.
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A diminuicdo no nivel de empregos atingira, por sua vez, a massa salarial da
economia, 0 que, via efeito multiplicador, ird reduzir ainda mais o consumo de bens e

servicos das familias.

Por fim, os impactos provenientes de uma reducdo inicial do consumo de um
determinado bem ndo ficardo limitados a diminui¢6es na producdo, no nivel de emprego
e na massa salarial da economia, mas também a uma menor arrecadacdo de impostos

por parte do governo.

O Quadro 15 apresenta todos os efeitos associados a uma reducdo de R$ 100
milhGes em cada um dos 13 setores de atividade econdmica que poderiam ser atingidos
por medidas que restringissem a publicidade sobre produtos voltados ao puablico

infantil.
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QUADRO 15: IMPACTOS SETORIAIS DE POSSIVEL RESTRICAO A PUBLICIDADE INFANTIL

Agricultura, Artigos do Artefatos Celulose n - n Material Moveis e
2 . A Jornais, Perfumaria Artigos de o .
~ o silvicultura, Alimentos A vestuario de couro . L eletrénico e produtos das e Servigos de
Producdo (R$ milhdes) = " Téxteis revistas, ,higienee borrachae . N Comercio ~
exploragdo e bebidas e e produtos discos limpeza lastico equipamentos de industrias informacéo
florestal acessorios calcados de papel P P comunicagdes diversas

Total -255,9 -404,6 -476,5 -483,7 -351,4 -325,1 -445,1 -520,9 -419,4 -303,6 -474,6 -565,2 -288,2

Producéo direta -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0

Producéo indireta -64,9 -161,5 -179,1 -169,9 -97,4 -107,0 -152,6 -213,3 -152,6 -99,5 -177,3 -190,7 -73,9

Producéo efeito-renda -90,9 -143,1 -197,4 -213,9 -154,0 -118,1 -192,5 -207,6 -166,8 -104,2 -197,3 -274,5 -114,3
Empregos (unidades) Total
Total -9.369,8 -7.682,7 -10.132,0 -12.651,4 -7.043,3 -4.481,4 -7.646,6 -8.795,7 -6.148,4 -3.149,2 -9.399,6 -12.866,7 -4.056,2

Empregos diretos -6.660,9 -667,5 -2.288,1 -4.611,0 -2.563,6 -454,0 -1.020,3 -425,6 -702,0 -307,5 -2.049,0 -3.229,4 -882,5

Empregos indiretos -987,9 -4.307,2  -4.108,4 -3.993,2 -1565,6 -1.792,9 -2.983,7 -4.441,9 -2.290,6 -870,5 -3.616,6 -4.442,7 -1.010,5

Empregos efeito-renda -1.721,0 -2.708,0 -3.735,5 -4.047,2 -2.914,1 -2.2345 -3.642,6 -3.928,2 -3.155,9 -1.971,1 -3.734,0 -5.194,7 -2.163,1
Salérios (R$ milhGes) Total
Total -38,5 -59,0 -81,1 -89,4 -64,0 -48,3 -79,4 -84,8 -67,9 -41,9 -81,8 -112,1 -47,3

Salérios diretos -14,7 -8,8 -14,4 -20,3 -22,3 -12,8 -17,1 -9,5 -14,7 -9,3 -14,8 -25,0 -14,8

Salérios indiretos -8,4 -26,0 -33,4 -32,9 -15,7 -15,5 -29,8 -40,3 -25,0 -15,0 -33,7 -40,8 -13,2

Salérios efeito-renda -15,4 -24,2 -33,3 -36,1 -26,0 -19,9 -32,5 -35,1 -28,2 -17,6 -33,3 -46,4 -19,3

Impostos (R$ milhdes)

Total -16,9 -36,4 -33,7 -39,0 -38,5 -30,0 -32,3 -57,0 -29,7 -30,6 -45,6 -32,0 -35,8
Elaboragédo e anélise: GO Associados.
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O Quadro 16, por sua vez, simula o efeito combinado dessas reducdes, isto &,
contém os impactos sobre as variaveis econdmicas de interesse caso 0s 13 setores

sofressem reducdes em seus respectivos niveis de producdo em R$ 100 milhdes cada.

QUADRO 16: EFEITOS COMBINADOS DOS CHOQUES SOBRE A PBOI;)UC}AO
DOS SETORES ATINGIDOS POR UMA POSSIVEL RESTRICAO A
PUBLICIDADE INFANTIL

Producao (R$ milhdes) Agropec. Inddstria Servicos
Total -5.314,1 -359,3 -2.594,3 -2.360,5
Producéo direta -1.300,0 -100,0 -1.000,0 -200,0
Producéo indireta -1.839,7 -109,3 -718,5 -1.011,9
Producéo efeito-renda -2.174,4 -150,0 -875,8 -1.148,6
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servicos
Total -103.423 -22.524 -26.906 -53.993
Empregos diretos -25.861 -6.661 -15.089 -4.112
Empregos indiretos -36.412 -6.801 -5.152 -24.459
Empregos efeito-renda -41.150 -9.063 -6.665 -25.422
Salarios (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total -895,5 -56,3 -317,9 -521,3
Salarios diretos -198,5 -14,7 -144,0 -39,8
Salarios indiretos -329,7 -17,2 -79,7 -232,8
Salarios efeito-renda -367,3 -24,3 -94,2 -248.,8

Impostos (R$ milhdes)
Total -457,4

Elaboragédo e analise: GO Associados.

Percebe-se que os efeitos derivados das medidas restritivas sobre a publicidade
de produtos infantis ndo sao despreziveis. Um choque negativo de R$ 1,3 bilhdo sobre a
producdo desses setores causaria uma retracdo de mais de R$ 5,3 bilhdes no valor

anual de producéo da economia brasileira.

Em numero de empregos, a reducdo seria de mais de 103 mil vagas e
seriam perdidos quase R$ 900,0 milhdes em saldrios. Em termos de arrecadacao de

impostos, 0 governo abriria méo de uma receita de R$ 457,4 milhdes.
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Nas proximas secdes serdo apresentados exercicios de avaliagdo de impacto
considerando informacgdes de alguns setores da economia que pagam royalties a MSP.
A dificuldade de obtencdo de informacgdes publicas fez com que apenas alguns

segmentos fossem considerados.
6.1.1 Impactos da reducéo da produgéo nacional de brinquedos

Para analisar os efeitos diretos e indiretos da Resolucdo 163 do CONANDA na
producdo nacional de brinquedos, considera-se o faturamento de R$ 2,015 bilhGes da
producdo nacional de brinquedos em 2013.

Além disso, como hipotese de trabalho, assume-se reducdo de 50% neste
faturamento, algo em torno de R$ 1,0 bilhdo (Quadro 17), em funcdo das limitacOes a
publicidade infantil decorrentes da Resolucdo’. Parte dessa reducdo de 50% se deve &
retracdo de consumo e parte a migracdo para produtos substitutos, no caso, 0s

importados.

QUADRO 17: DADOS DA PRODUCAO NACIONAL
DE BRINQUEDQOS

Faturamento da
Ano ~ .
producao nacional
(R$ bilhdes)
2014 2,015
Efeito CONANDA
Retracdo de 50% 1,007

Fonte: ABRINQ. Analise: GO Associados.

Assim, um choque negativo de R$ 1,0 bilhdo sobre a producdo nacional de
brinquedos causaria uma retracdo de quase R$ 4,8 bilhdes no valor anual de

producéo da economia brasileira.

Em namero de empregos, a reducdo seria de mais de 94,7 mil vagas, assim

como seriam perdidos R$ 824,1 milhdes a titulo de salarios. Na arrecadagdo de

" O impacto que a Resolucéo teria sobre o faturamento da industria de brinquedos pode ser maior ou
menor do que 50%. Este valor foi considerado arbitrariamente para realizacdo do exercicio sem prejuizo
para os resultados dele derivados.
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impostos, 0 governo abriria mao de uma receita de quase R$ 460,0 milhdes (Quadro
18).

QUADRO 18: EFEITOS DOS CHOQUES SOBRE A PRODUQAO NACIONAL DE
BRINQUEDOS DE UMA POSSIVEL RESTRICAO A PUBLICIDADE INFANTIL

Producéo (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigcos
Total -4.781,8 -173,7 -2.509,7 -2.098,4
Producéo direta -1.007,6 0,0 -1.007,6 0,0
Producéo indireta -1.786,3 -36,6 -701,4 -1.048,3
Producéo efeito-renda -1.988,0 -137,1 -800,7 -1.050,1
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servicos
Total -94.706 -10.649 -32.968 -51.089
Empregos diretos -20.644 0 -20.644 0
Empregos indiretos -36.439 -2.363 -6.230 -27.846
Empregos efeito-renda -37.622 -8.286 -6.093 -23.243
Salarios (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total -824,1 -27,8 -321,6 -474,7
Salérios diretos -149,0 0,0 -149,0 0,0
Salérios indiretos -339,3 -5,6 -86,6 -247,2
Salérios efeito-renda -335,8 -22,2 -86,1 -227,5

Impostos (R$ milhdes)
Total -459,1

Fonte: ABRINQ. Elaboragdo e analise: GO Associados.

Esses impactos negativos na producdo local beneficiam o consumo de

bringuedos importados, que ndo requerem propaganda, indicando, inclusive, a falta de

aderéncia a politica nacional de valorizacdo da producdo nacional. De acordo com

informacgdes da ABRINQ apresentadas no Quadro 19, entre 2005 e 2012, o valor da
producdo nacional cresceu 150%, ao passo que o valor das importacfes de brinquedos
cresceu 267%, mais de 110 pontos percentuais de diferenca.
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QUADRO 19: EVOLUGAO DA PRODUGCAO NACIONAL E DAS IMPORTAGOES
DE BRINQUEDOS (R$ BILHOES)

Brinquedos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | A2005-12
Produc¢éo Nacional 808 856 867 963 1.441,80 1.714,60 1.764,00 2.015,10
% 5,9% 1,3% 11,1% 49,7% 18,9% 2,9% 14,2% | 149,4%
Importa¢des 507 822 1.367,00 1.547,60 1.269,00 1.402,80 1.696,00 1.860,10
% 62,1% 66,3% 13,2% -18,0% 10,5% 20,9% 9,7% | 266,9%
Total 1.315,00 1.678,00 2.234,00 2.510,60 2.710,80 3.117,40 3.460,00 3.875,20
% 27,6% 33,1% 12,4% 8,0% 15,0% 11,0% 12,0% | 194,7%

Fonte: ABRINQ. Analise: GO Associados.

6.1.2

Impactos da reducdo da producdo agricola

A andlise dos efeitos diretos e indiretos da Resolugdo do CONANDA sobre o

setor agricola considera o faturamento com produtos agricolas destinados ao publico

infantil de uma empresa nacional deste setor (R$ 33,37 milhdes em 2013).

Assume-se, para efeito de realizacdo do exercicio, reducdo de 50% deste

faturamento, R$ 16,68 milhdes, em funcdo da Resolucdo 163. Para 0s 50% restantes,

considera-se migracdo para substitutos agricolas ndo direcionados a criancas (Quadro

20).

QUADRO 20: DADOS DA PRODUCAO AGRICOLA
DESTINADA AO PUBLICO INFANTIL

Ano Faturamento
(R$ milhdes)
2013 33,37

Efeito CONANDA

Retracdo de 50%

16,68

Fonte: MSP. Analise: GO Associados.

De acordo com o exercicio de simulacdo de impacto, um choque negativo de

R$ 16,68 milhGes sobre a producdo agricola causaria uma retracdo de mais de R$ 42,7

milhdes no valor anual de producdo da economia brasileira.

Em numero de empregos, a reducdo seria de mais de 1.500 vagas, assim

como seriam perdidos R$ 6,4 milhdes a titulo de salarios. Na arrecadacdo de
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impostos, o0 governo abriria mao de uma receita de cerca de R$ 2,8 milhdes (Quadro
21).

QUADRO 21: EFEITOS DOS CHOQUES SOBRE A PRODUCAO AGRICOLA DE
UMA POSSIVEL RESTRICAO A PUBLICIDADE INFANTIL

Producéo (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigcos
Total 42,7 -19,1 -12,5 -11,1
Producéo direta -16,7 -16,7 0,0 0,0
Producéo indireta -10,8 -1,3 -6,4 -3,1
Producao efeito-renda -15,2 -1,0 -6,1 -8,0
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servicos
Total -1.563 -1.262 -66 -236
Empregos diretos -1.111 -1.111 0 0
Empregos indiretos -165 -87 -19 -58
Empregos efeito-renda -287 -63 -47 -177
Salarios (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total -6,4 -2,8 -1,2 -2,4
Salérios diretos -25 -25 0,0 0,0
Salérios indiretos -1,4 -0,2 -0,5 -0,7
Salérios efeito-renda -2,6 -0,2 -0,7 -1,7

Impostos (R$ milhdes)
Total -2,8

Fonte: MSP. Elaboracdo e analise: GO Associados.

6.1.3 Impactos da reducéo da producéo de alimentos

Da mesma forma, para analisar os efeitos diretos e indiretos de uma proibicéo
de publicidade sobre produtos voltados ao publico infantil no setor de alimentos, foi
considerado o faturamento com produtos alimenticios destinados ao publico infantil de
uma empresa nacional deste setor, de R$ 76,78 milhGes em 2013.

Nesse caso, foi assumida reducdo de 50% no valor da producdo em funcéo da
Resolucgdo, de R$ 38,39 milhdes, sendo o restante do consumo migrado para produtos
substitutos ndo direcionados ao publico infantil (Quadro 22).
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QUADRO 22: DADOS DA PRODUC}AO ALIMENTICIA
DESTINADA AO PUBLICO INFANTIL

Ano Faturamento
(R$ milhdes)
2013 76,78
Efeito CONANDA
Retracdo de 50% 38,39

Fonte: MSP. Analise: GO Associados.

Um choque negativo de R$ 38,39 milhdes sobre a producdo de alimentos
causaria uma retracdo de mais de R$ 155,3 milhGes no valor anual de producéo da

economia brasileira.

Haveria a reducédo de quase 3.000 vagas no mercado de trabalho, assim
como seriam perdidos R$ 22,6 milhdes a titulo de salarios. Na arrecadacdo de
impostos, 0 governo abriria méo de uma receita de R$ 14,0 milhGes (Quadro 23).

QUADRO 23: EFEITOS DOS CHOQUES SOBRE A PRODUCAO DE ALIMENTOS
DE UMA POSSIVEL RESTRICAO A PUBLICIDADE INFANTIL

Producdo (R$milhdes) ~ Total  Agropec.  Inddstria  Servicos
Total -155,3 -21,4 -82,9 -51,0
Producao direta -38,4 0,0 -38,4 0,0
Producéo indireta -62,0 -17,6 -22,4 -22,0
Producao efeito-renda -54,9 -3,8 -22,1 -29,0
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servi¢os
Total -2.950 -1.270 -543 -1.136
Empregos diretos -256 0 -256 0
Empregos indiretos -1.654 -1.041 -119 -494
Empregos efeito-renda -1.040 -229 -168 -642
Salérios (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total -22,6 -3,5 -7,9 -11,3
Salérios diretos -3,4 0,0 -3,4 0,0
Salérios indiretos -10,0 -2,9 -2,1 -5,0
Salarios efeito-renda -9,3 -0,6 -2,4 -6,3

Impostos (R$ milhGes)
Total -14,0

Fonte: MSP. Elaboracgéo e anélise: GO Associados.
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6.1.4 Impactos da reducdo da producdo de higiene e limpeza

Outro setor para o qual foi realizado exercicio de avaliacdo de impacto sobre a
producdo decorrente da Resolucdo do CONANDA foi o de higiene e limpeza. O
faturamento da empresa considerada neste setor com produtos destinados ao publico
infantil é de cerca de R$1,67 bilhéo.

Nesse caso, assumiu-se reducdo de 30% na producédo desta empresa, R$ 500,38
milhdes, em funcdo da Resolucdo, sendo o restante migrado para substitutos que nédo
estdo associados a personagens ou ndo direcionados ao publico infantil (Quadro 24).

QUADRO 24: DADOS DO SETOR DE HIGIENE E LIMPEZA
DESTINADO AO PUBLICO INFANTIL

Ano Faturamento
(R$ milhdes)
2013 1.667,95
Efeito CONANDA
Retrac&o de 30% 500,38

Fonte: MSP. Analise: GO Associados.

Um choque negativo de R$ 500,38 milhdes sobre a producdo do setor de
higiene e limpeza causaria uma retracdo de mais de R$ 2,60 bilhdes no valor anual

de producéo da economia brasileira.

Em numero de empregos, a reducdo seria de 44 mil vagas, assim como se
perderiam R$ 424,6 milhdes a titulo de salarios. Na arrecadagcdo de impostos, o

governo abriria m&o de uma receita de R$ 285,2 milhdes (Quadro 25).
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QUADRO 25: EFEITOS DOS CHOQUES SOBRE A PROE)UQAO DO SETOR DE
HIGIENE E LIMPEZA DE UMA POSSIVEL RESTRICAO A PUBLICIDADE

INFANTIL

Producdo (R$milhdes) ~ Total  Agropec. Inddstria  Servicos
Total -2.606,5 -118,0 -1.263,8 -1.224,8
Producéo direta -500,4 0,0 -500,4 0,0
Producéo indireta -1.067,5 -46,3 -345,1 -676,1
Producéo efeito-renda -1.038,7 -71,6 -418,4 -548,7
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servicos
Total -44.012 -7.250 -6.991 -29.771
Empregos diretos -2.130 0 -2.130 0
Empregos indiretos -22.226 -2.920 -1.678 -17.628
Empregos efeito-renda -19.656 -4.329 -3.184 -12.144
Salarios (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total -424.,6 -18,8 -126,9 -278,8
Salérios diretos -47,6 0,0 -47,6 0,0
Salarios indiretos -201,5 7,2 -34,3 -160,0
Salarios efeito-renda -175,4 -11,6 -45,0 -118,8

Impostos (R$ milhdes)
Total -285,2

Fonte: MSP. Elaboracdo e analise: GO Associados.

6.1.5 Impactos da reducédo da comercializacio de produtos infantis

Foram considerados, ainda, os efeitos diretos e indiretos da Resolucdo do
CONANDA no comércio, considerando as informacgdes da ABRAL.

Além disso, assume-se reducdo de 50% na comercializacdo de produtos
infantis atualmente licenciados, R$ 4,55 bilhdes (Quadro 26), em fun¢do da Resolucéo
163. Dos 50% restantes, considerou-se que parte dos consumidores continua a adquirir
produtos diretamente relacionados ao publico infantil e outra parte migrara para

substitutos ndo direcionados a criancas.
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QUADRO 26: DADOS DO COMERCIO

Faturamento do setor de
Ano Faturamento do setor licenciamento destinado
de licenciamento P .
ao publico infantil
(R$ bilhges) Part. (%)  (R$ bilhdes)
2014 13,0 70% 91

Efeito CONANDA

Retracéo de 50%

4,55
Fonte: ABRAL. Analise: GO Associados.

O comércio tem os efeitos multiplicadores mais elevados entre os setores
analisados, abrangendo a venda de produtos dos 11 setores da economia mencionados.
Os efeitos derivados das medidas restritivas sobre a publicidade de produtos infantis
que resultam em retracdo das vendas do comércio séo, portanto, bastante significativos
(Quadro 27). Um choque negativo de R$ 4,55 bilhdes sobre a comercializacdo de
produtos infantis causaria uma retracdo de mais de R$ 25,7 bilh6es no valor anual de

producéo da economia brasileira.

Em namero de empregos, a reducdo seria de mais de 585 mil vagas, assim
como seriam perdidos R$ 5,1 bilhdes a titulo de salarios. Na arrecadagcdo de

impostos, 0 governo abriria mao de uma receita de cerca de R$ 1,46 bilhao.
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QUADRO 27: EFEITOS DOS CHOQUES SOBRE O COMERCIO DE UMA
POSSIVEL RESTRICAO A PUBLICIDADE INFANTIL

Producgao (R$ milhdes) Total Agropec. Industria Servigos
Total -25.716,6 -922,2 -6.450,2 -18.344,2
Producéo direta -4.550,0 0,0 0,0 -4.550,0
Producéo indireta -8.677,3 -60,9 -1.419,6 -7.196,8
Producéo efeito-renda -12.489,3 -861,3 -5.030,6 -6.597,3
Empregos (unidades) Total Agropec. Inddstria Servigos
Total -585.437 -55.939 -45.121 -484.377
Empregos diretos -146.938 0 0 -146.938
Empregos indiretos -202.142 -3.883 -6.841 -191.418
Empregos efeito-renda -236.357 -52.056 -38.280 -146.021
Salérios (R$ milhdes) Agropec. Industria Servigos
Total -5.102,8 -149,0 -689,9 -4.263,9
Salérios diretos -1.137,3 0,0 0,0 -1.137,3
Salérios indiretos -1.856,1 -9,4 -149,1 -1.697,6
Saléarios efeito-renda -2.109,4 -139,6 -540,8 -1.429,1

Impostos (R$ milh6es)
Total -1.456,2

Fonte: ABRAL. Elaboragéo e anélise: GO Associados.

6.2 Os efeitos anticoncorrenciais

A publicidade é a forma de uma empresa entrar no mercado e divulgar sua
marca. Restringir a publicidade limita a competicdo e gera efeitos concorrenciais
danosos.

A restricdo a publicidade infantil, prevista na Resolucdo 163 do CONANDA,
restringira a divulgacdo dos produtos destinados a criancas e adolescentes.
Consequentemente, a insercdo de novos players no mercado fica prejudicada,
transformando-se numa grande barreira a entrada.

Um mercado fechado diminui a oferta de produtos e os incentivos a inovacao.
Os players ja estabelecidos ou aqueles que ndo sdo atingidos pela restricdo acabam
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dominando o mercado, 0 que configura aumento de preco e reducédo da diferenciacdo e

da qualidade dos produtos.

Especificamente em um dado setor de atividade econdmica, a restricdo a

publicidade diminui a concorréncia entre os fabricantes e desloca ofertantes. O resultado

sdo produtos mais caros e de qualidade inferior, gerando efeitos negativos sobre os
consumidores de produtos infantis, a quem supostamente deseja-se proteger.

O setor de fraldas € um bom exemplo. Seu mercado relevante é pequeno,
abrangendo apenas responsaveis por criancas de 0 a 3 anos (mée, pais e outros). No
pais, o indice de penetracdo (razdo entre 0 ndmero de usuarios e 0 numero de
consumidores potenciais) deste produto € baixo, devido ao preco e a grande quantidade

demandada pelos bebés durante o periodo de uso do produto.

Antes dominado por dois grandes players, Pampers
(da P&G) e Johnson’s baby (da Johnson & Johnson), o
mercado presenciou a entrada da Huggies em 1989. Para
chamar atencdo e conquistar consumidores, a nova marca de
fraldas, pertencente a empresa norte-americana Kimberly-
Clark, fez parceria com a Turma da Moénica. A reputacdo dos
personagens possibilitou a este novo player estabelecer-se e
conquistar espaco. O resultado foi um mercado atualmente

mais competitivo e com mais opg¢des de produtos aos

consumidores.

O setor de alimentos também pode ser usado para exemplificar essa estratégia.
Em 2013, a Seara fechou contrato com a MSP com 0 objetivo de usar 0s personagens da
Turma da Monica em seus produtos para atingir o publico infanto-juvenil e expandir sua

atuacdo no mercado.

O ambiente de inseguranca juridica causado pela Resolugdo inibe futuros
investimentos em produtos destinados ao publico infantil, restringindo ainda mais a

oferta, a competicdo e a inovacdo, o que afeta a qualidade dos produtos. Isto seria
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lesivo, inclusive, aos consumidores, que formam a percepcdo das marcas considerando
mais a existéncia de produtos de melhor qualidade do que pelo marketing das empresas,

conforme apontado por reportagem do Jornal O Estado de S&o Paulo (2012).

Por tudo isso, o que se verifica é que a Resolucdo do CONANDA tem como
consequéncia Ultima o prejuizo daqueles a quem se pretende defender, os quais se

deparam com produtos de qualidade inferior e precos mais elevados.

Dado o efeito claramente anticoncorrencial da Resolugdo 163, esta norma
deveria ter sido analisada sob a Gtica da defesa da concorréncia. A propdsito, ha 6rgdo
publico especializado nesta matéria. Segundo a Lei 12.529/11, compete a Secretaria de

Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda,

“Art. 19. ... promover a concorréncia em 6rgdos de governo e

perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte:

| - opinar, nos aspectos referentes & promogéo da concorréncia, sobre
propostas de alteracfes de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios dos Sservigos
prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras
e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisédo de tarifas

e as minutas”

Alids, a MSP, em parceria com a Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica (SDE-MJ), ja utilizou os personagens da Turma da Monica para
introduzir o conceito de ética nos negdcios para o publico infantil e em particular

mostrar a importancia de combater a formacdo de cartéis. Esta acdo foi recentemente
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apresentada como um caso de sucesso em encontro internacional de autoridades de

defesa da concorréncia.®

m‘!‘f', Em 2009, o gibi Turma da Ménica - O Cartel da
B Limonada abordou o tema Cartel. A histéria deixa claro, de

forma leve e divertida, que essa pratica representa crime
contra a concorréncia e prejudica 0 consumidor ao
aumentar preco e reduzir o numero de produtos no

mercado.

6.3 O desincentivo a producédo de conteddo infantil nacional

A limitacdo da publicidade infantil tem outro impacto negativo: a reducdo da

programacao de televisdo voltada ao publico infantil. Com a restricdo, 0s programas

televisivos infantis tornam-se menos atrativos comercialmente as emissoras abertas,
uma vez que se reduzem os investimentos para programas voltados a este publico. E por

esse motivo que diversas emissoras abertas estdo eliminando a programagéo infantil.

Em 2003, as cinco maiores redes abertas (Globo, Record, SBT, Band e
RedeTV!) exibiam em média 14 horas diarias de desenhos infantis. Em 2013, essa
média reduziu-se para 4 horas, segundo levantamento do jornal Folha de S&o Paulo
(2013). Record e Globo foram as primeiras a eliminarem seus programas infantis
diarios, substituindo-os por noticiarios ou programas voltados ao publico feminino

adulto. O SBT ainda mantem seu programa diario voltado as criancas, o “Bom Dia &

® Apresentacdo de Ana Paula Martinez no encontro de 2014 da International Competition Network no
Marrocos.
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Cia”. Porém, esse apresenta audiéncia bastante reduzida, o que pode tornar seu futuro

incerto.

Some-se a falta de investimentos decorrente das limitacbes a publicidade
infantil, a migracéo do publico da TV aberta para TV a cabo e internet. Apesar de cada
vez maior, esta migracdo ainda ndo atingiu a grande maioria das familias brasileiras,
uma vez que aquelas com menores condigdes financeiras ainda ndo tém acesso a outros

tipos de midia que nao a televisao aberta.

A programacdo infantil € extensa apenas na TV por assinatura, acessivel,
segundo dados mais recentes da Anatel, a 18,97 milhdes de assinantes, ou seja a 29,02%
da populagdo brasileira (ANATEL, 2014) °. Segundo dados do Instituto Data Popular,
66% dos assinantes de TV a cabo séo de classes C e D, concentrados nas capitais, sendo
que no interior 0 acesso atinge apenas 23% da nova classe média. Na televisdo paga, 0s
contetdos mais procurados sdo séries e filmes (73%), noticias (57%), esporte (53%) e
infantil (35%)™.

Pesquisa realizada pelo IBOPE, contratada pela agéncia de publicidade Santa
Clara, levantou dados sobre audiéncia na televisdo aberta, entre 0s meses de janeiro e
mar¢o de 2012. O Quadro 28 apresenta um panorama resumido dos programas de
televiséo aberta mais assistidos na cidade de Sdo Paulo, de acordo com os resultados da
referida pesquisa.

9http://www.anatel.qov.br/PortaI/exibirPortaINoticials.do?acao:carreanoticia&codiqo:34484. AcCesso
em 11/11/2014.
10http://exame.abril.com.br/tecnoloqia/noticias/95-de-novos-clientes-de-tv-por-assinatura-sao-cIasse-c-
ou-d . Acesso em 11/11/2014.
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QUADRO 28: PROGRAMAS DA~TELEVISAO ABERTA MAIS ASSISTIDOS NA
CIDADE DE SAO PAULO (POR EMISSORA)

% audiéncia Total da Amostra (04_'61‘?2#05) (O4-11Ca2nos)“

Média Globo 5,33 3,22 5,6

NOVELA DAS 21h 18,48 12,78 19,1
JORNAL NACIONAL 13,23 8,1 9,62
BIG BROTHER BRASIL 11,75 7,49 11,44
HORARIO POLITICO 11,73 7,59 9,81
FUTEBOL 11,49 5,64 16,28
SPTV 2A EDICAO 10,01 4,7 5,77
TELA QUENTE 9,59 6,05 12,03
FANTASTICO 9,15 4,21 6,06
FUTEBOL REGIONAL 8,2 5,24 10,04
VALE A PENA VER DE NOVO 6,95 5,38 9,24
CARNAVAL GLOBELEZA 3,86 2,01 11,02
TURMA DA MONICA 3,05 5,85 6,33
SITIO DO PICA PAU AMARELO 2,76 5,47 5,13
TV GLOBINHO 2,51 2,95 4,18
Média SBT 2,04 2,00 5,65
PROGRAMA SILVIO SANTOS 4,58 2,98 8,23
A PRACA E NOSSA 3,62 2,49 7,47
CINE ESPETACULAR 3,33 2,16 8,21
QUAL E SEU TALENTO 3,24 3,98 7,51
SERIE TARDE 3 2,76 4,22 8,36
SERIE TARDE 2,72 4,65 8,85
CHAVES 2,64 3,44 7,84
DIA NO PARQUE 2,6 4,39 9,96
BOM DIA & CIA 2,44 4,12 10,1
FERIADAO SBT 2,42 4,18 10,48
SABADO ANIMADO 2,07 3,4 8,91
ATAQUE DE RISOS 1,7 0,92 7,65
ATAQUE DE RISOS 1,5 0,84 8,36
TELE SERIADOS 1,28 0,57 7,85
ATAQUE DE RISOS 1,27 0,65 7,88

1°c2, a nova classe média, tem renda média familiar de R$ 933 e se coloca, em termos dessa
classificacdo, abaixo da C1, a classe média tradicional.

60



associados

% audiéncia Total da Amostra (04_'61‘?(;05) (O4-11Ca2nos)“

ARNOLD 1,1 0,21 8,08
Média Record 2,37 1,86 3,4

REI DAVI REPRISE 6,24 5,49 9,5

REI DAVI 6,18 4,95 11,62
PROGRAMA DO GUGU 4,67 4,08 7,06
LEGENDARIOS 3,79 3,31 8,75
O MELHOR DO BRASIL 3,71 3,61 8,43
NOVELA REBELDE 3,67 4.3 8,66
CINE AVENTURA 3,32 3,43 8,04
Média Cultura 0,35 0,71 0,4

DOUG 0,76 2,03 1,22
SHAUN O CARNEIRO 0,69 1,55 1,68
CYBERCHASE 0,68 1,74 1,36
OS SETE MONSTRINHOS 0,67 1,59 1,5

QUINTAL DA CULTURA 0,67 1,88 1,19
CHARLIE E LOLA 0,52 2,01 1,56
SID, O CIENTISTA 0,47 1,7 1,39
SHAUN O CARNEIRO 0,4 0,95 1,08
CASTELO RA TIM BUM 0,31 0,15 1,22
NOSSA LINGUA 0,31 0,37 1,16
JAKERS AVENT PIGGLEY WINKS 0,29 0,87 1,2

Média Bandeirantes 0,74 0,38 0,58
BRASIL URGENTE 2 2,49 0,88 1,3

POLICIA 24H 2,41 0,85 3,42
BRASIL URGENTE 1 2,23 0,95 1,24
FUTEBOL REGIONAL 2,01 0,94 1,42
cQcC 1,99 1,17 1,82
FUTEBOL 1,83 1,21 1,65
A LIGA 1,58 0,31 2,41
FUTEBOL 1,35 0,48 1,88
FUTEBOL 1,3 0,75 1,27
DOMINGO NO CINEMA 1,11 0,55 1,51
GOL GRANDE MOMENTO DO FUTEBOL 1,09 0,34 1,76
POWER RANGERS 0,66 0,85 1,46
POWER RANGERS 0,61 1,03 1,55
MANUAL DE SOBREVIVENTES 0,55 1,14 1,41
Média Rede Tv! 0,38 0,2 0,37
PANICO NA TV 2,55 1,81 4,69
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% audiéncia Total da Amostra (04_'??2?]03) (04-1lca2nos)11

PANICO REPRISE 1,56 0,98 2,08
DR HOLLYWOOD 1,47 1,08 1,43
TV FAMA 1,07 0,68 1,63
OPERACAO DE RISCO 1,02 0,14 1,73
HEBE 1,01 0,32 1,12
HORARIO POLITICO 0,92 0,67 1,97
DR HOLLYWOOD BRASIL 0,79 0,62 1,6
PROGRAMA DA GENTE 0,58 1,27 1

COMPANHIA DE VIAGEM 0,52 0,22 1,34
MOTOCROSS 0,35 0,05 1,5

Fonte: Ibope.

Segundo as informacg6es da pesquisa, SBT e Globo s&o os canais com maior
audiéncia infantil de classe popular (Classe C), apresentando 5,65% e 5,60% da
audiéncia, respectivamente. A preferéncia pelo SBT pode ser justificada pelo fato de
que sua programacdo contava, na época, com mais desenhos e programas voltados ao

publico infantil, como 0 “Bom Dia & Cia”, “Chaves” entre outros.

Entretanto, a analise dos programas com maior incidéncia de audiéncia do
publico infantil como um todo indica que a Globo esta a frente, em termos de audiéncia,
das outras emissoras. Ao contrario do que ocorre com o SBT, os programas da Rede
Globo com maior audiéncia das criangas sdo voltados ao publico mais velho (maiores
de 14 anos) em detrimento dos programas realmente voltados a criangas (DE PAULA,
2013).

Uma hipdtese para ocorréncia desta inversdo seria o fato de que a noite é o
horario em que as familias estdo reunidas em casa, sendo 0 momento em que as criangas
teriam para ficar com seus pais, e assim, assistiriam a mesma programacéo que eles. Ja
entre as criancas especificamente de C,, 0s programas de maior audiéncia sdo noturnos

tendo sua maioria comegando depois da novela das 21h00.

“A titulo de comparacdo, o primeiro programa voltado para este
publico - Turma da Ménica - possui cerca de um terco da audiéncia
que a Novela das 21h00 possui.” (DE PAULA, 2013).
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Isso indica que limitar o contelido direcionado para o0 as criancas ndo garante a

conduta correta em relacdo ao conteudo televisivo. Assistir a programas considerados

improprios é consequéncia da cultura familiar e ndo da falta de regulac&o por parte do
Estado.

Além disso, ao assistirem a programas voltados a pessoas de outras idades, as
criancas estdo sujeitas aos mais diversos tipos de publicidade, recebendo, de qualquer
forma, informagGes de produtos e servigos. O direito de a crianga estar informada tem
que ser defendido e respeitado, pois se entende que um individuo mais instruido podera
formar sua propria opinido, com maior embasamento sobre produtos e servicos
oferecidos. Ao permitir publicidade voltada ao publico infantil, a informacdo é
repassada de forma direcionada e mais adequada, permitindo o desenvolvimento do

senso critico. O proprio presidente do CONAR, Gilber Leifert, reforca a defesa:

“Privar criancas e adolescentes do acesso a publicidade é debilita-
las, pois cidaddos responsaveis e consumidores conscientes dependem

de informacé&o”. *?

Com os pontos apresentados acima, conclui-se que a crianca tem direito a
informacdo, a educacdo e a uma programacdo cultural de qualidade. Restringir a
publicidade infantil seria, nesse sentido, pouco eficaz, pois além de limitar o acesso a
informacdo, prejudica a existéncia de programacdo voltada ao publico infantil, além de
ndo garantir que as criancas ndo se exponham a outras fontes de informacdo, muitas

vezes inapropriadas.

Além disso, em fungéo da auséncia de programacao infantil na televisdo ocorre
busca por fontes alternativas de diversdo e conhecimento. A visibilidade de Mauricio de
Sousa € notavel quando se observa o interesse do publico infanto-juvenil em interagir
com 0s canais e as exposicdes relacionados aos personagens da Turma da Maonica.

Estima-se que mais de um milh&o de pessoas visitaram exposi¢cdes de médio e grande

12 http://exame.abril.com.br/marketing/noticias/conar-incorpora-novas-recomendacoes-a-publicidade-

infantil
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porte de 2001 a 2014. No canal da Turma da Monica no Youtube ha cerca de 80 mil
inscritos e mais de 39 milhGes de visualizagbes. Além do canal oficial em portugués, a
personagem possui um canal oficial em espanhol e outro em japonés, resultado de sua
disseminacdo e demanda internacional. No total, os trés canais somam mais de 208

milhGes de visualizaces.
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7 O EDUCADOR INFORMAL

O objetivo desta secdo é analisar os beneficios socioeconémicos da Mauricio
de Sousa Produgdes que ainda ndo foram incluidos no conjunto de impactos
mencionados nas sec¢Bes anteriores. Seus trabalhos e suas agfes de conteddo infantil

impactam a sociedade e a economia de diversas formas positivas.

A Mauricio de Sousa Producbes empenha-se em auxiliar no processo de
ensino-aprendizagem infantil e promover boas préaticas sociais, o que lhe confere um
papel de educadora informal de criancas e jovens brasileiros. As formas indiretas de
educacdo sdo essenciais para o0 desenvolvimento infanto-juvenil, pois atuam como
facilitadoras no processo de aprendizagem. Qualquer acdo que promova a educacao

infantil, seja publica ou privada, é digna de incentivo e valorizacgéo.

A importéncia do trabalho educacional exercido por Mauricio de Sousa é
valorizada ndo apenas no ambito nacional, como também em uma vasta gama de paises.
Internacionalmente, ele foi prestigiado por inimeros prémios e exposicdes, sendo

conhecido como “Walt Disney do Brasil” e um dos cartunistas mais famosos do mundo.

Em outubro de 2014, Mauricio recebeu o titulo de Mestre Mundial do Brasil
pelo World Master Committee da Coreia do Sul, reconhecimento concedido aqueles que
representam a cultura de seus respectivos paises. Sua fama internacional é uma das
plataformas utilizadas por ele para angariar atencdo a causas de relevancia, tal como sua
campanha de promocdo da saude e melhoria da qualidade de vida das populacbes das
Américas, valiosa contribuicdo que Ihe conferiu uma medalha e um certificado de
“Campedo de Saude das Américas da PAHO” (Organizagao Pan-Americana da Salde)
em 2002. Suas publicagdes totalizam mais de 40 paises e 14 linguas.

Com sua projecdo internacional, Mauricio de Sousa atua, também, como
embaixador brasileiro no que se refere a promocao de soft power, ou seja, na promogéo

internacional do pais através de vias alternativas, como cultura e educacéo.
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O prestigio internacional ndo é exclusivo de Mauricio de Sousa, mas também
de seus personagens. Em 2007 a Monica foi homenageada como “embaixadora do
UNICEF”. Foi a primeira vez que um personagem de historias infantis recebeu esse
titulo. O objetivo de ter a M6nica como embaixadora € defender os direitos das criancas,
usando uma linguagem que permitira que os jovens entendam melhor seus direitos a
educacdo, saude, protecdo e carinho. A escolha de Monica deveu-se a influéncia que ela
exerce sobre criancgas, professores e familias, ajudando a transmitir valores como a

amizade e a importancia da educacéo, da convivéncia familiar e comunitéria.

Dessa forma, ao longo dos Gltimos 50 anos, a partir da criagdo de seus famosos
personagens, Mauricio de Sousa teve um papel social importante na educacdo de
milhGes de brasileiros. No caso de manutencdo da Resolucdo CONANDA, as acdes
educadoras exercidas pela MSP informalmente serdo prejudicadas, impactando
negativamente o aprendizado infantil e, consequentemente, aumentando 0s custos

publicos para cobrir essa perda.
7.1 O Instituto Mauricio de Sousa

O Instituto Mauricio de Sousa foi fundado em 1997. Trata-se de uma entidade
sem fins lucrativos, qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de interesse
Publico (OSCIP) e tem por finalidade: (i) o desenvolvimento humano; (ii) a diminuicao
dos niveis de exclusdo e desigualdade social; (iii) a criacdo de condicdes e
oportunidades para que as futuras geracOes possam desenvolver plenamente seu

potencial como pessoas, cidadaos e futuros profissionais.

Dentre suas atuagdes, destaca-se, principalmente, o desenvolvimento da
cidadania e do senso de responsabilidade social. Muitas agdes se d&o através do trabalho
realizado no Instituto Mauricio de Sousa o qual leva seu nome, assim como o da propria
empresa. Seus objetivos sdo alcancados por meio de agdes e projetos nas areas de
cultura, educacdo complementar, saude, cidadania, esportes, artes, preservacdo do meio

ambiente e inclusdo. O autor e cartunista tem realizado diversas parcerias nesse sentido.
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7.2 Os Programas Educacionais

Ao longo da existéncia da empresa Mauricio de Sousa Produces e do Instituto

Mauricio de Sousa, foram desenvolvidos inimeros projetos e parcerias voltados para a

educacéo e a cidadania. O Quadro 29 resume algumas dessas acgdes.

QUADRO 29: PRINCIPAIS PROGRAMAS EDUCATIVOS DESENVOLVIDOS
PELA MAURICIO DE SOUSA PRODUCOES

Programa

Um Por Todos e Todos
Por Um! Pela ética e
cidadania! (2014)

Programa Doddi (2014)

Mobilizacéo Brasileira
pela Primeira Infancia -
MOBI (2014)

Meu Bolso Feliz (2014)

Amizade sem fronteiras
(2013)

Carequinhas contra o
Cancer Infantil (2013)

Turma da Mbdnica:
Cuidando do Mundo
(2013)

Os Amiguinhos da Vida
com a Turma da Mdnica
(2012)

A Turma da Ménica em
“QO Estatuto da Crianca e
do Adolescente” (2006)

Mbnica - Ambientes
Saudaveis para as
Criancas (2003)

A Turma da Ménica:
Educagéo no transito ndo
tem idade (1996)

Elaboracdo GO Associados.

Promocao

Instituto Mauricio
de Sousa

Instituto Mauricio
de Sousa

Mauricio de
Sousa Producées

Instituto Mauricio
de Sousa

Instituto Mauricio
de Sousa

Mauricio de
Sousa Producées

Mauricio de
Sousa Producdes

Mauricio de
Sousa Produgdes

ECA

Instituto Mauricio
de Sousa

Mauricio de
Sousa Produc6es

Parceiro / Apoio
Controladoria-
Geral da Unido
(CGU)
Associagdo
Brasileira de
Linfoma e
Leucemia
(ABRALE)

Instituto Zero a
Seis

SPC Brasil

Itaipu
Internacional
Grupo de Apoio ao
Adolescente e
Crianga com
Céancer
(GRAACC)

Ministério do Meio
Ambiente

ONG Amigos da
Vida e Unicef
Brasil

Unicef Brasil

Organizagdo Pan-
Americana da
Salde
(PAHO/OPAS)

DETRAN-SP

Principais objetivos

Fazer com que estudantes do 3° ano do
Ensino Fundamental exercitem a
democracia e a convivéncia social.

Assegurar as criangas em tratamento
melhores condicdes de convivio com a
doenca e possibilidades efetivas da cura.

Unir a sociedade civil, os trés setores e
programas sociais para aplicar os direitos
e melhorias no cuidado e na formagéao
das criancas.

Explicar as criangas a importancia de
consumir conscientemente e de planejar
as financas.

Proporcionar informacdes culturais e
atividades ludicas sobre o MERCOSUL.

Conscientizar as criangas de que jovens
com cancer também tem que curtir a
infancia.

Auxiliar no envolvimento do publico
infanto-juvenil no exercicio de criar
novos habitos e valores, trazendo temas
relacionados a preservacdo ambiental.
Combater o preconceito aos individuos
portadores de HIV através da
conscientizacdo sobre o virus. Mostrar
que todas as criangas podem brincar
juntas, de igual para igual, sendo
soropositivas ou ndo.

Explicar de forma simples e didatica o
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), seus direitos e suas condi¢des
para o desenvolvimento sadio.

Conscientizar sobre cuidados que devem
ser tomados para assegurar ambientes
saudaveis para criangas

Conscientizar sobre leis e cuidados no
transito e sobre o fato de que as regras
devem ser seguidas para a seguranca de
todos.
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Estas acdes citadas tem amplo alcance, gragas ao empenho da Mauricio de
Sousa Produgdes e do Instituto Mauricio de Sousa para divulgacéo dos programas. Por
exemplo, o gibi “A Turma da Moénica em O Estatuto da Crianca e do Adolescente”,
foram distribuidos gratuitamente mais de 32 milhdes de exemplares, atingindo diversas

camadas da populacéo.

O Programa “Um por Todos e Todos por Um” também gera importantes
resultados. Até o momento, foram capacitados 3.342 professores, que atendem a 92.000
alunos. Diante do sucesso alcancado, o Instituto Mauricio de Sousa e a CGU irdo firmar
mais um compromisso, dando origem a uma nova fase do programa. Esse sera ampliado
para as redes de ensino de todo o Pais, com 0s mesmos objetivos e principios de ética e

cidadania.

Outro programa que merece realce € o Meu Bolso Feliz. Trata-se de uma
iniciativa do SPC Brasil, o qual tem o objetivo de mostrar as pessoas a importancia da

educacdo financeira. A intencdo € fazer as familias desenvolverem uma relagédo

saudavel com o dinheiro em quaisquer situacoes que envolvam consumo e planejamento

doméstico.

O programa, especialmente voltado para a classe C, tem como objetivo
combater o aumento do endividamento do consumidor, por conta do descontrole
financeiro. Para estender o projeto a criancas e adolescentes, foi criada parceria com
Mauricio de Sousa. Por meio desta, sdo publicadas regularmente, nas revistinhas da
Turma da Ménica, histérias focadas na formacdo da consciéncia financeira de criancas e

jovens.

Destacam-se as seguintes histdrias, as quais mostram a importancia que a MSP
da a educacdo infantil no que diz respeito & influéncia de propagandas infantis e ao

consumo exagerado para criangas:

i.  “Influéncia na propaganda” e “Propaganda”: essas historias tém a
intengdo de fazer com que as criangas reflitam sobre as propagandas

que assistem na televisdo e criem um senso critico para julgar se 0s
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produtos anunciados sdo realmente necessarios ou sao supérfluos. A

mensagem transmitida pelas histérias é de que as propagandas existem

para mostrar opcoes de consumos, mas que cabe as pessoas decidirem

gual é a melhor escolha de compra. Paradoxalmente, a Resolucdo

CONANDA, procurando atingir esse mesmo objetivo, tende a inibir

esse tipo de iniciativa.

ii.  “Consumo Excessivo” e “Buscar 0 menor prego”: alertam as criancas

sobre 0 consumo desnecessario e ressaltam a importancia de poupar

dinheiro e fazer decisbes conscientes. Também alertam para a
importancia de pesquisar 0 menor preco antes de comprar.

ii.  “Semeando sonho: empreendedorismo”: tem o objetivo de estimular
as criancas a empreender. Os gibis serdo distribuidos no ensino médio
de escolas publicas brasileiras e os professores que utilizarem as
historinhas em sala de aula poderéo participar de explicacdes sobre
como utilizar o material e terdo acompanhamento da OSCIP “Confia

Microfinancas e Empreendedorismo”, idealizadora da acgéo.

Outra acdo que merece destaque € o
Programa Um Por todos e Todos Por Um! Pela
Etica e Cidadania!, criado em parceria com o
Instituto Mauricio de Sousa e a Controladoria-Geral
da Unido (CGU). O Programa tem o objetivo de

disseminar entre as criancas valores relacionados a

participacdo social, democracia, autoestima, direito

a diversidade, responsabilidade cidada e interesse

pelo bem estar coletivo.

O que se destaca nesse Programa é que, diferentemente das demais ac¢les sociais

abordadas neste documento, trata-se de uma parceria com 6rgdo publico federal. Isso

evidencia que 0 governo também enxerga o0 importante papel da Turma da Ménica de

divulgadora de acdes voltadas para a educacdo e o desenvolvimento das criancas.
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Assim, o Programa demostra a possibilidade de personagens infantis atuarem como

agentes de promocéo de acles sociais, publicos ou privados.

A Turma da Mbonica também defende outras causas, tais como a preservacao
ambiental e a educacdo de jovens quanto ao consumo de bebidas alcoolicas. Sobre a
preservacdo ambiental, a maior a¢do é resultado de uma parceria da Mauricio de Sousa
Producbes com a Organizacdo Nao Governamental (ONG) WWEF, a qual elegeu Chico
Bento como o embaixador das nascentes do Pantanal. J& em relacdo a educacéo sobre o
consumo alcoolico, a acao foi possivel devido a parceria com a Ambev, que resultou na
produgdo de uma cartilha da Turma da Ménica que estimula o didlogo no ambito
familiar e educacional sobre os riscos do consumo de bebidas alcodlicas pelos jovens.

A Turma da Ménica também participa de

% E%%’g;r- @ programas internacionais. E o caso do Projeto Amizade

“E°menica. NoMercosuL,  Sem  Fronteiras, que visa proporcionar informagdes

S ) .. .
culturais e atividades ludicas sobre o MERCOSUL.

Aproveitando o fato de que, diariamente, 2,75 milhdes de

criancas (de 8 a 13 anos) acessam o sitio eletrénico da

Turma da Ménica, o programa disponibiliza dados online

relacionados ao dia a dia dos jovens nos paises membros
do MERCOSUL. O intuito é promover o intercAmbio
cultural entre jovens de diferentes nacionalidades.

Por fim, além dos programas realizados em

parceria com a MSP ou com o Instituto Mauricio de i

Sousa, vale ressaltar que muitos produtos licenciados >M \
&
e |
Y

pela empresa tém alta relevancia na educacéo infantil, € ¢
\
s //
&5 /77

C

QUEBRA « CABECA

com destaque para o0 processo de alfabetizacdo. Sao

quebra-cabegcas que visam ensinar sobre vogais,

soletrar e cores; imds com as letras do alfabeto,

Ideia Criativa - Gi Barbosa

tabuleiros com operacGes matematicas basicas e

silabas, livros educativos, entre outros.
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Os personagens da Turma da Monica estdo presentes também em indmeras

escolas brasileiras. Estdo presentes ndo apenas em materiais didaticos, mas também no

nome de muitos estabelecimentos: ha milhares de escolas que adotam o nome “Escola
Turma da Monica”, passando pelas 550 solicitagdes de autorizagdo para uso de

materiais ligados a Turma em livros didaticos, atingindo cinco milhdes de exemplares.

Além disso, de acordo com o Portal dos Professores do MEC, a Turma da
Maonica aparece em 991 resultados de busca por material didatico na internet. Sequndo

relato de professores brasileiros, a escolha dos personagens da Turma da-se pelo fato de

eles serem conhecidos e apreciados pelos alunos, o que facilita o aprendizado. Vale

destacar também que diversos titulos de livros educativos que trazem os personagens da

Turma da Ménica fazem parte do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)*.

Em relacdo aos Gibis, é importante ressaltar que eles constituem um
instrumento educacional importante para despertar o gosto pela leitura entre as criangas.

S3o recomendados pelos Pardmetros Curriculares Nacionais**, do MEC, e reconhecidos

como uma ferramenta de alfabetizacdo. Ao todo, ja foram produzidos pela Mauricio de

Sousa Produgdes mais de 1 bilhdo de gibis.

7.3 Incentivo a melhora nos habitos alimentares

Esta Subsecao visa detalhar produtos e a¢cbes no ramo de alimentos que estdo
relacionadas a Turma da Ménica. O pano de fundo principal, tanto para essas a¢des

como para os produtos, € a alimentagdo infantil balanceada e de qualidade.

3 Segundo 0 MEC, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem como principal objetivo
subsidiar o trabalho pedagdgico dos professores por meio da distribuicdo de colecBes de livros didaticos
aos alunos da educacdo basica. Apds a avaliacdo das obras MEC publica o Guia de Livros Didaticos com
resenhas das cole¢Bes consideradas aprovadas. O guia é encaminhado as escolas, que escolhem, entre os
titulos disponiveis, aqueles que melhor atendem ao seu projeto politico pedagdgico.

1% Os Parametros Curriculares Nacionais so referenciais de qualidade elaboradas pelo Governo Federal
para nortear as equipes escolares na execucdo de seus trabalhos.
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A preocupacdo em licenciar produtos alimenticios com bons valores
nutricionais e em participar de campanhas educativas sobre alimentagcdo mostra a
disposicdo da empresa em promover a alimentacdo infantil saudavel. Dessa forma, néo
h& fundamentos nesse aspecto para impedir a utilizacdo dos personagens da Turma da

Maonica na divulgacdo desses produtos ou dessas campanhas.
7.3.1 Produtos alimenticios

Grande parte dos produtos licenciados da Turma da Monica (aproximadamente
20% do total) enquadra-se no setor de alimentagdo. Conforme visto na Se¢do 3, 0
licenciamento representa uma forma de estimulo as vendas por parte de uma empresa
que adquire os direitos de uso sobre determinado personagem, marca e/ou imagem. Ao
licenciar produtos alimentares associando-0s aos carismaticos personagens da Turma da
Maénica, busca-se aumentar as vendas de produtos especificos direcionados ao publico
infantil, em detrimento de produtos para adultos.

Alguns exemplos de produtos alimentares licenciados pela Mauricio de Sousa
ProducBes e que apresentam caracteristicas particulares voltadas as criangas, como
reducdo de sodio, tempero suave, tamanho adequado, vitaminas, utilizacdo de frutas

naturais, estdo sumarizados no Quadro 30.
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QUADRO 30: PRODUTOS ALIMI;NTiCIOS LICENCIADOS PELA
TURMA DA MONICA

Produto Fabricante Caracteristicas

Sopas Turma da Ménica o
[ PP X R o ©25% menos sodio, comparada
VONO. o Matimm s VONO. [ hawearrle

e VONO® a média de alimentos de
o (Ajinamoto do Brasil) referéncia do mercado.
e Tempero e sabor mais suave.

o Magcés pré-lavadas,
higienizadas e prontas para o
consumo.

oMagcas menores, do tamanho
ideal para criancas (evita
desperdicio).

Grupo Fischer

eMassa vitaminada.

Nissin
e Sabores suaves.
eRica em vitaminas, ferro e
Seara .
zinco.
Picolé Macd do Amor Turma da
Monica Jovem
., eoFei m natural
Jundia eito com suco natural da

fruta.

Néctar de frutas Turma da Moénica
Tl gl ol ol ahl eFrutas selecionadas.
@ @ @ @ @ SuFresh *Sem conservantes.

T (> a8 b 3| S : rvan
ﬁg’%%%% eRico em vitamina C.
i, B i [ W

Alface do Horécio

Mini Folha do Chico Bento

e

Elaboragcdo GO Associados.
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Deve-se atentar a grande quantidade de frutas e
verduras licenciadas pela Turma da Ménica. Dos produtos
alimentares licenciados, um terco corresponde a vegetais,

incluindo maca, uva, alface, rucula, agrido, espinafre, entre

outros. A0 associar vegetais aos personagens infantis ,,%"‘“g

conhecidos, a crianca enxerga maior incentivo para consumi-

los.

Os produtos que utilizam a marca Turma da Monica tem consideraveis

diferenciais. Cite-se 0 exemplo das macds da Turma da Mobnica, produzidas pela

empresa Fisher. Seus produtos se destacam por apresentarem as seguintes

caracteristicas:

v

A adocao de um sistema de selecdo das frutas caracterizadas por categoria
1 e extra, conforme IN do Ministério da Agricultura. Isto significa a oferta
da melhor qualidade para o consumidor (padrdo exportacdo ou superior).
Por trads dessa qualidade, a Fischer tem um conjunto de atividades e
politicas que vai desde o uso de boas praticas agricolas nas fazendas, no
packing house, na administracdo e na comercializagéo.

Sao oferecidos a equipe constantes treinamentos e sdo aplicados cuidados
em todas as operacOes, desde a implantacdo do pomar as colheitas.

No packing house (local onde as frutas sdo recebidas e processadas antes
de serem distribuidas), a selecdo das frutas é feita com equipamentos de
alta tecnologia resultando no fornecimento de frutas no mais alto padréo
de estandardizacdo, o mais eficiente sistema de controle de qualidade com
grupo de trabalho especifico para o desenvolvimento de ac¢des, treinamento
adequado e sistematico a todos os funcionarios, notas maximas nas
auditorias externas com relacdo aos requisitos de certificagdes mundiais e
especificas dos clientes do mercado brasileiro.

O emprego dessas tecnologias e fundamentos visa disponibilizar para o

consumidor um alimento seguro, saudavel, saboroso e de grande valor
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nutritivo para ser consumido por criangas ou adultos como opg¢do matinal,
de lanche em qualquer hora ou sobremesa, pois trata-se de fruta facil de ser
transportada e consumida (ndo precisa descascar).

v N&o ha desperdicio, pois a fruta é oferecida no tamanho certo para o

consumo infantil e mais recentemente tem sido a grande opcdo também

para adultos, pela qualidade diferenciada da mesma e embalagem correta
com quantidade de frutas adequadas, etc.

v" O trabalho que a Fischer executa encontrou uma sinergia das mais

favoraveis com a marca Turma da Monica, viabilizando a comunicacio

entre um produto que leva saude as criancgas, de qualidade de uma empresa

idénea em todos o0s seus principios com outra empresa que detém uma
marca de confianca, pois em tudo que representa tem também o cuidado da
qualidade. Essa unido gerou confianca no consumidor, criando um top of
mind quando se trata de magas.

v" Confianca gera consumo, criando assim incrementos de vendas com a
marca macas Turma da Monica.

v' Para a Fischer, o incremento de vendas representa giro mais rapido da
mercadoria e giro mais rapido significa manutencéo de qualidade no ponto
de venda.

Outro exemplo sdo os produtos industrializados de carnes com baixa
condimentacdo. A Perdigdo deteve a licenca para usar a marca Turma da Monica de
1989 até 2013, sendo por anos lider para alimentos deste tipo destinados exclusivamente
ao publico infantil. Entre os produtos, desenvolvidos para o paladar das criancas de 4 a
12 anos, a Perdigdo apresenta alimentos como mini-chicken, mortadela de frango,

salsicha de frango, pao de queijo, entre outros.

Os produtos dessa linha apresentam tempero suave, elaborado especialmente
para as criangas. Além da conquista de market share, esses diferenciais resultaram em
reconhecido internacional. Em 1990, a marca conquistou o prémio SIAL D’Or, para

produtos inovadores, em Paris.
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A Perdigdo também usou os personagens da Turma da Ménica para lancar a
primeira marca nacional de margarina destinada ao publico infantil. O produto dessa

marca apresentava sabor acentuado de leite e era enriquecida de vitaminas.

Ao adotar a Turma da Moénica para estampar embalagens de alguns de seus
alimentos, a agéncia de comunicacdo contratada pela Perdigdo tinha como proposta
aproximar a marca das maes, as quais estdo preocupadas com a boa alimentagéo de seus
filhos. Esse foco da marca chama atencdo para um detalhe importante: ao usar a Turma
da Mobnica, a marca quer chamar a atencdo das maes para produtos de boa qualidade e

ndo incentivar o consumo desnecessario das criancas.

Vale destacar que para divulgar os produtos alimenticios da Turma da Moénica,
utilizam-se os personagens na embalagem. Entretanto, 0s mesmos nunca proporcionam
testemunhal sobre o alimento ou usam imperativos na comunicacdo. Pelo contrario, eles

ressaltam aspectos positivos da alimentacdo saudavel aos consumidores, utilizando um

tom educativo.
7.3.2 Agdes em parceria Turma da Monica no ramo de alimentagéo

Também em relacdo ao setor alimenticio, destacam-se campanhas que tém a
Mauricio de Sousa ProducGes como parceira. Tais acdes (alguns exemplos estdo
explicitados no Quadro 31) visam auxiliar na educacdo alimentar de criancas e

adolescentes e promover a nutri¢do infantil.
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QUADRO 31: PROGRAMAS DE EDUQAQAO ALIMENTAR QUE TEM A
MAURICIO DE SOUSA PRODUCOES COMO PARCEIRA

i

Atess wivsaluate

T

* Luta contra a
fome oculta
(problema de
saude infantil).

* Campanha de Dia
das Criangas de
2014.

* Promogdo do
conceito de
alimentagao
saudavel dentro
das pragas de
alimentacgao de
shoppings.

* Comemoragdo
dos 50 anos da
Ménica.
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informagdes
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alimentagdo
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criangas.
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(fortificato para
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micronutrientes).
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No Giraffas, eleito o restaurante oficial das comemoracbes dos 50 anos da
Monica, durante todo o ano de 2013, na compra de um “Gira Prato”, os consumidores
ganhava-se um brinde da Turma da Monica. A escolha do “Gira Prato” para ser o item
do cardapio que acompanha o brinde foi proposital, pois se trata de um prato saudavel,
destinado ao publico infantil. Assim, juntamente com os personagens da Mauricio de
Sousa ProducOes, essa promocdo da rede de restaurantes buscou incentivar uma

alimentacéo infantil adequada.

A promogdo dos 30 anos do restaurante Divino Fogdo tem uma filosofia
parecida a do “Gira Prato, do Giraffas”. Pela agdo, criancas de até 12 anos que
consumirem uma refeicdo nas lojas da rede recebem um copo da Turma do Chico Bento
como brinde. O intuito é promover o conceito de alimentacdo saudavel dentro das

pragas de alimentagdo de shoppings.

7

O Projeto Arroz Vitaminado €é outra acdo voltada para o incentivo a
alimentacdo saudavel e tem Mauricio de Sousa como um dos embaixadores e a Turma
da Ménica como agente de promogdo. O objetivo é de combater a chamada fome
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oculta®™ que atinge ao menos 40% das criancas brasileiras. Deseja-se, a partir desse
projeto, alertar a sociedade sobre a importancia da satde das criangas, principalmente a

nutrigdo infantil.

O Arroz Vitaminado ajuda a preencher as lacunas da dieta, a melhorar a saude
e a prevenir a subnutricdo em criangas e mulheres, os mais atingidos com a deficiéncia
de micronutrientes. Trata-se de um produto fortificado, que é misturado ao arroz comum

antes da comercializacao.
7.3.3 Contribuicédo da Turma da Monica para a boa alimentacéo

Os gibis de atividades e as revistas da Turma da Monica sobre alimentacao
ajudam na conscientizacao de criangas e jovens em relagdo aos habitos saudaveis. Uma
edi¢do especial da revista da Turma da Moénica, titulada “Saiba Mais sobre Nutri¢do”,
apresenta as Leis da Alimentacdo relacionadas a qualidade, quantidade, proporcdo e

adequacao.

Ja a revista de atividade “Alimentacdo nota 10”, que tem como protagonista a
Magali, visa orientar os jovens de forma divertida sobre a importancia da alimentacéo

saudavel. Para isso, sdo utilizados passatempos e historinhas.

1> Segundo a Organizacdo Mundial da Satide (OMS), Fome Oculta é a necessidade de um ou
mais nutrientes em que ndo ha sinais de caréncia, mas alteracdes silenciosas que deixam sequelas.
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QUADRO 32: ACOES DA MAURICIO DE SOUSA PRODUCOES PARA
PROMOVER A ALIMENTACAO SAUDAVEL

e r S —
REVISTA o= ATIVIDADES

| A7 saleA maist

Por fim, a questdo de alimentacdo saudavel foi tema central nas acbes de
comemoracdo dos 50 Anos da Magali. A Mauricio de Sousa Producdes, tendo como
fonte a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), lancou material comemorativo que
aborda o tema “Educagdo Alimentar”. Informativos sobre alimentacdo balanceada
fazem parte desse material, dedicado a pais, criangas e profissionais. Destaca-se, nesse
material, a piramide alimentar da Magali (Quadro 33), que ensina as por¢des de cada

tipo de alimento que devem ser consumidas diariamente por cada faixa etaria.
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QUADRO 33: PIRAMIDE ALIMENTAR DA MAGALI

IDADE IDADE IDADE PRE-ESCOLAR ADOLESCENTES
6 A MESES (A3 ANOS E ESCOLAR E ADULTOS
3 5 s 5A9

AL

* NA WPOSSBLOADE 0O LETE MATERNO, OFERECER UMA FORMULA INFANTIL ADEQUADA PARA A IDADE .

Fonte: MSP com dados da SBP.
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7.4 Ac0es culturais — Mauricio de Sousa Ao Vivo

O Grupo Mauricio de Sousa tem forte influéncia cultural sobre jovens
brasileiros. Esse viés € o foco da empresa Mauricio de Sousa Ao Vivo. A ideia dessa

empresa é transformar as histérias dos quadrinhos em experiéncias ao vivo.

O negécio visa a realizacdo de espetaculos musicais, eventos corporativos,
culturais, esportivos, espacos tematicos para shoppings e feiras de negocios,
licenciamento de &reas tematicas em parques, hotéis e restaurantes, franquias, encontro

com personagens e sessdo de autdgrafos com o Mauricio de Sousa (Quadro 34).

QUADRO 34: AS FRENTES DA MAURICIO DE SOUSA AO VIVO

Licenciamento

Encontro com

o . para areas
personagens temAticas
Espagos
Eventos e
tematicos

Mauricio

- de Sousa

Ao Vivo

5 Movos
Espetaculos

negocios

Fonte: MSP.

Alguns nimeros resultantes dessas a¢cdes comprovam o sucesso das iniciativas

culturais do grupo:

e Mais de 500 mil criancas interagem anualmente em Espagos Tematicos
Interativos;
e Mais de 500 mil espectadores em Espetaculos Teatrais por ano;

e Mais de 350 participac@es por ano em Eventos proprietarios e de terceiros; e
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e De 2001 a 2014, aconteceram 20 exposi¢cGes de médio e grande porte,

somando mais de 1,1 milhdes de visitantes.

Dentre as mais recentes acOes, destacam-se: a producdo teatral “Monica e
Cebolinha no mundo de Romeu e Julieta”, que traz uma releitura do classico Romeu e
Julieta, o musical “Jornada Musical da Turma da Monica”, que contou com a
participacdo da orquestra da Fundagdo Bachiana, e o “Festival Turma da Ménica”, que
incluia diversas atracBes para as familias. Essas producfes constituem ndo s6 uma
maneira de entreter o pablico infanto-juvenil, mas também de aproximar criangas e
jovens da cultura, de uma maneira mais adequada e atraente para o publico dessa faixa-

etaria.

A producdo cultural da Turma da Moénica é beneficiada pela Lei Rouanet e
pelo ProAC. Por meio desses incentivos foi possivel expandir a promocao de pecas

teatrais, shows e espetéaculos.

7.5 Os impactos socioeconémicos da perda do educador

informal

Como exposto nas subsecdes anteriores, as atividades da Mauricio de Sousa
Producbes tém papel fundamental na educacdo e na conscientizacdo de criangas e
adolescentes, agindo como educadora informal. Essas atividades, contudo, seréo
prejudicadas pela a Resolugdo CONANDA 163. Isso porque a limitacdo do uso de
personagens infantis em propaganda de produtos destinados as criangas, principalmente
no setor de alimentos, acarretara grande prejuizo as acOes destinadas a educacao

informal.

Além disso, a diminui¢do de recursos, em consequéncia da diminui¢do do
faturamento proveniente do licenciamento da empresa, restringirda a atuacdo na
educacdo de criancas e adolescentes. Assim, acdes como a distribuicdo gratuita de gibis

educativos poderia ficar comprometida.
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Seria necessario o reforco de politicas publicas para substituir os educadores
informais, que utilizam personagens infantis para promover a cidadania e os bons
habitos alimentares. As politicas publicas, segundo Teixeira (2002), visam responder a
demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como
vulneraveis. Elas apresentam, contudo, altos custos de implantacédo, sendo esse um dos

motivos para o atual movimento de descentralizag&o.

A proposta de descentralizacdo do controle social esta criando forcas, o que
significa um caminho inovador para as politicas pablicas brasileiras (Maciel, 2010). Em
outras palavras, considerando o déficit governamental em iniciativas de controle social,
surgem cada vez mais Organizacgdes Ndo Governamentais (ONGs), Institutos e OSCIPs,
que visam promover boas praticas sociais, suprindo um setor mal atendido pelo
Governo. As parcerias do Instituto Mauricio de Sousa e da Mauricio de Sousa

Produces sdo bons exemplos do resultado desse movimento.

Com a Resolucdo 163, essa descentralizacdo pode ser afetada negativamente,

implicando maiores custos por parte do Governo e/ou grandes perdas a sociedade. O

Governo, caso ocorra manutencdo da Resolucdo CONANDA, devera compensar atraves
de Politicas Puablicas a auséncia/limitacdo de educadores informais, que utilizam

personagens infantis para promover acdes educativas as criancas.
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8 DIREITOS ATINGIDOS PELA RESOLUCAO DO
CONANDA

Além das inconstitucionalidades (formal e material) que serdo brevemente
apresentadas, a Resolucdo 163 fere outros direitos impressos na Constituicdo que pouco
foram mencionados nas discussdes até entdo. Assim, o objetivo principal desta Se¢édo é
trazer a tona dimensao dos impactos juridicos desta norma, em linha com o que foi

desenvolvido na seara econdmica deste Estudo.
8.1 Inconstitucionalidade formal da Resolugéo

Retomando o conceito apresentado na secao 2, a Resolucdo do CONANDA trata

sobre publicidade dirigida as criancas e adolescentes.

Dispde claramente o artigo art. 22, XXIX que compete privativamente a Uniéo
legislar sobre propaganda comercial. De igual forma, o art. 220, § 3°, Il, diz que
compete a lei federal estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e

Servigos gque possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

Desta forma, verifica-se que qualquer tentativa de limitacdo a publicidade se
reserva a lei, haja vista, ainda, a relacdo direta da publicidade com a livre iniciativa

econbmica e a liberdade de expressao.

Ao trazer a interpretacdo de que a publicidade dirigida a crianca é abusiva, nos
termos do art. 2° dessa Resolucdo, é atingido o seu fim mediato -, que é a proibicdo da

veiculacdo de publicidade e comunicacdo mercadoldgica as criangas.

Desta forma, a Resolugcdo 163 nada mais é do que uma norma que
primordialmente tolhe a liberdade de expressao e a livre iniciativa econdmica, devendo,

portanto, ser veiculada via lei.
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IlG

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal™, assenta a competéncia exclusiva

da Unido para legislar sobre “propaganda comercial”, in verbis:

EMENTA: Competéncia legislativa privativa da Unido:
propaganda comercial: inconstitucionalidade de lei estadual que
veda, em anlncios comerciais, fotos de natureza erética ou

pornografica (g.n.)

Desta forma, a Resolugdo 163 ofende o principio da legalidade, posto que trata,

por meio de resolucdo, uma regra que deveria ser veiculada via lei federal.

Ainda, nota-se que a permisséo contida na lei de criagdo do CONANDA, néo lhe
atribui a competéncia para tratar sobre publicidade infantil. Permite-se tdo somente
tratar sobre normas gerais sobre a politica nacional de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente. Desta forma, inclusive pela ressalva constitucional, permanece

resguardado ao legislador patrio as matérias relacionadas a publicidade.

Resta demonstrado, portanto, o primeiro fundamento de inconstitucionalidade da

Resolugdo em apreco.

8.2 Inconstitucionalidades materiais

Nesse tdpico, serdo discutidas as irregularidades materiais desta Resolugéo.
8.2.1 Extrapolacéo dos limites regulatérios

Conforme se verifica nesta Secdo, o Brasil ja € um dos paises com préticas

mais restritivas referentes a publicidade infantil.

16 ADI 2815 / SC - Santa Catarina. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a):
Min. SEPULVEDA PERTENCE. J. 08/10/2003 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. V.U.
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Além da Constituicdo Federal e do proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Codigo de Defesa do Consumidor coibe abusos na publicidade de forma
geral, para proteger ndo so a salde, mas assegurar que eles tenham amplo conhecimento
sobre os produtos e servicos que estdo adquirindo. Estdo resguardados os direitos a

informacao aos consumidores de forma clara, especifica e pormenorizada.

E de se destacar que a propria redacéo do artigo 37, § 2°, do Codigo de Defesa
do Consumidor ja define a “publicidade abusiva” quando se aproveitar da deficiéncia de

julgamento e experiéncia da crianca, conforme abaixo:

“E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza,
a que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores
ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma

prejudicial ou perigosa a sua satde ou seguranga.” [g.n]

Além disso, o CDC ainda estipulou um extenso conjunto de praticas comerciais
abusivas (art. 39). Também tornou a oferta publicitaria vinculante ao fornecedor,
qguando divulgar informacdo suficientemente precisa das condicdes de contratacdo (art.
30).

Em complemento ao exposto, h4 a regulamentacdo privada do setor, efetivada
pelo Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria - CONAR, cujo codigo
normativo, inspirado em inspiragdo em normas internacionais, tais como a Diretiva
89/552/CEE, do Conselho da Europa de 3.10.1989 e o Codigo de Praticas Publicitarias
da Camara Internacional do Comércio (ICC Code), disciplina os anuncios dirigidos a
crianga com sérias exigéncias, que, se descumpridas, podem resultar na suspensdo da
veiculacdo. Sendo assim, ja existem no sistema brasileiro normas suficientes e

eficazes para a condenacao de eventuais abusos.
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Ao realizar um comparativo das Normas Legais, de Autorregulamentacédo e
Codigos setoriais de conduta apropriadas a publicidade de produtos e servicos
destinados ao publico infantil no Brasil em relacéo a outros mercados do mundo*’, nota-
se que o Brasil possui uns dos sistemas mais restritivos do mundo de controle de

publicidade voltado ao publico infantil.

A experiéncia internacional aponta casos, como o de alimentos, em que
publicidade informativa pode ser benéfica aos jovens consumidores. A inclusao de frase
positiva indicando que se trata de uma alimentacdo saudavel com atributos especificos
destinados ao publico infantil ou entdo a realizacdo da carta compromisso (pledge) que
permite que a publicidade seja eventualmente realizada, desde que se trate de produtos
com perfil nutricional adequado, que se preocupe também em promover habitos

saudaveis, alimentacdo balanceada e atividades fisicas constantes.

A publicidade informativa é muito importante. A conscientizacdo das criancas
com relacdo aos produtos disponiveis a elas no mercado é importante para que tenham o
direito da escolha. Como mostrado, as criancas estdo expostas a publicidade realizada
em todos os meios de comunicacdo. Restringir a publicidade infantil é reduzir a op¢do
de escolha e apresentar as criancas apenas a opcdo por produtos que ndo sdo
direcionados a elas. Dessa forma, diminui a qualidade da escolha feita pelas criancas

impactando negativamente no seu bem estar.

O Quadro 35 apresenta as regras para a publicidade infantil em vigor nos
principais paises do mundo. Na maioria dos paises aplica-se somente autorregulagéolg,

enquanto no Brasil rege autorregulacgéo e legislacéo.

7 Baseada no Estudo “Publicidade e Crianga: Comparativo Global da Legislagio ¢ da

Autorregulamentagdo” do Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR), publicado

em setembro de 2013.

18 o x - x . x -
Sistema de autorregulamentacdo serve para disciplinar a producdo e a veiculagdo de anincios

publicitarios em todos os meios. Quando aparece algum conflito, ou uma dentncia de irregularidade, o

CONAR tem poderes para reunir as agéncias de publicidade, os veiculos de comunicagdo e os

anunciantes a fim de, se for o caso, exigir mudancas e até mesmo retirar a propaganda de circulagdo.
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QUADRO 35: REGRAS PARA A PUBLICIDADE INFANTIL NOS PRINCIPAIS
MERCADOS DO MUNDO

Fonte: CONAR, 2013

Com relacdo a protecdo as criancas, destaca-se que o conjunto de normas em

vigor no Brasil o posiciona no mesmo nivel do Reino Unido, sendo mais rigida com

relacdo ao que é praticado nos Estados Unidos e em outros paises, como demonstra o

Quadro 36.

Das 23 restri¢cbes citadas, o
Brasil é o que totaliza 0 maior nimero
delas (22 no total). O segundo colocado
é 0 Reino Unido com 16 itens proibidos

ou com alguma restricéo.

Total de normas com restricées efou proibicio
Erasil 22 @
Reino Unide

ELL
Mexico
Carada
Frarga
ttdlia
Moreg
Suecia
skemanha
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QUADRO 36: COMPARATIVO GLOBAL DA }EGISLACAO E DA ALNJTORREGULAMENTA(;AO
NORMAS, RESTRICOES E RECOMENDACOES

Usar apelo ou linguagem Proibido

imperativa Art. 37

Desmerecer qualquer Proibido Proibido Proibido - L - _ - - _

valor social positivo Art. 37 AR AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR

Provocar discriminagéo,

especialmente a ndo- Proibido Proibido Proibido - L L - - - -

consumidores do produto Art. 37 AR AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR

anunciado

Associar criangas a

SIVEERES METEEs s Frlkh REes Ry Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR

sua condigcdo ou que a Art. 37 AR AR

exponham ao perigo

Associar posse do -~ - L

produto a superioridade e~ F10ibido L Pl Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR
- s Art. 37 AR AR

sua falta, a inferioridade

Apregoar caracteristicas

peculiares ao publico -

L - L Proibido

infantil que existam em Art. 37

qualquer versao do
produto/servigo

19 Artigo 37 do Codigo Brasileiro de Autorregulamentacao Publicitaria do CONAR, as normas sdo aplicaveis tanto a criancas como a adolescentes.
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Empregar criangas para

ou que exponham a
crianca a perigo

vocalizar apelo direto ou Proibido

sugestéo de Art. 37

uso/consumo

Uso do formato do Proibido em

género merchandising Proibido programas infantis

(product placement) Art. 37 P

dirigido as criancas e Y @ RERTD

Emprego de criangas como

protagonistas de - - -

publicidade que promova Ppt?tlbéc;o Prs:l;ldo PFCXEIdO Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR

produtos incompativeis :

com este publico

Usar situagdes ou i~ - L

linguagem capaz de PA“r’t'bg;O P“;'gdo P“X%‘do Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR Proibido AR

infundir medo as criancas )

Elgzrz:nae?letzg?ge?ll:itf)itgggde Obrigatério  Recomendav Recomendavel AR Recomendav Recomendavel Recomendavel Recomendave Recomendavel Recomendavel Recomendavel

e —— Art. 37 el AR el AR AR AR I AR AR AR AR

Contribuir para

ggzﬁa\g\ge:gse‘gae?& esis Recomendav Recomendavel AR Recomendav Recomendavel Recomendavel Recomendave Recomendavel Recomendavel Recomendavel

entre pais e filhos, alunos el Art. 37 el AR AR AR I AR AR AR AR

e professores

Respeitar a dignidade,

::g)&(}g:lr?;dc?écereduhdade, Obrigatério  Recomendav Recomendavel AR Recomendav Recomendavel Recomendavel Recomendave Recomendavel Recomendavel Recomendavel

N Art. 37 el AR el AR AR AR I AR AR AR AR

das criancas

Respeitar a menor

capacidade de Obrigatério  Recomendav Recomendavel AR Recomendav Recomendavel Recomendavel Recomendave Recomendavel Recomendavel Recomendavel

discernimento das Art. 37 el AR el AR AR AR I AR AR AR AR

criancas

Nao estimular

gg::?glcr)r:?rwee z?nsd e Obrigatério  Recomendav Recomendavel AR Recomendav Recomendavel Recomendavel Recomendave Recomendavel Recomendavel Recomendavel
Art. 37 el AR el AR AR AR | AR AR AR AR
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e/ou seu entorno

Atlg:jnage Atlgdmage Além_ de todas Além_ de todas
seguirem seguirem seguirem essa - seguirem essa
Para criancas até 12 essa essa d;termlnagzj\o, dc?termlnaggo,
anos, anunciar apenas determinagdo determinagao |v$rsas IETe |v?rsas gac
produtos que atendam a , diversas , diversas ne?]f]inn]]a ne%ﬁirga
critérios nutricionais nao fazem néo fazem . -
favoraveis nenhuma nenhuma p()jgt_)h%da‘de %qt.’"%dafje
publicidade  publicidade érr'%n?ais gr'gn 2 a‘;S
dirigida as dirigida as
criancas criancas (Pledge) (Pledge)
= Este Este
Nas escolas, néo fazer Este Este . .
acOes de marketing COMPromisso  CoOMpromisso compromljso compromlzso
dirigidas a criancas de vemsendo  vem sendo ) SEe e Vel SISl
) ; . respeitados por respeitados por
produtos que estejam respeitados respeitados todas as todas as
fora_d_os c_ritérios por todas_ as  por todas_ as signatarias signatarias
nutricionais signatarias signatarias (Pledge) (Pledge)
Promover habitos
saudaveis, alimentagao Recomen-
balanceada e atividades davel
fisicas constantes
. - Devido as
Incentivar codigos de restricio
conduta das emissoras volunt é?rias
para evitar publicidade ndo ’
inapropriada de alimentos ha .
- 4 este tipo
HFSS com brmquedgos na de
programacao infantil publicidade
Restricdo para a
veiculacéo de publicidade recs:frirt%Zs Algumas
em programas infantis 608 restricées
voluntarias

% Alimentos HFSS séo alimentos ricos em gorduras (Fat), agtcar (Sugar) e sal (Sodium)
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Através das

Certas
restricées normas
Uso de personagens e o da BCAP é
celebridades infantis na A VRIS, proibido A
propaganda dirigida as RESEES que para todos os REHIEeSS
criangas de produtos vl EiENEN alimentos, com minimas
aumentar de =
HFSS excecao de frutas
modo e
gradativo vegetais
Veiculagéo de
propaganda de alimentos Restricdes Restricdes -
77 7= Proibido
HFSS durante programas  voluntarias voluntarias
infantis
. L Conjunto de
e
puglicidade ze Algumas reco menglat;ﬁes, . .
brinquedos. sobre suas restricoes inclusive a Conjunto de Conjunto de
cara?cteristi(’:as compra eg determinacgao de restricées e restricées e
separada de conjuntos, recomendacd |nform§1r opreco recomendacd recomendacoes
dos brinquedos es AR AR
seguranca, uso da es com
fantasia e de ;
- custo superior a
celebridades £30
Total de normas com
restricdes e/ou 22 15 16 13 11 12 11 11 13 13
proibicao

Fonte: ABA - Associacéo Brasileira de Anunciantes. Elaboragdo: GO Associados.

92




associados

As normas do citado Artigo 37 proibem qualquer publicidade indireta dirigida
a criangas, assim como de produto/servico dirigido ao publico infantil e uso de

linguagem, imagens, sons e artificios que possam ter apelo especifico sobre as criangas.

Na Franca e na Alemanha o sistema aplicado € o da autorregulamentagdo que é
baseado na norma do International Chamber of Commerce?* (ICC), a qual introduz
alguns principios basicos de cuidado nas comunicacdes comerciais direcionadas as

criancas, destacam-se:

e mensagem ndo deve comprometer as atitudes, o0 comportamento social e o
estilo de vida das criancas, que devem ser necessariamente positivos;

e produtos ndo destinados as criangas ndo devem ser anunciados a este
publico; e

e discurso da publicidade infantil deve ser apropriado a esta faixa etéria.

A Noruega possuia padrdo similar ao da Suécia, mas sem autorregulamentacao
e legislacdo formal. Em maio de 2013, as autoridades publicas, apds dois anos de estudo
sobre o assunto, decidiram que o melhor caminho seria estimular o mercado a estruturar

0 sistema de autorregulamentacao no Pais (CONAR, 2013).

No Reino Unido, os codigos sdo o Broadcast Committee of Advertising
Practice (propaganda na TV, radio e midia digital) e Committee of Advertising Practice
(outras midias e formas de comunicacdo comercial) que normatizam atividades
promocionais e de marketing direto. Ha limitacdes adicionais no uso de personagens e
celebridades de qualquer produto proximo dos programas nos quais elas fazem parte do
conteddo — mas ndo ha restricbes aos personagens criados especificamente para

produtos e servigos comerciais (CONAR, 2013).

2! Camara de Comércio Internacional adota o Cédigo Consolidado sobre Pratica de Propaganda e
Comunicacdo de Marketing, disponivel em www.iccwbo.org.
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No México, a publicidade de alimentos e bebidas ndo alcoolicas dirigida ao
publico infantil conta, desde 2009, com autorregulamentacgdo especifica, aplicavel tanto
aos anuncios, quanto ao julgamento das infracdes éticas, que esta consolidada em um
Gnico documento, o Cédigo PABI*? (CONAR, 2013). O documento foi gerado pela
indUstria de alimentos em 2008 como um compromisso voluntario para evitar a
publicidade de junk food dirigida a criangas. O PABI tem como objetivo ser uma
ferramenta que contribui para a promocdo de uma boa nutricdo e da atividade fisica,

promovendo assim a prevencdo do excesso de peso e obesidade.

Em conclusdo a este topico, ndo somente o Brasil ja apresenta praticas mais
restritivas referentes a publicidade infantil, como o CONANDA extrapola o seu poder
regulamentar com essa Resolucdo, haja vista as ja mencionadas competéncias que

POSSuUi.

Ora, ao deliberar sobre “publicidade e comunicagdo mercadoldgica” (e, portanto,
a proibicdo em abstrato dessas formas), além de extrapolar uma competéncia que é
constitucional, inova em sua interpretacdo, a luz do aparato constitucional e legal acima

mencionado.

N&o necessariamente a publicidade ou comunicacdo mercadoldgica que se
utiliza dos instrumentos mencionados no artigo 2° da Resolucdo 163 ira se
aproveitar da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca. E necessaria
uma apuracao caso a caso, analisando criteriosamente o caso concreto e se foram
observadas as extensas recomendacOes e obrigacGes ja previstas na legislacédo

brasileira.

O setor de medicamentos e bebidas alcéolicas, regulamentados pela ANVISA,
sofreu questionamentos em casos semelhantes a este. A ANVISA, ao tratar sobre a
restricdo de publicidade de medicamentos teria extrapolado as competéncias para
definicdo sobre publicidade de medicamentos. A AGU, quando consultada pelo

2 “Jutorregulacion de Publicidad de Alimentos y Bebidas No Alcohélicas”
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CONAR no caso da publicidade de medicamentos, se posicionou da seguinte forma na
NOTA N.1-ORJ/GAB/AGU-2009:

EMENTA — ADMINISTRATIVO - RESOLUCAO - PODER
REGULATORIO — PROPAGANDA DE MEDICAMENTOS -
CONTROLE DE LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

1. A edicio de normas regulatérias sobre direitos
fundamentais exige, a despeito do processo de deslegalizacdo, a

observancia de contetido essencial. Com isso, o requlador deve se

pautar pelo marco da lei e ndo interferir na esfera que compete ao

legislador.
2. As normas legais existentes ndo conferem, com fundamento no

art. 22, paréagrafo quarto, CF/1988, poderes tdo amplos de regulacéo
de propaganda de medicamentos a ANVISA, apesar da franca
conservacgéo de seu poder de policia e demais prerrogativas legais.

3. Necessidade de preservacdo do campo da licitude em

detrimento da presuncdo de exercicio abusivo do direito de informar.

Extrapolacdo horizontal do campo regulatério em face de outros

agentes.
4. Substituicdo da resolucdo ou elaboracdo de projeto de lei sobre

0 assunto, com a imediata retirada da norma do campo de

vigéncia.(g.n.)

Nesse mesmo sentido, o TRF? dispds que:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANVISA.
REGULAMENTACAO DA PROPAGANDA E PUBLICIDADE
DE PRODUTOS NOCIVOS A SAUDE OU AO MEIO
AMBIENTE. EXIGENCIA DE AVISO SOBRE OS MALEFICIOS

2 TRF. Apelacdo/Reexame Necessario n. 0042882-45.2010.4.01.3400/DF. Relator: Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian. 22.02.2013.
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NA RESPECTIVA EMBALAGEM. RDC/ANVISA 24/2010.
SUSPENSAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

I - Nos termos do § 3° do art. 220 da CF, compete a lei federal
"estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como
da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser
nocivos a salde e ao meio ambiente".

Il - Nao compete a ANVISA disciplinar, por meio de resolucdo, a
questdo referente a propaganda e a publicidade de produtos que
possam ser nocivos a salde ou ao meio ambiente, ante a auséncia de
previséo legal.

Il - Por mais louvavel que seja a iniciativa e, quica necessaria a
medida, em prote¢do a saude, ndo se pode olvidar o principio da
legalidade, CF art. 5°, I1.

IV- Recurso de apelacdo e remessa oficial a que se nega
provimento. [Destaques nossos]

Por todo o exposto, fica evidente que o CONANDA extrapolou suas

atribuicBes ao editar norma que esta sujeita ao principio da legalidade.

8.2.2 Ofensa aos principios constitucionais da livre iniciativa, de liberdade de

expressao e de criacdo e o direito a informacéo

A racionalidade por tras da Resolucéo 163 pauta-se na ideia da necessidade de se
proibir a utilizacdo da propaganda e da comunicagdo mercadoldgica destinada a crianca,
a fim de proteger direitos fundamentais que se acreditam violados pela utilizacdo destes

meios de comunicacao da empresa.
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Como visto, ja existe um amplo espectro regulatorio que trata sobre este tema.
Este item dedica-se a analise dos direitos que sdo diretamente afetados pela

Resolucdo®.

No atual estdgio de desenvolvimento da sociedade, com a ainda crescente e ja
consagrada importancia da participacdo econdémica das pessoas juridicas, j& é pacifico o
entendimento de que estas sdo também titulares de direitos fundamentais, consagrados

constitucionalmente (art. 170%°).

A doutrina, em compasso com a evolugdo do papel desempenhado pelas pessoas
juridicas endossa este entendimento. Paulo Gustavo Gonet Branco, Gilmar Ferreira

Mendes e Inocéncio Martires Coelho?® assim colocam:

N&o ha em principio, impedimento insuperavel a que pessoas juridicas
venham, também, a ser consideradas titulares de direitos
fundamentais, ndo obstantes estes, originalmente, terem por referéncia
a pessoa fisica. Acha-se superada a doutrina de que os direitos
fundamentais se dirigem apenas as pessoas humanas. Os direitos
fundamentais, suscetiveis, por sua natureza, de serem exercidos por
pessoas juridicas podem té-las por titular.

O art. 1°*’ da Constituicdo Federal elenca a livre iniciativa como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. A Carta Magna, ainda, atribui o carater de direito

fundamental a liberdade de expresséo:

Art. 5°. (...)

? 1ss0 ndo afasta a anélise dos demais direitos, de igual relevancia, que sofrem impacto indireto em
decorréncia dessa norma, 0s quais serdo abordados adiante.

> Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) IV - livre concorréncia;

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

2T Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (grifo nosso)

97



associados

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e

de comunicacao, independentemente de censura ou licenca;
Da liberdade de expressdo impressa no inciso 1X do art. 5° é género, do qual
compreendem duas espécies. A primeira, relacionada ao direito de cuja titularidade é a
pessoa fisica, e a segunda, relacionada ao direito de expressdo de que detém as pessoas

juridicas.

Os direitos fundamentais a livre iniciativa e a liberdade de expressdo sdo 0s
pilares do chamado direito a liberdade de expressdo comercial, que se materializa, por
exceléncia, através da publicidade comercial. Eros Grau®®, neste sentido, afirmou que
uma das expressdes da liberdade de inciativa comercial consiste na faculdade de

conquistar clientela.

O constituinte, ao garantir a liberdade de manifestacéo de ideias®, contemplou
ndo s6 aquelas com intuito ndo econébmico, mas pelo contrario, deixou clara a amplitude

deste direito, ao incluir no rol a liberdade de comunicagéo in genere.

Desta forma, a liberdade de expressao comercial, como principio integrante da
ordem econdmica, garante a faculdade das empresas se expressarem e se comunicarem
através da publicidade. Isso ndo significa que tal garantia ndo deva e ndo, de fato, esteja
sujeita a limitacGes e condi¢bes impostas ao seu exercicio. Mas 0 que importa frisar,
neste ponto, é o carater de garantia constitucional que conferiu a Carta Magna de 1988 a
esta pratica e que a generalizacdo de que toda a publicidade voltada a crianca € abusiva

¢ temeraria.

8 GRAUS. Ero Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 42 Edicdo, Ed. Malheiros, Sdo
Paulo, 1988, p. 226.

2% Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.
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A previsdo da Resolucdo 163 levou ao extremo a restricdo da publicidade
direcionada a criancas, o que implica tolhimento completo ao direito de liberdade de

expressao comercial a este nicho de negocios.

No mais, a Constituicdo também resguarda os direitos fundamentais a criagéo e a
informagao, inscritos no Art. 220, como segue:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo

qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constituigéo.

Sdo estes, em conjunto com o ja abordado direito a liberdade de expressao, 0s
fundamentos constitucionais da publicidade. A Carta Magna confere protecdo a estes
direitos, vez que permite restricdes dos referidos direitos somente em decorréncia de

disposicdes nela inscritas.

Assim, a Resolucdo 163 do CONANDA, ao estabelecer uma proibicdo a
publicidade infantil, ndo somente viola diretamente os direitos constitucionais
fundamentais de livre iniciativa e de liberdade de expressdo, mas também viola o

direito a criacdo e o direito a informacao.

E importante ressaltar, que a propria publicidade infantil tem o seu carater
educador. Além de conquistar clientes, serve-se para transmitir valores positivos e

sociais.

O proprio ato de tolher a liberdade das empresas, por si, configura um ato
inconstitucional de censura da liberdade publicitéaria, que é vedado pela Constituicdo

Federal.

Vale notar que ndo se pretende, aqui, argumentar pela supremacia do direito a
liberdade de expressdo comercial. No entanto, ja existem regras e principios que
norteiam essa publicidade e pelas razbes acima levantadas, entende-se pela

desproporcionalidade e inadequacéo das medidas impostas pela Resolucéo 163.
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8.2.3 Dos impactos em outros direitos protegidos pela Constituicdo Federal

Além da discussdo que vem sendo discutida no ambito da constitucionalidade
da Resolucédo 163, a elucidacdo dos enormes impactos econdmicos desta norma, trazida
por este Estudo, evidencia outros direitos fundamentais que sdo afetados por essa

norma.

Conforme visto na Secdo 5, mais especificamente no Quadro 11, os setores
estdo interligados na economia. Disso, decorre que a restricdo da publicidade infantil
possui efeitos em trés dimensdes, (i) producdo, (ii) empregos e (iii) massa salarial, em

seus trés efeitos: efeito direto, efeito indireto e efeito- renda.

Além disso, como elucidado na Secdo 6, existe uma série de externalidades
positivas que decorrem da atuacdo da Mauricio de Sousa Producdes e de outros atuantes
neste segmento, que sdo tolhidas na medida em que se proibe a publicidade direcionada

ao publico infantil.

Como ja explanado, a vedacdo da publicidade infantil possui impactos na
economia e por sua vez, tem impactos tanto na esfera pablica, quanto privada. Na esfera
publica, pois ird diretamente reduzir a arrecadacdo tributéria. Indiretamente, o maior
grau de desemprego e o comprometimento da capacidade da inddstria e comércio,
certamente ird impactar o ja comprometido orcamento publico e a pressdo em beneficios
sociais. Na esfera privada, a queda de faturamento é sentida em varios setores, conforme
Secdo 5, e dependendo da empresa, pode até inviabilizar a continuidade dessas

empresas.

No tocante a primeira questdo, pelas quedas de faturamento indicadas
certamente implicard perda de arrecadacdo tributaria para o setor puablico, em virtude
dos efeitos negativos que possui em producdo, emprego e salarios, nas suas trés
dimensdes. Isto, por sua vez, pode comprometer a capacidade do governo em ofertar
bens publicos (em sua acep¢do econdémica) e, em ultima instancia, reduzir bem estar da

sociedade brasileira. Como exemplos de impactos dessa perda de arrecadacdo podem

100



associados

ser citados o direcionamento de recursos para a Salde, a Educacdo, a Seguranca Pablica
e 0s programas de transferéncia de renda.

Além disso, o atual contexto macroeconémico em que as financas publicas
encontram-se desarrumadas ndo permite ao governo vislumbrar perda de arrecadagéo. A
dificuldade de geracdo de superavits primarios que estabilizem e facam a divida publica
cair ja ameacam, inclusive, a nota de classificacdo de risco da divida soberana brasileira,
a qual pode ser rebaixada, implicando em uma perda no grau de investimento alcancado
em 2008.

Como bem demonstrado anteriormente, a proibicdo da publicidade infantil
implica, necessariamente, a reducdo de empregos, seja diretamente no setor afetado,
seja em setores correlatos (fornecedores de insumos ou comercializadores do produto —
varejo, p.ex.), ou, ainda, a reducéo da capacidade de consumo decorrente da redugéo da

renda.

No mais, ha, ainda, que averiguar os bens juridicos que deixardo de ser
enderecados em face dos efeitos da Resolucdo. Com isso, quer-se dizer que
externalidades positivas decorrentes da atuacdo de empresas como a Mauricio de Sousa
Produces sdo neutralizadas diante da proibicdo da publicidade direcionada a criancas e

adolescentes, o que importa em efeitos nocivos a sociedade.

A Secdo 6 detalha a relevante atuacdo da Mauricio de Sousa Producdes e do
Instituto Mauricio de Sousa em inUmeros projetos e parcerias voltados para a educagéo
e a cidadania, ressaltando, também, os incentivos ligados a alimentagdo infantil

balanceada e de qualidade.

Tanto os impactos negativos no mercado de trabalho quanto a cessacdo de
geracdo de externalidades positivas possuem impacto direto em direitos sociais

previstos na Constituicdo, inscritos no Art. 6°, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, 0

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
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protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

no forma desta Constitui¢do. (g.n.)

Desta forma, ficam claras as interferéncias da Resolucdo em outros direitos
fundamentais, que extrapolam a dicotomia mais fortemente evocada na discussao sobre
0 tema, da livre iniciativa em contraposicdo aos direitos da crianca e do adolescente.
Este exercicio é relevante a medida que dimensiona os impactos na norma ndo s6 em

termos econdmicos, mas tambeém em termos de impactos juridicos.

Por todo exposto, fica claro que a Resolucdo padece de requisitos fundamentais
e constitucionais ao qual se propds. Os maleficios advindos desta Resolu¢do néo
somente atinge a MSP, mas como toda a cadeia envolvida no sistema, além de ferir

diversos direitos fundamentais, como demonstrado ao longo deste Estudo.
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9 CONCLUSAO

O objetivo desta secdo é resumir os principais pontos deste Estudo.

Conforme visto, a Resolucdo traz uma interpretacdo do que seria considerada
publicidade ou comunicacdo mercadologica “abusiva” direcionada as criangas; € ao0S

adolescentes, traz principios que devem ser observados.

No tocante a publicidade e a comunicacdo mercadoldgica destinada a crianca,

destaca-se que a Resolucdo produz dois efeitos, sendo um mediato e outro imediato.

e Efeito imediato: consideracdo que qualquer publicidade ou
comunicacdo mercadoldgica dirigida a crianga como “abusiva”; e
e Efeito mediato: proibicdo e/ou autocensura da veiculagdo de qualquer

publicidade dirigida a crianca.

A producdo destinada ao publico infantil gera uma série de beneficios
econémicos relacionados a producdo e a geracdo de empregos, salarios e tributos
(Quadro 37). Os impactos diretos e indiretos do comércio de produtos infantis
licenciados, por exemplo, geram cerca de R$ 51,4 bilhdes em producdo na economia
nacional, 1,17 bilhdo de empregos, mais de R$ 10 bilhdes em salarios e quase de R$ 3,0

bilhdes em tributos.

Da proibicdo da veiculacdo de publicidade e comunicacdo mercadologica
dirigida as criancas, foram estimadas grandes perdas (Quadro 38). As perdas
decorrentes da Resolucdo podem ser elevadas, da ordem de R$ 33,3 bilhGes em
producdo, mais de 728 mil empregos, R$ 6,4 bilhdes em salarios e R$ 2,2 bilhdes em

tributos.
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QUADRO 37: BENEFICIOS ECONOMICOS DA PRODUCAOQ DESTINADA AO
PUBLICO INFANTIL

Producao (R$ milhdes) |
Total
Produgdo direta
Produgdo indireta
Produgdo efeito-renda

Empregos (unidades)
Total
Empregos diretos
Empregos indiretos
Empregos efeito-renda

Saléarios (R$ milhdes)
Total
Saldrios diretos
Saldrios indiretos
Saldrios efeito-renda

Impostos (R$ milh6es)
Total

Agricultura Alimentos Brinquedos Higiene e limpeza Comércio

Total
85,4
33,4
21,7
30,3

3.127
2.223
330
574

12,8
4,9
2,8
51

5,6

Total
310,7
76,8
124,0
109,9

5.899
513
3.307
2.079

453
6,7
20,0
18,6

27,9

Beneficios

Total
9.563,6
2.015,1
3.572,6
3.975,9

189.411
41.289
72.879
75.243

1.648,2
298,0
678,7
671,5

918,1

Total
8.688,5
1.667,9
3.558,3
3.462,2

146.708

7.099
74.088
65.521

1.415,2
158,7
671,7
584,8

950,6

Total
51.433,2
9.100,0
17.354,6
24.978,6

1.170.873
293.875
404.284
472.714

10.205,6
2.274,6
3.712,1
4.218,9

2.912,3

Fontes: ABRINQ, ABRAL e MSP. Elaboracdo e analise: GO Associados.

R$ 70 bilhdes

1,5 milhdo

R$ 13,3 bilhoes

R$ 4,8 bilhoes

QUADRO 38: POSSIVEIS PREJUIZOS ECONOMICOS DECORRENTES DA
RESOLUCAO 163

Producéo (R$ milhdes)
Total
Producdo direta
Produgdo indireta
Produgdo efeito-renda

Empregos (unidades)
Total
Empregos diretos
Empregos indiretos
Empregos efeito-renda

Salarios (R$ milhdes)
Total
Saldrios diretos
Saldrios indiretos
Saldrios efeito-renda

Prejuizos

Agricultura Alimentos Brinquedos Higiene e limpeza Comércio
Total Total Total
-4.781,8 -2.606,5 -25.716,6
-1.007,6 -500,4 -4.550,0
-1.786,3 -1.067,5 -8.677,3
-1.988,0 -1.038,7 -12.489,3
Total Total Total
-94.706 -44.012 -585.437
-20.644 -2.130 -146.938
-36.439 -22.226 -202.142
-37.622 -19.656 -236.357
Total Total Total
-824,1 -424.6 -5.102,8
-149,0 -47,6 -1.137,3
-339,3 -201,5 -1.856,1
-335,8 -175,4 -2.109,4

Total
-42,7
-16,7
-10,8
-15,2

Total

-1.563

-1.111
-165
-287

Total
-6,4
-2,5
-1,4
-2,6

Total
-155,3
-38,4
-62,0
-54,9

Total
-2.950
-256
-1.654
-1.040

Total
-22,6
-3,4
-10,0
-9,3

Impostos (R$ milhdes)
Total

-2,8

-14,0

-459,1

-285,2

-1.456,2

R$ 33,3 bilhdes

728,7 mil

R$ 6,4 bilhdes

R$ 2,2 bilhdes

Fontes: ABRINQ, ABRAL e MSP. Elaboracdo e analise: GO Associados.
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Além da mensuracdo dos impactos econdmicos advindos da proibicdo da
publicidade infantil, apresentou-se toda a cadeia que € atingida por esta proibi¢do. Além
de outros direitos fundamentais que sdo feridos pela proibi¢do a publicidade infantil,
tem-se prejuizos as préprias criancas e adolescentes, como exemplo, as externalidades

positivas geradas a populagdo e ao aprendizado e educacéo pelas as a¢cdes da MSP.

Foram também abordados os efeitos anticoncorrenciais. Restringir a

publicidade limita a competicéo e gera efeitos concorrenciais danosos.

A restricdo a publicidade infantil, prevista na Resolugdo n° 163 do
CONANDA, restringira a divulgacdo dos produtos destinados a criancas e adolescentes.
Consequentemente, a insercdo de novos players no mercado fica prejudicada,

transformando-se em uma grande barreira a entrada.

Um mercado fechado diminui a oferta de produtos e os incentivos a inovacao.
Os players ja estabelecidos ou aqueles que ndo sdo atingidos pela restricdo acabam
dominando o mercado, o que configura aumento de preco e reducédo da diferenciagéo e

da qualidade dos produtos.

Além disso, a diminuicdo de recursos, em consequéncia da diminui¢do do
faturamento proveniente do licenciamento da empresa, restringird a atuagdo na
educacdo de criancas e adolescentes. Assim, acdes como a distribuicdo gratuita de gibis

educativos poderia ficar comprometida.

Seria necessario o refor¢o de politicas publicas para substituir os educadores
informais, que utilizam personagens infantis para promover a cidadania e os bons

habitos alimentares.

Do ponto de vista juridico, a Resolucdo € inconstitucional, pois: (i) deveria ter
sido veiculada via lei federal; (ii) extrapola as competéncias regulatérias do
CONANDA,; (iii) ofende principios constitucionais da livre iniciativa, de liberdade de
expressao e de criacdo e o direito a informacdo; e (iv) atinge outros direitos sociais

fundamentais, como o emprego.
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Por todo exposto, fica claro que a Resolucdo padece de requisitos fundamentais
e constitucionais ao qual se propds. Os maleficios advindos desta Resolu¢do néo
somente atingem a MSP, mas toda a cadeia envolvida no sistema, além de ferir diversos

direitos fundamentais, como demonstrado ao longo deste Estudo.
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ANEXO1

BIOGRAFIA - MAURICIO DE SOUSA

Mauricio Araujo de Sousa, filho de Petronilha Aradjo de Souza e Antonio
Mauricio de Souza, nasceu em Santa Isabel, no estado de S&o Paulo, no dia 27 de
outubro de 1935. Ele tem dez filhos: Mariangela Spada e Sousa (23/07/1959), Monica
Spada e Sousa (28/09/1960), Magali Spada e Souza (05/10/1961), Vanda Signorelli e
Sousa (29/11/1970), Valéria Signorelli e Sousa (29/11/1970), Mauricio Spada e Souza
(12/05/1971), Marina Takeda e Sousa (10/02/1985), Mauro Takeda e Sousa
(20/12/1986), Mauricio Takeda e Sousa (28/05/1988) e Marcelo Pereira de Sousa
(01/06/1998).

Parte de sua infancia, Mauricio de Sousa viveu em Mogi das Cruzes,
desenhando e rabiscando nos cadernos escolares. Mais tarde, seus tragos passaram a
ilustrar cartazes e pbsteres para 0s comerciantes da regido. Aos 19 anos mudou-se para
Sdo Paulo e, durante cinco anos, trabalhou no Jornal Folha da Manha (atual Folha de

S.Paulo) escrevendo reportagens policiais.

Em 1959, quando ainda atuava como repdrter policial, criou seu primeiro
personagem — o0 cdozinho Bidu. A partir de uma série de tiras em quadrinhos com Bidu
e Franjinha (o dono do cachorro) publicadas semanalmente na Folha da Manha,

Mauricio de Sousa iniciou sua carreira.

Nos anos seguintes, Mauricio criou mais tiras, outros tabloides e diversos
personagens — Cebolinha, Piteco, Chico Bento, Penadinho, Horécio, Raposéo,
Astronauta etc. Até que, em 1970, langou a revista da Monica, com tiragem de 200 mil

exemplares, pela Editora Abril.

Em 1986, Mauricio saiu da Abril e levou as revistas da Turma da Ménica para
a Editora Globo, onde permaneceu até 2006. Atualmente, esta na Panini, uma

multinacional italiana. A intencdo é internacionalizar ainda mais seus personagens.
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Um de seus mais recentes sucessos € a revista Turma da Ménica Jovem, na
qual os personagens estdo com cerca de 15 anos de idade. Sua tiragem chega a atingir

marcas expressivas, de mais de 500 mil exemplares mensais.

Nos ultimos anos, Mauricio expandiu seu universo para diversos publicos, com
projetos como as Graphics MSP, nas quais autores convidados reinterpretam seus
classicos personagens em seus proprios estilos. A linha é um sucesso de vendas e de

critica.

Outro destaque é Monica Toy, que aposta nos tracos 2D, no estilo toyart, e em
animac0es sem dialogos e bem-humoradas, para cativar os mais diversos publicos. Sdo
mais de 10 milhGes de visualizacbes dos videos da série no canal oficial da Turma da

Maonica no YouTube — www.youtube.com/turmadamonicatv.

Hoje, entre quadrinhos e tiras de jornais, suas criacbes chegam a cerca de 30
paises. Entre as revistas de historias em quadrinhos mais vendidas do pais, dez sdo de
Mauricio de Sousa — atualmente, suas revistas respondem por 86% das vendas do
mercado brasileiro. O autor ja alcancou o extraordinario nimero de 1 bilhdo de revistas

publicadas. Ndo a toa, é considerado o maior formador de leitores do Brasil.

Aos quadrinhos, se juntam centenas de livros ilustrados, revistas de atividades,
albuns de figurinhas, DVDs, livros tridimensionais e até livros em braile, além de

produtos licenciados.

A preocupacgdo de Mauricio em ensinar, orientar e informar de forma leve e
bem-humorada fez com que recebesse, em 1998, do Presidente da Republica do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, a medalha dos Direitos Humanos. Ja a Universidade Braz
Cubas concedeu ao autor o titulo de Professor Honoris Causa, pela proficua criagcdo de
historias e personagens que povoam 0 imaginario de criangas e adultos e das quais

emergem valores de cidadania e educacao.

Mauricio de Sousa é o mais famoso e premiado autor brasileiro de quadrinhos.

Esse reconhecimento se estende a diversas areas, dentro e fora do Brasil. No exterior,
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por exemplo, as principais enciclopédias sobre quadrinhos, ao mencionarem nosso pais

trazem como referéncia o autor e seus personagens.
Produtos Licenciados

Mais de 150 industrias nacionais e internacionais séo licenciadas para produzir
quase 3 mil itens com os personagens de Mauricio de Sousa, em diversas categorias:
jogos e brinquedos; roupas, calcados e acessorios; decoracdo; higiene pessoal; material

escolar e papelaria; alimentacdo; videos e DVDs; revistas e livros.

Os produtos licenciados pela Mauricio de Sousa Producbes ja foram

exportados para cerca de 90 paises. A marca é lider em licenciamento no Pais.
Desenhos animados

Mauricio foi o pioneiro na montagem de esttdios de animacao e som no Brasil
e realizou desenhos animados exibidos com sucesso na TV e no cinema, que foram

posteriormente lancados em video e DVD no Brasil e no exterior.

Um longa-metragem do Horacio estd em producdo com a Vetor Zero e tem
previsdo para estrear em 2015, com tecnologia similar a das maiores producdes

mundiais.

Desde 2010, seus desenhos passam no Cartoon Network em diversos horarios
no Brasil e América Latina. Além disso, séries de Neymar Jr. e Ronaldinho Gaucho sédo

exibidas, respectivamente, pela Nickelodeon e Gloob.

Longas-metragens produzidos pela Mauricio de Sousa Producgdes com

direcdo e supervisdo do autor:
» As Aventuras da Turma da Monica - 1982
* A Princesa ¢ o Robd - 1983

» As Novas Aventuras da Turma da Monica - 1986
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* Bicho Papao e Outras Historias - 1986
* Monica e a Sereia do Rio - 1987

* A Estrelinha Magica - 1988

« Chico Bento em Oia a Onca - 1990

* O Natal de Todos Nos - 1992

* Cine Gibi - O Filme - 2004

* Cine Gibi 2 - 2005

» Turma da Moénica em Uma Aventura no Tempo - 2007
* Cine Gibi 3 - 2008

* Cine Gibi 4 - 2009

* Cine Gibi 5 - 2010

* Se Liga na Turma da Monica - 2012

* Cine Gibi 6 - 2013

Parque da Ménica

Inaugurado em 1993, no Shopping Eldorado, em Séo Paulo, o Parque da
Monica foi projetado para ser um parque tematico de lazer infantil e familiar com
dezenas de brinquedos, shows e equipamentos reunidos em torno do universo encantado

de alegria e diversédo dos personagens de Mauricio de Sousa.

Mesmo recebendo uma média de meio milhdo de criangas por ano e tendo se
tornado uma inegavel for¢a no universo da cultura e do lazer no Brasil, o Parque da

Monica foi fechado em 2010.
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Estdo em andamento projetos de novos parques, além da area que o Cascéo
possui no Wet’n Wild, que foi inaugurada em 2012.

Shows e espacos interativos

Pelo Brasil inteiro, os personagens de Mauricio encantam as criangas onde quer
que aparecam ao Vivo, em shows, pecas teatrais e espacos interativos, feiras, escolas,

convencoes e festividades.

Os diversos shows musicais da Turma da Ménica ja foram vistos por mais de 5

milhGes de pessoas no Parque da Monica; e que hoje rodam o Brasil.

Os temas, que vdo de drogas a falta de agua, foram desenvolvidos com o
auxilio de coordenadores pedagodgicos, para que 0s shows transmitissem ndo apenas
alegria, mas também mensagens positivas, capazes de fazer criancas e adultos refletirem

sobre como tornar melhor o mundo em que vivemos.

Também foi criada a Mauricio de Sousa Ao Vivo, que tem como missao
transformar as historias em quadrinhos em experiéncias ao vivo. Espetaculos, musicais,
eventos corporativos, culturais, esportivos, exposicoes, areas tematicas para shoppings e
outros espagos, encontro com personagens e sessdes de autografos com Mauricio de

Sousa sdo as principais frentes de negdcios da empresa.

Nos ultimos trés anos, mais de 3 milhGes e meio de espectadores em
espetaculos e eventos foram alcangcados. A Mauricio de Sousa Ao Vivo obteve mais de

200 milhdes em retorno de midia, apenas de 2013 e no primeiro semestre de 2014.
Site

Sete vezes vencedor do prémio Ibest, como o melhor site infantil brasileiro, e
com mais de 15 mil paginas, o site da Monica é visitado por criangas de todo o0 mundo,
com mais de 30 milhdes de paginas acessadas por més. Foi reformulado, ampliado e

relangado em outubro de 2013.
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Exposicao de Artes

No final dos anos 80, Rosa e Azul, de Renoir, foi a inspiracdo para a exposi¢do
de arte Histdrias em Quadrdes — Pinturas de Mauricio de Sousa, que aconteceria anos
mais tarde, em 2001, na Pinacoteca do Estado de S&o Paulo, com 49 quadros e uma

escultura, inspirados nos grandes mestres.

Recebida nos mais importantes museus brasileiros (Sédo Paulo, Rio de Janeiro,
Curitiba, Bahia, Brasilia, Belo Horizonte, Goiania e Recife), com mais de 800 mil
visitantes, a exposi¢do foi premiada no 14° HQ Mix (o “Oscar” do quadrinho brasileiro)
como Melhor Exposicdo de 2001 e Valorizacdo da HQ. Em 2014, a mostra comecou

sua itinerancia internacional pela Coreia, na The Central Lotte Gallery, em Seul.
Instituto Cultural Mauricio de Sousa

Com o crescimento da agenda de campanhas de utilidade publica o autor
fundou em 1997, o Instituto Cultural Mauricio de Sousa, para desenvolver campanhas
sociais colocando assuntos sérios de forma leve e coloquial em revistas em quadrinhos,
atraindo tanto leitores infantis quanto adultos. Desde entdo, realiza centenas de

campanhas educacionais e institucionais.

Mauricio utilizou temas como salde, educacdo, cultura e ecologia e produziu
campanhas para a OPAS - Organizacdo Pan-Americana da Saude, WHO, UNESCO,
UNICEF, Associagdo Americana do Coracdo e os Ministérios da Saude, Educacdo,
Agricultura e Transportes, com mais de 70 milhdes de revistas institucionais

distribuidas gratuitamente.

Usando a forca da Ménica para atrair a atengdo para mensagens importantes,
produziu também uma série de revistas em quadrinhos para campanhas vinculadas a
PAHO, o escritdrio regional para as Américas da Organizagdo Mundial da Salde, em

Washington.
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As revistas especiais focalizam assuntos como saude, higiene, vacinagéo,

protecdo a0 meio ambiente, e sdo distribuidas em todos os paises das Ameéricas.
Mobnica, Embaixadora do UNICEF
Em 2007, o UNICEF nomeou Monica Embaixadora do UNICEF.

Pela primeira vez um personagem de historias infantis recebe esse titulo, e o
seu criador, Mauricio de Sousa foi nomeado Escritor para Criangas do UNICEF, na

mesma cerimonia.
Os Mascotes Tikara e Keika

Nas comemoracdes do Centenario da Imigracdo Japonesa para o Brasil,
Mauricio criou os mascotes Tikara e Keika, que ja foram incorporados as histérias da

Turma da Mbnica.
Mobnica, Embaixadora do Turismo Brasileiro

Em 2008, o Ministério do Turismo do Brasil nomeou Mdnica Embaixadora do

Turismo Brasileiro.

A intencdo é que a personagem, considerada a primeira-dama do quadrinho
nacional, atue em campanhas no Brasil e no exterior para mostrar por que 0 nosso pais

merece ser visitado.
Turma da Modnica Jovem

Em agosto de 2008, Mauricio lancou, pela Panini, Turma da Monica Jovem,
uma nova revista que mostra os personagens adolescentes num trago que mescla o estilo
do criador ao dos mangas (quadrinhos japoneses). Rapidamente, o titulo se tornou o
maior sucesso editorial do mercado de quadrinhos brasileiro nos ultimos 30 anos, com

vendas superiores a 300 mil exemplares por edicéo.
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Em 2013, lancou a revista Chico Bento Moco, contando a vida do personagem
aos 18 anos e ingressando na Faculdade de Agronomia. Em 2014, langou a nova revista
da Tina com matérias jornalisticas e historias em quadrinhos com formatacédo

diferenciada das outras publicacdes, mirando no publico adolescente.
Cinguentenario da Ménica

Em 2013, Mbnica, a principal personagem de Mauricio, completou 50 anos —
sua estreia foi numa tira do Cebolinha, na Folha de S.Paulo, em 3 de margco de 1963.
Para comemorar o Ano da Dentuca em grande estilo houve langamentos especiais,
shows de teatro, novos desenhos animados, volta de brinquedos antigos, desfile de
moda e parcerias diversas, que foram de selos dos Correios a um bolo especial da rede

Amor aos Pedacos.
Programas de TV

Mauricio tem desenhos animados exibidos em diversos horarios no Cartoon
Network desde 2008. De 2010 a 2013, a Turma da Mbénica foi exibida na TV Globo,

aos sabados, com possibilidade de retornar em 2014.
Principais prémios, titulos e homenagens

» Prémio Gran Guinigi, pela revista Monica, no Congresso Internacional de
Lucca, Italia, 1971.

* Troféu Yellow Kid, o “Oscar dos Quadrinhos Mundiais”, no Congresso

Internacional de historias em quadrinhos de Lucca, Italia, 1971.

* Diploma do Ministério da Aerondutica Membro Honoréario da Forga Aérea
Brasileira, 1991.

* Honrado pelo presidente da Reptiblica com a medalha dos Direitos Humanos,
Brasilia, 1998.
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* Prémio de Literatura Infantil da Academia Brasileira de Letras pelo livro A

Turma da Monica, 1999.

* Prémio Destaque de Comércio Exterior (outorgado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil, como reconhecimento e

incentivo ao segmento exportador), Rio de Janeiro, 2002”.

* Medalha e certificado de Campedo de Satde das Américas da PAHO
(Organizagdo Pan-Americana da Saude), pela valiosa contribuicdo para as campanhas
de promocdo da salde e para a melhoria da qualidade de vida das populagdes das

Ameéricas, Washington, 2002.

* Certificado do ISO — Instituto Solidariedade —, como reconhecimento da
Empresa Solidaria Mauricio de Sousa Producbes pela contribuicdo junto as

organizacfes comunitarias ndo-governamentais, Sao Paulo, 2002.

* Titulo de Doutor Honoris Causa da Universidade La Roche, de Pittsburgh,

pelos servigos prestados ao publico infantil, 2001.

* Audiéncia com Sua Santidade Papa Joao Paulo Il, no Vaticano e Medalha do
Vaticano confirmando a sua nomeag¢do como Membro do Conselho Administrativo do

Centro Cultural Papa Jodo Paulo Il em Washington, DC, 2004.

* Homenagem da Escola de Samba Unidos do Peruche, no carnaval de Sao
Paulo, com o enredo Com Mauricio de Sousa, a Peruche abre alas, abre livros, abre

mentes e faz sonhar, 2007.

* Em maio de 2008, Mauricio de Sousa foi condecorado com a Medalha de
Vermeil, honraria conferida anualmente pela Academia de Arte, Ciéncia e Letras da
Franca, entidade criada em 1915 para defender, estimular e promover a arte, cultura,
francofonia (adoc¢do do idioma francés) e os criadores e talentos destacados nessas

areas.
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* Em dezembro de 2010, Mauricio de Sousa foi eleito para ocupar a cadeira n°

24 da Academia Paulista de Letras.

* Em abril de 2011, Mauricio de Sousa ganhou o Prémio Pulcinella, no Festival
Cartoons on the Bay, em Rapallo, regido de Génova, na Italia, pelo conjunto de sua

obra no mercado de animag&o.

* Entre os anos de 2011 e 2013, Mauricio de Sousa vendeu mais de trés

milhdes de livros somente no Brasil.

* Em 2012, Mauricio de Sousa ¢ indicado, numa pesquisa realizada pelo Ibope

para o Instituto Pré-Livro, como o sexto escritor mais admirado do Brasil.

» Vencedor de diversos troféus HQ Mix, o “Oscar” dos quadrinhos brasileiros,
com votacao pelos profissionais da area, por meio da Associacdo dos Cartunistas do
Brasil e do Instituto Memorial de Artes Gréficas do Brasil, ja teve 0s personagens
Horéacio e Astronauta retratados em escultura para o préprio troféu.

* Homenageado em 2013 pela cidade do maior evento de quadrinhos em

Portugal, Amadora, com um parque customizado com seus personagens.

* Em dezembro de 2013, Mauricio de Sousa recebeu a Ordem do Sol
Nascente, Raios de Ouro com Roseta, uma honraria concedida diretamente pelo
Imperador do Japdo para personalidades que notadamente contribuiram para a

divulgacdo da cultura japonesa em seus paises.

« Mauricio ganhou o IX Prémio Africa Brasil 2014, devido & sua contribuigio
para a valorizacdo da cultura africana e o intercambio entre Brasil e Africa, por criar

personagens afrodescendentes como Ronaldinho Galcho, Pelezinho e Jeremias.
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ANEXO II

Metodologia de Insumo-Produto

A metodologia de insumo-produto considera que a economia constitui um
sistema integrado de diversos setores interdependentes. Assim, os impactos sofridos por
um setor influenciam os demais setores em maior ou menor grau, dependendo da

importancia relativa de suas relacfes na economia.

Esse sistema de interdependéncia foi desenvolvido pelo economista Wassily
Leontief por meio de uma tabela de insumo-produto (Guilhoto, 2011). Os setores da
economia compram e vendem uns para 0s outros e, em geral, um determinado setor
interage com alguns outros apenas. A metodologia desenvolvida pelo autor mostra
como as diferentes atividades se interligam direta ou indiretamente, caracterizando o

equilibrio entre oferta e demanda na economia.

Em um sistema econémico, a parcela da producéo total utilizada por outros
setores produtivos é denominada de consumo intermediario. A producdo que é
consumida pelas familias, pelo governo, pelos investimentos ou exportada representa a

demanda final. Estes dois componentes constituem a demanda total (Quadro 39).

QUADRO 39: ESTRUTURA BASICA DE UMA MATRIZ INSUMO-PRODUTO

SETORES DE DESTINO

SETORES DEMANDA | PRODUGAO
CONSUMO INTERMEDIARIO
DE FINAL TOTAL
(MATRIZ 2)
ORIGEM (Y) (X)

IMPORTAGAO (I)
IMPOSTOS INDIRETOS LiQUIDOS (IIL)
VALOR ADICIONADO (W)
PRODUGAO TOTAL (X)

Fonte: HIRATUKA, et al. Importancia Socioecondmica da Cadeia de Servigos de Saneamento
Bésico no Brasil, 2009.
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A estrutura de oferta e demanda de uma economia, dada pelas compras e
vendas intersetoriais, foi caracterizada por Leontief em uma matriz. Nas colunas estéo
representadas as compras dos setores e todo o seu processo produtivo. Nas linhas da
matriz, por sua vez, constam as vendas e a estrutura de demanda (consumo

intermediério e final).

Intuitivamente, a metodologia desenvolvida por Leontief considera que um
aumento na producdo de um determinado setor, decorrente, por exemplo, de um choque
em sua demanda final, estimula a producdo de outros setores para fazer frente aquele
aumento. Assim, setores fornecedores de insumos vé@o produzir mais para atender a essa
demanda nova, de modo que um choque positivo gera um efeito maior do que o choque
inicial. O contrario pode acontecer, caso a producdo de um determinado setor seja

reduzida.

O efeito total resultante da situacdo descrita acima pode ser decomposto em

trés:

Q) efeito direto, que corresponde ao choque inicial aplicado;

(i) efeito indireto, que é representado pelo impacto do choque inicial sobre
as variaveis dos setores acionados; e

(iti)  efeito renda, decorrente dos impactos do choque inicial sobre os
rendimentos do trabalho e, por conseguinte, sobre o consumo das
familias (Quadro 40).
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QUADRO 40: ESQUEMA DE AVALIACAO DE IMPACTO PROVENIENTE DE
UM CHOQUE SOBRE UM DADO SETOR DA ECONOMIA

)

Efeito Direto

* Impacto sobre a * Impacto sobre o ¢ Impacto do aumento
Demanda Final de consumo da produgdo sobre
um ou mais setores intermediario saldrios e,

consequentemente,

sobre consumo

Elaboragdo: GO associados.

O primeiro efeito, o direto, representa o impacto do choque sobre o préprio
setor de interesse. Por exemplo, se aumentar a demanda final do setor de alimentos e
bebidas em R$ 1 bilhdo em decorréncia, por exemplo, de uma expansdo do consumo
das familias por esses tipos de bens, a producdo do setor sofrera um incremento de R$ 1
bilhdo para fazer frente a essa nova demanda. Logo, a producdo da economia aumentara

na mesma magnitude em resposta ao maior volume de producéo de alimentos e bebidas.

Os efeitos do choque sobre a demanda final de alimentos e bebidas, no entanto,
ndo se restringem apenas ao proprio setor. Para fazer frente a esse choque em sua
demanda final, o setor de alimentos e bebidas vai precisar comprar mais insumos de
outros setores da economia, elevando suas compras setoriais. Justamente este aumento
de aquisicdes de outros segmentos vai estimular sua produgdo. Assim, o aumento de R$
1 bilh&o da demanda final de alimentos e bebidas vai gerar um aumento correspondente
de producdo superior a R$ 1 bilhdo na economia: R$ 1 bilhdo no proprio setor e um
determinado montante em outras atividades econémicas. Este montante sera
determinado pela importancia relativa da atividade na economia. Este efeito &
denominado de efeito indireto.

Por fim, o terceiro efeito decorrente do aumento da demanda final de alimentos
e bebidas é o chamado efeito-renda. Tal impacto deriva do aumento no consumo das
familias produzido pelo crescimento da massa salarial da economia. Assim, o aumento
da producéo no setor de alimentos e bebidas, com o consequente estimulo a producéo de
outros setores da economia, faz as empresas demandarem um ndmero maior de

trabalhadores em seus processos produtivos. O acréscimo no estoque de trabalhadores
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implica em mais salérios a serem pagos. Este aumento na massa salarial impulsiona o

consumo das familias de bens e servigos em geral.

A partir das informag6es contidas na matriz de insumo-produto, é possivel
obter multiplicadores de impacto, que sdo medidas de quanto se gera em termos de
producdo, emprego, massa salarial, impostos indiretos e valor adicionado em
decorréncia de um estimulo monetario em um setor especifico. A metodologia permite
analisar a configuracdo do novo equilibrio da economia a partir do choque exdgeno
inicial. No exemplo em questdo, os multiplicadores permitem avaliar em quanto
aumentaria a producédo total da economia, bem como quantos novos empregos seriam

gerados, e assim por diante.

A matriz insumo-produto utilizada neste estudo foi estimada a partir da
metodologia apresentada por Guilhoto & Sesso (2005). A matriz leva em conta as
tabelas de Usos e Recursos das Contas Nacionais publicadas pelo IBGE em sua
construcdo, as quais contém 110 produtos e 56 setores. A atividade econdmica principal

da Mauricio de Sousa Produgdes Ltda insere-se em servicos prestados as empresas.

A matriz insumo-produto empregada contém informac6es referentes a 2009.
De acordo com Guilhoto (2011), entre 1970 e 1990, o IBGE divulgava as matrizes em
intervalos de cinco anos. A partir de 1990, as matrizes passaram a ser divulgadas

anualmente, sendo que a mais recente refere-se exatamente a 2009.
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