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APRESENTACAO

Assumi a presidéncia da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos em um ano em que a atividade econbmica recuou na
industria e no setor de servigos. O nivel de atividade foi 0 mais baixo desde
2009. Por trés trimestres consecutivos os dados referentes ao Produto Interno
Bruto brasileiro foram negativos, em claro sinal de recessado econdmica.

A queda é preocupante. Uma nova politica industrial e de comércio exterior séo
necessarias para reaquecer a economia.

Em 2015, em Seminario realizado pela CDEICS na cidade de Parnaiba (PI),
debatemos uma das possibilidades de enfrentar a crise econbmica, que é a
ampliagcdo de oportunidades de exportacdo, especialmente através das
chamadas Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs). Concluimos que
0 pais precisa modernizar a legislacao a fim de facilitar a criacdo dessas areas
voltadas ao comércio externo e pensadas pela gestdo publica h4 mais de
quatro décadas, mas que em sua quase totalidade ainda ndo saiu do papel.
Discutimos, ainda, a questdo do comeércio exterior brasileiro com o ministro do
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio Exterior, Armando
Monteiro, que pediu prioridade ao segmento. Em dezembro, realizamos
também audiéncia publica sobre perspectivas da producdo e da exportacao de
frutas in natura.

No inicio de nossa gestdo, debatemos o ajuste fiscal e a programacao
financeira do Governo com o entdo ministro da Fazenda Joaquim Levy, em
audiéncia conjunta. Questionamos o0 ministro sobre os efeitos da renuncia fiscal
e as desonerac¢fes promovidas pelo Executivo.

Pedimos explicacdes, em audiéncia publica, aos distribuidores de energia
elétrica e a Aneel sobre o aumento da tarifa de energia elétrica. Em outro
evento, discutimos novas perspectivas sobre o modelo elétrico vigente no pais
com cientistas e gestores.

Examinamos a equacao das contas publicas e as transferéncias constitucionais
para estados e municipios. Ao longo do ano, avaliamos a evolucao das receitas
do Governo e a transferéncia de recursos para os entes federados em defesa
da maior transparéncia. Nesse item, tivemos a oportunidade de mostrar nossa

preocupacao sobre o desequilibrio entre receita e despesa.



Em termos de desenvolvimento regional, discutimos o compartilhamento de
recursos e aprovamos emendas ao Orgcamento para a instalacdo de ZPEs e
infraestrutura hidrica destinada ao Nordeste brasileiro. Aprovamos ainda, para
2016, a realizacao de audiéncia publica para avaliar a reestruturacédo de 6rgaos
de combate a seca.

O competente colegiado da CDEICS apreciou em 2015 varios projetos de lei,
em volume 30% superior ao ano anterior. Parte desses projetos promovem
melhorias operacionais para micro e pequenas empresas no pais.

O colegiado também esteve favoravel ao pleito dos lotéricos, que em um
momento de impasse estavam arriscados a perder seus empreendimentos. A
construcdo de uma lei, sancionada pela Presidente da Republica, prorrogando
o prazo de permissao dos lotéricos, comecou a partir de uma audiéncia publica
conjunta que presidimos.

Promovemos o debate sobre a abertura de capital da Caixa Econdmica
Federal, que dividiu opinides. O debate sobre a reducdo da aliquota de ICMS
para micro e pequenas empresas também provocou divergéncias.

Por fim, recebemos o ministro da Ciéncia e Tecnologia, Celso Pansera, para
discutir a sustentacdo econdmica no caminho de uma nova evolucdo da
Internet.

Em todo esse amplo leque de discussdes e propostas, procuramos elencar
parte dos desafios econdmicos e sociais de nosso pais. Sabemos que as
futuras geracdes necessitam de uma nova e duradoura perspectiva de
crescimento e melhoria das condicbes de vida. Os empresarios precisam
garantir empregos e voltar a investir. Apesar de vivermos em um momento
dificil do ponto de vista econbmico e politico, essa situacdo de abulia deve

mudar.
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NOSSO NOME MUDOU

O nome da Comissao foi alterado com a inclusdo do setor de servigos. Projeto
de Resolucdo (PRC 241/14) de iniciativa do deputado Laércio Oliveira (SD/SE)
foi aprovado pelo Plenario em 29 de outubro, alterando o Inciso VI, do art. 32
do Regimento Interno da Camara. A proposta aprovada modificou a
denominacgéo formal da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio para Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servicos. A ideia central inspiradora da proposicao, de acordo com o autor, é
a de dar enfoque especial ao setor de servi¢os, procurando evidenciar sua
atuacdo como de importancia estratégica para o desenvolvimento do pais.

A IMPRENSA REGISTROU

Laércio Oliveira insere “Servicos” na Comissao de

Desenvolvimento Econdmico da Camara Federal
03.11.15 | Informativo Fenep

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou, no dia 29/11, projeto de
resolucdo do deputado Laércio Oliveira (Solidariedade/SE) que acrescenta o
termo “Servicos” ao nome da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio (PRC 241/14).

Laércio Oliveira destaca a importancia de se valorizar o setor de servigos, que,
além de formalizar no mercado de trabalho, capacitar e treinar cidadaos
brasileiros, também tem o grande potencial que as empresas movimentam
junto aos diversos fornecedores, entre eles, os dos ramos de alimentacéo,
uniformes, transportes, produtos, utensilios e equipamentos de limpeza, bem
como da elevada carga tributaria revertida aos cofres publicos.

“‘Esse setor reune bens intangiveis como bancos, imobiliarias, seguradoras,
consultorias. Os servigcos ja correspondem a 67% do Produto Interno Bruto
(PIB). Entre as 500 maiores empresas do Brasil, 242 sao de servigos, um

aumento de quase 10% em relacdo a 20077, informou o deputado.
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Segundo Laércio, esses numeros mostram que a expansdo da economia
brasileira depende diretamente do crescimento deste setor, demonstrando que
sua atuacado tem relevancia estratégica a geracdao de emprego no mercado de
trabalho e disseminacéo de renda, especialmente nesse periodo de crise.

“Diante da importancia do setor, nada mais justo do que a comissédo passar a
se chamar Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e

Servigos”, ressaltou o deputado.
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CDEICS EM NUMEROS

REUNIOES

Reunido de Instalacdo e Eleicao

Reunides Deliberativas

36

Audiéncias Publicas

24

Seminarios

Outro Evento

Total

65

Reunides da CDEICS em 2015

3 11

M Reunigo de Instalagdo e Eleigao
M Reunibes Deliberativas

m Audiéncias Pablicas

W Seminarios

B Qutros Eventos
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PROPOSICOES

Proposi¢cdes aprovadas 95
Rejeitadas 75
Prejudicadas 3
Total 173

75 B Proposigdes aprovadas
B Proposigdes rejeitadas

¥ Proposigdes prejudicadas

Obs: Célculo considera as proposi¢des principais e as apensadas.
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EVENTOS

Na Sessdo Legislativa de 2015, debates importantes foram realizados pela
Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos
procurando relacionar desafios da economia brasileira com outros segmentos
de nossa sociedade. Foram promovidos 28 eventos, sendo 24 audiéncias
publicas, trés seminarios e uma recepcdo a delegacdo parlamentar

representando varios paises europeus.

AUDIENCIAS PUBLICAS (24)

Audiéncia Publica realizada em 24/3/2015

Finalidade: Prestar informacdes sobre o aumento da energia elétrica
Requerimento: n° 2/2015 (dep. Mauro Pereira)

Participante: ROMEU DONIZETE RUFINO, Diretor Geral da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL.

O que aconteceu: No total, 58 das 63 distribuidoras de energia do Pais ja
reajustaram suas tarifas. Como a energia gerada por Itaipu abastece apenas as
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, 0 impacto nesses estados foi maior
(28,7%) que a média brasileira (23,4%) e quase seis vezes o valor do aumento
para Norte e Nordeste (5,5%).

O empréstimo bancario de R$ 3,4 bilh6es para as distribuidoras de energia,
previsto para o dia 30/03, deve gerar um novo aumento de 6% na conta de luz
em 2015. Esse aumento no preco da energia elétrica deve se somar aos 23,4%
ja reajustados no fim de fevereiro deste ano. A previsdo é que as tarifas de
energia so vao cair depois de cinco anos.

As informacgOes foram fornecidas pelo diretor-geral da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), Romeu Rufino. “A tarifa € majorada nesse patamar e
permanece durante 54 meses”, disse. Ele participou de audiéncia publica, na
terca-feira (24/3), da Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos para falar sobre o aumento da tarifa de energia.
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Para manter o preco da energia elétrica estavel, apos o crescimento do uso de
termelétricas desde o final de 2013, o governo fez empréstimos as
distribuidoras, junto com bancos privados, de cerca de R$ 17,8 bilhGes. As
distribuidoras teriam que pagar os empréstimos em 24 meses. O governo,

porém, vai aumentar o prazo para 54 meses.

Para este ano, Rufino disse que o proximo reajuste das contas de luz deve ser
“pouco impactante”, porque a maior parte dos custos, como o aumento das

bandeiras tarifarias, ja foi incorporada nas contas de luz.

Foto: Lucio Bernardo Jr. / Camara dos Deputados
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Romeu Rufino, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (a esq.) e o deputado Mauro Pereira.

Bandeiras
Desde o fim de fevereiro, houve uma revisdo extraordinaria das tarifas de
energia aprovada pela Aneel que fez as contas subirem, em média, 23,4%. No

total, 58 das 63 distribuidoras de energia do Pais reajustaram suas tarifas.

O aumento foi feito no sistema de bandeiras tarifarias, adotado pela agéncia
desde janeiro de 2015 nas contas de luz. O sistema indica o custo de producéo

de energia no Pais aos consumidores.
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Na bandeira verde ha condi¢Bes favoraveis de geracdo de energia e a tarifa
ndo sobe; j& com bandeira amarela, a situacdo € um pouco pior; na vermelha,
como agora, as termelétricas estdo ligadas em forca maxima, e ha o maior

aumento de tarifas.

Estimativa
Estimativas do Banco Central apontam que o preco da energia elétrica deve
subir 38,3% neste ano. Essa previsdo consta da ata da reunido do Comité de

Politica Econémica (Copom) do dia 12 de marco.

De acordo com o Banco Central, a previsdo de alta é reflexo da decisdo do
governo de ndo fazer mais repasse a Conta de Desenvolvimento Energético

(CDE), que subsidia, entre outras coisas, a geracao das termelétricas a diesel.

Ha previsdo orcamentaria para o Tesouro Nacional repassar mais R$ 9 bilhdes
para as distribuidoras de energia, mas a equipe econbémica do Executivo ja
descartou essa possibilidade.

Eleicdes

O presidente da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comércio e Servicos, deputado Julio Cesar (PSD-PI), criticou o subsidio dado
pelo Tesouro Nacional para as distribuidoras de energia elétrica ter acontecido,
principalmente, em 2014, ano com disputa eleitoral.

“Isso aconteceu no Brasil em ano eleitoral. Eu sou da base do governo, e agora
querem corrigir de uma vez s6. Foi feito para se ganhar a eleicdo, e agora
querem corrigir com custo para o povo brasileiro”, afirmou Cesar. A afirmagéo
foi feita depois de o diretor-geral da Aneel afirmar que o Tesouro Nacional
repassou a maior parte dos R$ 17,8 bilhdes para as distribuidoras. Outros R$
3,4 bilhdes serdo emprestados por um conjunto de bancos, segundo Rufino.

De acordo com o deputado Mauro Pereira (PMDB-RS), autor do requerimento,
a Aneel esclareceu os motivos dos reajustes, mas ele reclamou que os
sucessivos aumentos sao um “desestimulo” ao empreendedor. “Nds nao
podemos nos conformar com essa diferenca discrepante [de reajuste de tarifas]
nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste”.

Itaipu
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Rufino disse que o aumento de 46,14%, em ddlar, nas tarifas da energia
gerada pela hidrelétrica binacional de Itaipu (PR) foi o principal fator de impacto
nas contas de luz do fim de 2014 para consumidores do Sul, Sudeste e Centro-
Oeste.

“Em fungado do regime hidrolégico desfavoravel, ha trés anos que vem assim.
Como, em 2014, Itaipu ndo conseguiu gerar o0 que tinha prometido, ela ficou
exposta ao PLD [Preco de Liquidacédo de Diferengas]’, disse Rufino. O PLD é
usado para valorar o preco da energia comercializada no mercado de curto
prazo.

Como a energia gerada por Itaipu abastece apenas as regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, 0 impacto nesses estados foi maior (28,7%) que a média
brasileira (23,4%) e quase seis vezes o0 valor do aumento para Norte e
Nordeste (5,5%).

Historico

Em janeiro de 2013, a presidente Dilma Rousseff aprovou uma lei para reduzir
em até 20% as contas de luz. Para isso, 0 governo diminuiu ou acabou com
alguns custos incidentes sobre a tarifa como a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) e renovou alguns contratos de concessdo de geracdo e

transmissao de energia elétrica a precos menores. (Agéncia Camara)

Audiéncia Publica realizada em 28/4/2015

Finalidade: Discutir os efeitos do Projeto de Lei Complementar n°® 366/2013 e
apensos

Requerimento: n° 15/2015 (dep. Walter lhoshi)

Participantes: MANOEL NAZARENO PROCOPIO DE MOURA JUNIOR,
Presidente da COTEPE/ICMS - Representante do Ministério da Fazenda;

- LUCIANO GARCIA MIGUEL, Diretor de Consultoria Tributaria da Secretaria
de Fazenda do Estado de S&o Paulo - Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ;

- EUDES SIPPEL, Consultor da Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM;
- JORGE TONETTO, Diretor Técnico da Associa¢ado Brasileira das Secretarias
de Financas das Capitais - ABRASF;

- MANOEL ANTONIO DOS SANTOS, Diretor Juridico da Associacdo Brasileira
das Empresas de Software - ABES.
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Foto: Luis Macedo/Camara dos Deputados
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Deputado Walter Ihoshi presidindo a Audiéncia

Audiéncia Publica conjunta realizada em 29/4/2015

Finalidade: Debater e dialogar com a sociedade civil organizada sobre o atual

cenario do desemprego no Brasil

Requerimentos: n° 4/2015-CTASP (dep. Lucas Vergilio);
- n° 10/2015-CTASP (deputado Bebeto, subscrito pelo dep. Paulo Pereira da
Silva e outros);

- n° 19/2015-CTASP (dep. Daniel Almeida);

- n° 8/2015—CDEICS (dep. Augusto Coutinho)

Participantes: PETRONIO LERCHE VIEIRA, Diretor-Executivo do Sindicato
Nacional da Industria da Construcdo - SINICON - RJ, representando as
empresas Queiroz Galvdo; Camargo Correa; Odebrecht; Construtora OAS -
S.A; UTC; Mendes Junior e Galvdo Engenharia;

- IRAILSON WARNEAUX, Vice-Presidente do Sindicato dos Trabalhadores da
Construcédo Pesada e Montagem Industrial - SINTEPAYV - BA,

- MIGUEL TORRES, Presidente da Forca Sindical;

- PAULO CESAR BORBA PERES, Secretario de Formacéo da Central Unica
dos Trabalhadores - CUT,;

- JOILSON CARDOSO, Vice-Presidente da Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil - CTB;
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- NILSON DUARTE COSTA, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas
IndUstrias da Construcéo Pesada - SITRAICP - RJ;

- CARLOS EDUARDO MACEDO, Vice-Presidente Executivo do Sindicato
Nacional da Industria da Construcdo e Reparacdo Naval - SINAVAL - DF;

- JOSE REGINALDO INACIO, Vice-Presidente da Nova Central Sindical de
Trabalhadores - NCST, e também representando a Confederacdo dos
Servidores Publicos do Brasil - CSPB;

- LUIZ HENRIQUE CIDADE, Assessor Legislativo representando a Camara
Brasileira da Industria da Construcéo - CBIC;

- ARIOVALDO SANTANA DA ROCHA, Presidente do Sindicato Nacional da
Indastria da Construcdo e Reparacao Naval - SINAVAL - RJ;

- GIOVANNI QUEIROZ, Secretario Nacional de Politicas Publicas e Emprego
do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e

- MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES, Diretor de Industrias Intensivas em
Mao-de-Obra, da Secretaria de Desenvolvimento da Producédo do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC.

Y |

Deputado Augusto Coutinho (autor do Requerimento pela CDEICS). Foto: Lucio Bernardo Jr / Camara

dos Deputados
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Audiéncia Publica conjunta realizada em 29/4/2015

Finalidade: Debater as medidas de ajuste fiscal em andamento e as questdes
relacionadas com o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF
Requerimentos: n° 10/2015-CFT (deputados Silvio Torres, Benito Gama, Enio
Verri e Pauderney Avelino);

- n° 12/2015-CFT (deputado Alfredo Kaefer);

- n° 4/2015-CDEICS (deputados Renato Molling e Laercio Oliveira);

- n° 22/2015-CTASP (deputados Nelson Marchezan Junior e Ademir Camilo).
Convidado: JOAQUIM LEVY, Ministro da Fazenda

O que aconteceu: O Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, participou, no dia 29
de abril, de audiéncia publica promovida pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, em conjunto com as comissfes de Financas e
Tributacdo; e de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos.
O Ministro compareceu a Camara dos Deputados para prestar esclarecimentos
a respeito do ajuste fiscal e do cenario politico-econémico do Brasil.

Levy defendeu o ajuste fiscal e afirmou que € essencial para que o pais volte a
crescer. “Se a gente nao tiver equilibrio fiscal, ndo havera crescimento”,
explicou. Segundo ele, o ajuste prevé corte de gastos, reducdo de renuncias e
aumento de produtividade. Afirmou que essa € a maneira de manter o aumento
dos salérios.

O Presidente da CTASP, deputado Benjamin Maranh&o, criticou as medidas
provisoOrias 664/14 e 665/14, que alteram regras para obtencdo de beneficios
previdenciarios e trabalhistas. “Vemos os que mais precisam pagando o prego
de desajustes que foram cometidos ao longo do tempo”, comentou. De acordo
com o deputado, as medidas estdo causando inquietacdo e até mesmo
sofrimento a grande parte dos trabalhadores. Criticou, ainda, a questdo da
rotatividade de pessoas em um mesmo cargo. “A rotatividade no Brasil
acontece por falta de qualificagdo de mao de obra”, concluiu, acrescentando
gue deve ser feita uma capacitacao da méo de obra efetiva.

O Ministro Joaquim Levy pediu que os deputados aprovassem as MPs que
tratam do ajuste fiscal e afirmou que elas reforcam os direitos dos
trabalhadores, e ndo o contrario, como questionado por parlamentares. “As

medidas s&do para proteger o emprego e abrir caminho para o
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desenvolvimento”, esclareceu. Além disso, o governo estima que as MPs 664
e 665 reduzam as despesas sociais em R$ 18 bilhdes.

Questdes como o aumento do desemprego e da taxa de juros e reducao do
Produto Interno Bruto brasileiro foram recorrentes entre os deputados
presentes. O Ministro voltou a ressaltar que o ajuste fiscal visa 0 crescimento e

prevé um aumento de 1% no PIB de 2016.

—

O presidente da CDEICS, deputado Julio Cesar, encontra 0 entdo ministro da Fazenda, Joaquim Levy,
em audiéncia publica (Foto: Lucio Bernardo Jr/Camara dos Deputados)

Audiéncia publica conjunta realizada em 6/5/2015

Finalidade: Debater assuntos relevantes da pasta do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior

Requerimentos: n° 10/2015-CDEICS (dep. Jorge Corte Real)

- n°®11/2015-CDEICS (dep. Renato Molling)

- n° 4/2015-CREDN (dep. J6 Moraes).

Convidado: ARMANDO MONTEIRO NETO, Ministro do Desenvolvimento,

IndUstria e Comércio Exterior
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O que aconteceu: O ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Armando Monteiro Neto, defendeu uma politica de comércio exterior
mais forte para integrar o Brasil a novas rodas de negociacdo no mundo.
Segundo o ministro, que participou de audiéncia publica na Camara dos
Deputados, a pasta lancara no més de maio um plano nacional de exportacdes
e 0 assunto deve ser encarado como "prioridade absoluta".

As exportacbes, disse 0 ministro, podem se constituir em uma alternativa
importante para manter o nivel de atividade das empresas no Pais. "O Brasil
nunca conferiu ao comércio exterior o status e a importancia que deveria.
Somos o 7° PIB do mundo e apenas o 25° pais exportador. O Brasil responde
por apenas 1,2% do comércio internacional”, ressaltou.

Mercosul

Na audiéncia - promovida pelas comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos; e de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional -,
Armando Monteiro Neto também defendeu uma maior liberdade do Brasil em
relacdo ao Mercosul. "O bloco ndo pode ser um fator que concorra para que o
Brasil fique excluido de outros acordos em outras partes do mundo."

O financiamento das exportac6es também é um dos pilares da nova politica, na
avaliacdo do ministro, que citou a China como exemplo de grande financiador
do comércio exterior.

Ajuste fiscal

Armando Monteiro Neto também defendeu o ajuste fiscal que esta sendo
promovido pelo governo e pediu apoio dos parlamentares as medidas
provisdrias que tratam do assunto e tramitam no Congresso Nacional, ainda
gue elas sejam modificadas.

De acordo com o ministro, as medidas sdo necessdrias para recolocar o Brasil
na rota de crescimento. "Sem o ajuste fiscal e sem o reequilibrio
macroecondémico, teremos muitas dificuldades para relancar a economia
brasileira e garantir a retomada dos investimentos."

Ele lembrou ainda que o ajuste proposto prevé um superavit primario de 1,2%
do Produto Interno Bruto (PIB). "Esta longe de ser algo que possa se traduzir
numa situagao inalcangével, mas é um esforco importante”, disse.
Crescimento

Apesar das dificuldades atuais, Armando Monteiro Neto se mostrou otimista
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quanto a retomada do crescimento. Para ele, a atual desvalorizagdo do real
frente ao dolar se apresenta como oportunidade de minimizar a desvantagem
brasileira no quesito competitividade.

O Brasil, disse ainda, também precisa de uma politica industrial que foque o
aumento da produtividade. "A industria vem perdendo sua participagéo no PIB.
N&o podemos aceitar um processo precoce de desindustrializagao”, disse em
referéncia a crescente importacdo de manufaturados pelo Brasil.

Lei do Bem

Armando Monteiro Neto pediu ainda aos parlamentares a revisao da Lei do
Bem (11.196/05), a fim de incluir as empresas que estao no regime de lucro
presumido. A lei concede incentivos fiscais as empresas que investem em

pesquisa e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica. (Agéncia Camara)

Foto: Lucio Bernardo Jr. / Camara dos Deputados

Audiéncia Publica com o Ministro Armando Monteiro Neto
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Audiéncia Publica realizada em 21/5/2015

Finalidade: Debater o ajuste fiscal e seus impactos econémicos
Requerimento: n° 9/2015 (dep. Julio Cesar)

Participantes: MANSUETO DE ALMEIDA, economista;

- RAUL VELLOSO, consultor econdémico.

O que aconteceu: Especialistas na &rea fiscal se posicionaram sobre o ajuste
promovido pelo governo e seus impactos econbmicos, durante audiéncia
publica, na quinta-feira (21/05), na Comissao de Desenvolvimento Econdémico,
IndUstria, Comércio e Servicos (CDEICS). Os economistas Mansueto de
Almeida e Raul Velloso participaram do debate a convite do presidente do
colegiado, deputado Julio Cesar (PI).

O parlamentar fez um balanco positivo do encontro e afirmou que os
expositores pontuaram a necessidade do ajuste, porém destacaram que sera
dificil fazer a mudanca sem aumentar a carga tributaria. Julio Cesar acredita
gue mais medidas devem ser adotadas para garantir que o pais volte a crescer.
“As despesas do governo sao enormes € o ajuste é insuficiente para ajudar no
equilibrio das contas publicas. Por isso, vamos nos aprofundar mais em outras

agdes para que o Brasil encontre o caminho certo”, justificou.

O presidente da CDEICS, Julio Cesar, entre debatedores (Foto: Josué Nogueira/Assessor de Imprensa)
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Almeida disse ver longo periodo de baixo crescimento e recuperagao dificil. “Os
indices de confianca da CNI (Confederacdo Nacional da Industria) e da FGV
(Fundacédo Getulio Vargas) estdo no nivel mais baixo da série. A média do
indice de confianca da industria, nos altimos cinco anos, era 100 e agora esta
em 70. O empresario ndo vai investir porque nao sabe o que vem por ai e tem
medo de no final ter que pagar uma carga tributaria ainda maior”, explicou.

O economista destacou que para o pais voltar a crescer de forma consistente &
preciso melhorar a educagdo; aumentar a integracio com O COMErcio
internacional e a produtividade com investimento publico e privado. Para
Velloso, o problema do pais ndo é a falta de recursos. “O Brasil nunca esteve
numa situacao tdo folgada como a de hoje. A questdo € de gestdo e modelo
errado. Decorre do fato de que o governo ndo conseguiu reverter uma trajetéria
gue nos levou a crescer quase zero. Desta forma, a arrecadacao nao cresce e
a conta nao fecha, porque é muito dificil mexer nos gastos, a tendéncia &

aumenta-los.”

Audiéncia Publica conjunta realizada em 26/5/2015

Finalidade: Em atendimento ao disposto no art. 9°, § 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o palestrante apresentara, "em reunido conjunta das
Comissdes teméticas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacbes e 0s
resultados demonstrados nos balancos" - referente ao segundo semestre do
exercicio de 2014.

Convidado: ALEXANDRE ANTONIO TOMBINI - presidente do Banco Central
do Brasil

O que aconteceu: Em audiéncia publica no Congresso, Alexandre Tombini
disse que medidas tomadas naquele momento permitiriam que a inflacao
ficasse no centro da meta de 4,5% em 2016 e o Brasil voltasse a ter
crescimento sustentavel no proximo ano.

Deputados discordaram de otimismo e criticaram ajuste fiscal

Para o presidente do BC, estimulos do primeiro governo Dilma trouxeram

desajuste. Os estimulos fiscais adotados pelo governo a partir de 2011 nao
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conseguiram manter o crescimento econémico, tendo, ao contrario, afetado a
situacao fiscal do Pais, obrigando o governo, agora, a fazer o ajuste fiscal.

A avaliacéo foi feita na terca-feira, 26/05, pelo presidente do Banco Central,
Alexandre Tombini, em audiéncia publica na Comissao Mista de Orcamento
(CMO). O debate, realizado em conjunto com outras cinco comissdes da
Camara dos Deputados e do Senado, € uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00).

Apesar de ter destacado que a economia mundial enfrentou, a partir de 2008, a
pior crise de sua historia nos ultimos 80 anos, e que, ainda assim, o Brasil
conseguiu crescer 20% entre 2008 e 2014, ele reconheceu que a politica
macroecondmica usada no governo Dilma Rousseff ficou abaixo dos resultados
esperados.

“As mesmas politicas que funcionaram em 2008, os estimulos, ndo produziram
0 crescimento nos ultimos dois anos, mas acabaram por afetar os fundamentos
macroecondémicos, em particular os colchfes de protecdo que tinhamos na
area fiscal”, disse.

Entre as politicas adotadas pelo governo estavam o uso dos bancos publicos
para concessao de empréstimos a iniciativa privada, a reducao da taxa basica
de juros da economia (Selic) e a desoneracdo da folha de pagamento das
empresas, este ultimo fator responsavel pela reducéo da arrecadacao federal.
Ano de transicéao

Segundo Tombini, o ano de 2015 deve ser visto como de transicdo entre o
modelo anterior, de estimulos fiscais para a economia, e um novo, baseado no
ajuste das contas publicas para a recuperacédo da credibilidade do Pais.

“O que esta se fazendo agora é restabelecer esses fluxos fiscais [receita e
despesa publicas], ajustar algumas perdas de receitas em decorréncia de
ajustes de politica fiscal do passado. E preparar o Brasil para um novo ciclo de
crescimento econdmico sustentavel”, afirmou. “E imperativo fazer esse ajuste
agora senao vamos patinar quatro anos ou mais”.

Inflacao

Durante a audiéncia publica, o presidente do BC afirmou que em dezembro de
2016 a inflacdo, medida pelo IPCA, vai convergir para a meta oficial, que é de

4,5% ao ano. Pelo ultimo dado divulgado pelo IBGE, a inflagdo anualizada em
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abril estava em 8,17%. O mercado avalia, segundo levantamento do préprio
BC, que o centro da meta so sera alcancado em 2018.

Tombini disse aos deputados e senadores que o0 aumento da inflacdo €
provocado por dois fatores independentes: a alta do dolar no mercado
internacional, que acaba sendo repassada aos preg¢os internos, principalmente
dos importados; e o0s reajustes de precos administrados, como de luz e

combustiveis, que vém ocorrendo desde o ano passado.
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O presidente do Banco Central, Alexandre Tombini, reconheceu que as medidas do primeiro mandato de
Dilma afetaram os fundamentos macroeconémicos do Pais (Foto: Alex Ferreira / Camara dos Deputados)

Otimismo

A avaliacdo de Tombini foi questionada pelo presidente da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos da Camara,
deputado Julio Cesar (PSD-PI). Para ele, o presidente do BC estava sendo
otimista e dificilmente o Pais conseguira fechar o ano de 2016 com a inflacédo
no centro da meta.

"Nao vejo com otimismo o Brasil sair dessa situa¢do a curto prazo, com tantos
dados negativos”, disse Julio Cesar. O deputado citou os indicadores

econdmicos do Pais, que mostrariam uma realidade dificil para este ano, como
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a queda da arrecadacéao federal e do investimento, e o aumento da inflacao, do
desemprego e dos juros.

Ja o deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) criticou a forma do ajuste fiscal
proposto pelo governo. Segundo ele, o Pais s6 conseguira voltar a crescer de
forma consistente quando fizer reformas estruturais para reduzir o
endividamento publico e a dependéncia de recursos externos.

“‘Nao ha mais possibilidade de continuarmos com o ajuste de remendo em
remendo. Desde a Constituicdo de 1988, esse Estado ja ndo cabe mais dentro

do que tem”, afirmou. (Agéncia Camara)

Audiéncia publicarealizada em 18/6/2015

Finalidade: discutir o Projeto de Lei n® 4.961/2005, que “altera dispositivos da
Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996, para estabelecer que as substancias ou
materiais extraidos dos seres vivos naturais e materiais biolégicos seréo
considerados invencdo ou modelo de utilidade, podendo ser patenteados”.

Requerimento: n® 17/2015 (dep. Laercio Oliveira)

Foto: Luis Macedo/Camara dos Deputados
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Deputado Laercio Oliveira (autor do requerimento)

29



Participantes: PAULO ESTIVALLET DE MESQUITA, Embaixador, Diretor do
Departamento Econémico do Itamaraty, Ministério de Relacdes Exteriores -
MRE;

- JORGE AVILA, Professor da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro - UNIRIO;

-RODRIGO STABELLI, Vice-Presidente de Pesquisa e Laboratorios de
Referéncia da Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ;

- ANA CLAUDIA OLIVEIRA, Gerente Técnica e de Propriedade Intelectual da
Associagdo Brasileira das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas
Especialidades - ABIFINA,;

- RAFAEL DE SA MARQUES, Especialista em Propriedade Intelectual.

O que aconteceu: Em audiéncia da CDEICS, o governo, entidades e
especialistas debateram o PL 961/20015. O projeto, de autoria do deputado
Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), busca superar o entrave legal
existente no ordenamento juridico brasileiro, que desestimula investimentos
publicos e privados direcionados ao conhecimento e ao aproveitamento

econdmico da flora e da fauna brasileiras.

Audiéncia Publica realizada em 30/6/2015

Finalidade: Discutir o PL n° 702/2011

Requerimento: n° 27/2015 (dep. Keiko Ota)

Participantes: PAULO ROBERTO BINISCHESKI, Promotor de Justica do
Distrito Federal e Territorios, representante da Associacdo Nacional do
Ministério Publico do Consumidor - MPCON;

- ROGERIO DE OLIVEIRA SILVA, Vice-Presidente do Conselho Federal de
Psicologia - CFP;

- ENIO VERGEIRO, Presidente da Associacdo dos Profissionais de
Propaganda - APP;

- LUCIA ANCONA LOPEZ DE MAGALHAES DIAS, Advogada da Associacio
Brasileira de Anunciantes - ABA;

- CRISTIANO LOBATO FLORES, Diretor de Assuntos Legais da Associacao
Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo - ABERT,;

- ODETE GONCALVES DA CRUZ, Gerente Executiva da Associacéo Brasileira
da Producéo de Obras Audiovisuais - APRO;
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- PEDRO AFFONSO DUARTE HARTUNG, Advogado do Instituto ALANA;
- RODRIGO PAIVA, Diretor de Licenciamento da Mauricio de Souza Producdes
Ltda.

O que aconteceu: A proibicdo de veiculacdo de propaganda direcionada ao
publico infantil nos canais de televisdo aberta e por assinatura, no periodo das
7h as 22h, é matéria do Projeto de Lei n° 702/2011, de autoria do deputado
Marcelo Matos. A restricdo de horario € defendida pelo autor em razdo do
enfoque dado por agéncias de publicidade para o publico infantil, que exerce
grande influéncia sobre as decisdes de consumo das familias brasileiras. Essa
realidade, para o deputado, cria uma relacdo de coagdao moral entre filhos e
pais, que se veem pressionados a comprar produtos considerados
desnecessarios e a permitir o consumo de alimentos com alto teor de acgucar e
gordura, que contribuem para a elevacédo dos indices de obesidade precoce no
Brasil.

Alguns paises adotaram medidas restritivas de veiculacdo de publicidade para
criancas e adolescentes, para reduzir essa influéncia. Na Suécia, a legislacao
proibe a exibicdo de propaganda antes ou depois de programas destinados a
criangas com idade inferior a 12 anos. Frente a esse panorama, a Audiéncia

Publica visou aprofundar a discussdo sobre o tema.

Deputada Keiko Ota presidindo a Audiéncia (Foto: Anténio Araujo/Camara dos Deputados)
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Audiéncia Publica realizada em 2/7/2015

Finalidade: Discutir o PL n® 4.400/2012 que amplia o vale-transporte para
incluir os trabalhadores que optarem pela utilizacdo da bicicleta como meio de
transporte

Requerimento: n° 16/2015 (deputados Laercio Oliveira e Mandetta)
Participantes: REINALDO FELISBERTO DAMACENA, Especialista em
Politicas e Industria da Confederacdo Nacional da Industria - CNI;

- GUILHERME KOPTER CARLOS DE SOUZA, Advogado da Confederagéo
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC;

- OTAVIO VIEIRA DA CUNHA FILHO, Diretor-Executivo da Associag&o
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), entidade vinculada a
Confederacéo Nacional dos Transportes - CNT;

- DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Gerente de Relacdes Institucionais da
Confederacéo Nacional das Instituicdes Financeiras — CNF.

O que aconteceu: Representantes de confederagdes patronais criticaram na
guinta-feira, 2/05, a criacdo de um vale-transporte para quem vai ao trabalho
de bicicleta. Eles participaram de audiéncia publica da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos e Servigos da
Camara dos Deputados sobre o Projeto de Lei 4400/12, que concede 0
beneficio, igual a metade do pago aos funcionarios que usam transporte
coletivo. O gerente de Relacdes Institucionais da Confederacdo Nacional das
Instituicbes Financeiras (CNF), Damidao de Moraes, disse que a falta de
ciclovias nas cidades pode potencializar o niumero de acidentes com ciclistas,
que seriam considerados acidentes de trabalho pela Justica. “Falta de
infraestrutura e aumento de bicicletas nas ruas gera risco, risco de acidentes,
de mortes. E hoje as empresas acabariam arcando com esse risco”, afirmou.

O especialista em Politicas e Industria da Confederacdo Nacional da IndUstria
(CNI), Reinaldo Damacena, também afirmou que a probabilidade de acidente
ou sequela permanente é maior com bicicletas e poderia ter impacto nos custos
empresariais com o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Para o diretor-executivo da Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos (NTU), Otavio Vieira da Cunha Filho, a Lei 7.418/85, que instituiu o
vale-transporte, buscou privilegiar o transporte publico e a proposta vai contra

essa ideia. “Hoje, praticamente, 40% dos deslocamentos em transporte publico
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no Pais é feito por usuarios de vale transporte. O principal atributo é a
vinculacéo ao uso do transporte coletivo.”

Beneficios do uso da bicicleta

Segundo o autor da proposta, deputado Mandetta (DEM-MS), os custos
apresentados pelas confedera¢des patronais ignoram os beneficios que o uso
da bicicleta gerara para a saude do trabalhador e, em consequéncia, para
diminuir custos adicionais para as empresas. “O custo relacionado aos ganhos
que € diminuir a falta no trabalho, aumentar a produtividade, diminuir a
obesidade, aumentar o nimero de ciclovias integradas, esse tipo de custo eles
nao levantaram”, afirmou.

Mandetta acredita que ainda possa convencer o relator na comisséo, deputado
Laercio Oliveira (SD-SE), a rever o parecer contrario ao texto apresentado em
novembro de 2014. “Acho que ele pode trabalhar o texto de uma forma mais
harmoniosa. Quando a sociedade se apropriar desse debate, quando perceber
o tamanho da oportunidade, o projeto vai andar.”

Para o deputado Mario Negromonte Jr. (PP-BA), a proposta poderia incentivar
0 uso de transporte clandestino, com a dificuldade de fiscalizar se o funcionario
estaria realmente usando a bicicleta como meio de transporte para o trabalho.
“A bicicleta ndo é algo que se possa esconder. Vocé chega no trabalho com a

bicicleta e precisa estaciona-la”, afirmou Mandetta.

,\

Deputado Mandetta, autor do projeto (Foto: Luis Macedo/Camara dos Deputados)
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Projeto

O projeto revoga a Lei 7.418/85, que instituiu o vale-transporte. O texto mantém
0s atuais vales, previstos na lei, e institui 0 pagamento em dinheiro pelo uso de
bicicleta. A proposta mantém os outros dispositivos previstos na Lei 7.418/85,
como o que estabelece que o vale-transporte ndo tem natureza salarial, nem se
incorpora a remuneracdo para quaisquer efeitos; ndo constitui base de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS); e ndo se configura como rendimento tributavel do

trabalhador. (Agéncia Camara)

Audiéncia Publica realizada em 11/8/2015

Finalidade: Debater a queda na producdo de veiculos e dispensa de
trabalhadores no pais e no Estado de Sao Paulo

Requerimento: n°® 24/2015 (dep. Luiz Lauro Filho)

Participantes: MARGARETE GANDINI, Diretora do Departamento de
Indastrias de Equipamentos de Transportes da Secretaria de Desenvolvimento
da Producdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior-
MDIC;

- MARIA EMILIA PICCINNI VERAS, Coordenadora Geral de Estatisticas do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

- LUIZ MOAN, Presidente da Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores- ANFAVEA/SINFAVEA.

Deputado Luiz Lauro Filho presidindo o debate (Foto: Antonio Augusto/ Camara dos Deputados)
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O que aconteceu: Na terca-feira (11/08), a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos— CDEICS se reuniu em Audiéncia
Plblica para discutir a queda na producdo de veiculos e a dispensa de
trabalhadores no pais e no estado de S&o Paulo. A Audiéncia Publica foi objeto
do Requerimento n° 24/2015, de autoria do deputado Luiz Lauro Filho e contou
com a presenca de especialistas no assunto, representando o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC; o Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE; e a Associacdo Nacional de Fabricantes de
Veiculos Automotores — ANFAVEA/SINFAVEA.

Os expositores apresentaram dados preocupantes referentes a dispensa de
trabalhadores na indastria automobilistica. O Sr. Luiz Moan, Presidente da
ANFAVEA/SINFAVEA, por exemplo, mencionou que a previsao para este ano
€ de queda na producdo automobilistica de 18% em relacdo a 2014. J4 a Sra.
Maria Emilia Piccinni Veras, Coordenadora Geral de Estatisticas do Trabalho
do MTE, informou sobre a perda de empregos na industria automobilistica nos
altimos doze meses, com as maiores perdas concentradas nos estados de Sao
Paulo (perda de 36.692 empregos) e Minas Gerais (perda de 12.608
empregos), seguidos pelo Rio Grande do Sul, que perdeu 8.500 empregos na
industria automobilistica nos dltimos meses. A Sra. Margarete Gandini, Diretora
do Departamento de Industrias de Transportes da Secretaria de
Desenvolvimento da Producdo do MDIC, apresentou informacfes sobre a
trajetéria da industria automotiva brasileira e a possibilidade de acodes
conjuntas entre governo, industrias e trabalhadores, destacando o crescimento
na exportacdo de veiculos e as oportunidades para a industria se consolidar e
se fortalecer. Diante das informacdes apresentadas e da realidade conhecida,
0os parlamentares e expositores discutiram sobre as oportunidades e os
desafios para esse setor da economia.
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Audiéncia Publica realizada em 25/8/2015

Finalidade: Debater o PL n°® 338/2015, que "disciplina a oferta de pecas e
componentes de veiculo automotor de via terrestre ao consumidor”
Requerimento: n® 23/2015 (dep. Luiz Lauro Filho)

Participantes: MARGARETE GANDINI, Diretora do Departamento de
IndUstrias de Equipamentos de Transportes da Secretaria de Desenvolvimento
da Producéo - MDIC;

- KLEBER LOPES, Coordenador Geral de Consultoria Técnica e Processos
Administrativos do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor -
SENACON/Ministério da Justica,

- LUIZ MOAN, Presidente da Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores-ANFAVEA/SINFAVEA;

- SEBASTIAO DE ARAUJO COSTA JUNIOR, Advogado da Associacio
Brasileira das Empresas Importadoras e Fabricantes de Veiculos Automotores -
ABEIFA;

- FRANCISCO WAGNER DE LA TORRE, Presidente do Sindicato do Comércio
Varejista de Pecas e Acessoérios para Veiculos do Estado de Sédo Paulo -
SINCOPECAS / SP.

Foto: Alex Ferreira/Camara dos Deputados
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Deputado Luiz Lauro Filho (centro da mesa) e expositores da Audiéncia

O que aconteceu: A demora no fornecimento de pecas ou a inexisténcia de
pecas de reposicdo para a manutencdo dos veiculos que compdem a frota
nacional suscitaram a elaboracéo do Projeto de Lei n°® 388 de 2015, o qual visa
a regulamentar o periodo de tempo, ap0s a interrupcdo da producédo ou
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importacdo do veiculo, durante o qual o produtor ou importador do veiculo fica
obrigado a oferecer essas pec¢as, bem como o prazo de que o fornecedor pode
dispor para entregar ao consumidor a peca solicitada.

O Projeto de Lei define em dez anos, apos a interrup¢do da producdo ou
importacdo do veiculo, a obrigacdo pelo fornecimento de pecas e componentes
necesséarios demandados pelo consumidor, além de estabelecer que essa
entrega seja realizada em até quinze dias apos a sua solicitacao.

Segundo o autor do Projeto, deputado R&mulo Gouveia (PSD/PB), o
estabelecimento de prazo busca complementar o disposto no art. 32 do Codigo
de Defesa do Consumidor, que determina que as pecas de reposicdo sejam
oferecidas por periodo razoavel de tempo, na forma da lei. Ademais, o
deputado considera que essa medida se faz necessaria porque “no mercado
brasileiro, um grande numero de consumidores vem sendo largamente
penalizado pela falta de responsabilidade no fornecimento de pecas de
reposicdo. E frequente os fornecedores ndo ofertarem, ou fornecerem com
grande demora, as pecas e 0s componentes de reposicdo imprescindiveis a
manutenc¢ao ou reparo do veiculo, fazendo com que ele permaneca fora de uso
por semanas ou até mesmo meses, com evidente prejuizo ao consumidor.”

O PL 338/2015 prevé, ainda, que o fabricante, o importador ou o distribuidor de
veiculo automotor de via terrestre que descumprir 0s prazos mencionados fica
sujeito a sancdo de multa equivalente ao valor de dez vezes o preco de venda
da peca ou componente demandado, sem prejuizo das demais sancdes
previstas em lei.

O relator do referido Projeto, deputado Luiz Lauro Filho (PSB/SP), solicitou a
realizacdo da Audiéncia com o intuito de ouvir as entidades interessadas e
representantes do Governo e consumidores, para que pudesse subsidiar seu

Parecer quanto ao estabelecimento das novas regras. (Agéncia Camara)
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Audiéncia Publica conjunta realizada em 27/8/2015

Finalidade: Debater aspectos do Plano Nacional de Exportacbes
Requerimentos: n° 31/2015 - CDEICS e n° 70/2015 — CREDN (dep. Luiz Lauro
Filho)

Deputado Luiz Lauro Filho (autor do Requerimento). Foto: Antdnio Augusto/ Camara dos Deputados

Participantes: DANIEL GODINHO, Secretario de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior - MDIC;
- TATIANA PALERMO, Secretaria de Relacbes Internacionais do Agronegocio
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento- MAPA;
- HADIL DA ROCHA VIANNA, Subsecretario Geral de Cooperacgédo, Cultura e
Promocdo Comercial do Ministério das Relacdes Exteriores - MRE.
- ANDRE FAVERO, Diretor de Negocios da Agéncia Brasileira de Promoc&o de
Exportagdes e Investimentos - APEX-BRASIL.
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Audiéncia Publica realizada em 3/9/2015

Finalidade: Discutir contratos de concessdes de unidades lotéricas pela Caixa
Econdmica Federal.

Requerimentos: n° 23/2015-CLP (dep. Nelson Marquezelli)

- n° 24/2015-CLP (dep. Nilto Tatto)

- n° 38/2015-CDEICS (deputados Walter Ihoshi e Herculano Passos)

- n° 40/2015-CDEICS (deputados Roberto Goes e Pompeo de Mattos)

- n°177/2015-CSSF (dep. Odorico Monteiro)

-n°® 173/2015-CSSF (dep. Pompeo de Mattos)

- nN°® 62/2015- CTASP (deputados André Figueiredo, Pompeo de Mattos e Flavia
Moraes) e

- N° 64/2015-CTASP (dep. Daniel Almeida).

Participantes: TIAGO ALVES DE GOUVEIA LINS DUTRA - Secretério de
Controle Externo da Fazenda Nacional, representando o Tribunal de Contas da
Unido (TCU);

- JOSE HENRIQUE MARQUES DA CRUZ - Vice-Presidente de Varejo e
Atendimento da Caixa Econdmica Federal (CEF);

- FERNANDA HERNANDEZ — Jurista;

- ROGER BENAC - Presidente da Federacdo Brasileira das Empresas
Lotéricas (FEBRALOT);

- MARCELO LINHARES - Jurista;

- JODISMAR AMARO - Presidente do Sindicato dos Lotéricos do Estado de
Séo Paulo (SINCOESP).

O que aconteceu: Centenas de lotéricos vestidos com camiseta verde
acompanharam, na manha da quinta-feira, dia 3 de setembro, a audiéncia
publica conjunta promovida por quatro comissées permanentes da Camara. O
evento teve a presidéncia do deputado Julio Cesar, presidente da CDEICS. Os
lotéricos receberam apoio de deputados de varios partidos durante toda a
audiéncia. Os parlamentares levantaram diversas possibilidades de solucéo
nas esferas politica e juridica para o problema de 6.310 lotéricos que poderiam
ter suas concessoes relicitadas pela Caixa.

A Caixa ja comecou o0 processo de novas licitacdes de lotéricas que tém

contratos anteriores a 1999, considerados irregulares juridicamente. O banco
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segue o que recomenda acérddo do Tribunal de Contas da Unido. Essas
licitagBes estdo programadas para acontecer até 2018.

Os empresarios lotéricos disseram que, ao relicitar, houve o descumprimento
da Lei 12.869, aprovada em outubro de 2013 pelo Congresso. Roger Benac,
presidente da Federacdo Brasileira de Empresas Lotéricas, garantiu que esse
texto legal valia para todos os lotéricos até 2038.

Ja o Tribunal de Contas da Unido baseou sua posicdo em acordao técnico
estabelecido meses antes a edicdo dessa Lei. O vice-presidente da Caixa,
José Henrigue da Cruz, informou no evento que seguiria cumprindo a
determinacao legal, postura que pode deixar sem atividade 6.310 empresarios

lotéricos, caso fossem derrotados no processo licitatorio.

Presidente da CDEICS, deputado Jilio Cesar, presidiu a audiéncia (Foto: Antonio Augusto/Acervo
Céamara dos Deputados)

Diante desse quadro, os empresarios de loterias se mobilizaram e vieram em
peso a Brasilia, no que consideraram a primeira marcha da categoria a capital
federal. Na audiéncia conjunta, os lotéricos receberam amplo apoio de
parlamentares de um leque variado de partidos, incluindo os da base aliada de

sustentacdo do Governo. Todos se comprometeram em buscar uma solugao.
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A primeira proposta foi a da edicdo de um decreto legislativo que suste a
decisdo do TCU. “Estamos cassando uma recomendacgao do TCU. Vocés nao
podem ser banidos”, afirmou aos lotéricos o deputado Nelson Marquezelli
(PTB/SP), autor do decreto. A proposta foi assinada no evento por muitos
deputados, mas refutada por outros, que entenderam que a solucdo poderia
ser levada a andlise juridica do Supremo Tribunal Federal e levaria muito
tempo para ter efeito.

O presidente da CDEICS, deputado Julio Cesar, que capitaneou a reunido
conjunta das quatro comissodes, preferiu defender o didlogo com todas as
partes envolvidas e até mesmo a edicdo de uma Medida Provisoria por parte
do Governo, com a correcao do problema.

O deputado Beto Mansur, Primeiro Secretario da Camara e autor do PL que
resultou na edicdo da Lei 12.869/13, sugeriu a edigcdo de um novo texto legal. A
maior parte dos deputados manifestantes defendeu também a suspensao
imediata das licitacdes e sorteios que estdo sendo realizados pela Caixa.

A tarde, uma primeira atitude politica foi tomada pelos deputados. Os
presidentes das quatro comissdes se reuniram com o presidente do TCU,
Aroldo Cedraz, em busca de uma solucao para a questado dos lotéricos.

Audiéncia Publica realizada em 10/9/2015

Finalidade: Debater a situacdo do setor elétrico nacional

Requerimento: n® 30/2015 (dep. Renato Molling)

Participantes: ALTINO VENTURA FILHO, Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia - MME;
- LUIS PINGUELLI ROSA, Diretor do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-
Graduacao e Pesquisa de Engenharia da Univ. Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ;

- ROBERTO PEREIRA D’ARAUJO - Diretor do Instituto de Desenvolvimento
Estratégico do Setor Energético - ILUMINA;

- PAULO PEDROSA, Presidente da Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres - ABRACE;

- MARIANA AMIM, Assessora Juridica da Associacdo Nacional dos
Consumidores de Energia - ANACE;

41



- ILDO LUIS SAUER, Especialista em Energia e Professor da Universidade de
Séo Paulo - USP.

O que aconteceu: Na audiéncia publica da CDEICS do dia 10 de setembro,
entre criticas dos representantes de pequenos e de grandes empresarios ao
alto custo final da tarifa de energia elétrica, houve consenso de que, para evitar
futuras crises, o atual modelo adotado para o setor elétrico no pais precisa
encontrar novas solucdes. Para o representante do Governo essa alteracao
deve ser pontual e restrita a matriz complementar adotada: as usinas térmicas
de alto custo. Outra questdo em que houve concordancia foi a de que o pais
nao esta sob o risco de racionamento energético porque a economia estagnou
e 0 consumo de energia retraiu.

Coordenador do debate, o deputado Renato Molling (PP/RS) deu inicio a
audiéncia publica destacando a competitividade das empresas brasileiras. “O
custo da energia € elevadissimo e tira a competitividade do sistema industrial
brasileiro. Na disputa entre produto, qualidade e preco, ndo se consegue
competir em prego”, afirmou.

Paulo Pedrosa, representante das grandes industrias, destacou a importancia
de uma comissdao de desenvolvimento econOmico debater a questéo
econdmica do modelo energético brasileiro. “A energia deve ser vista sob o
ponto de vista do desenvolvimento”, disse ele. Pedrosa afirmou que os
gestores publicos do setor ndo sdo capazes de diferenciar os consumidores de
grande porte. Com isso, empresas de alguns setores acabam subsidiando os
custos tarifarios de outros setores que utilizam energia de forma menos
intensiva. Pedrosa afirmou ainda que a participacdo da industria no PIB
brasileiro (11%) caiu para padrdes dos anos 40. Ele lembrou ainda o efeito
tarifario sobre o pregco pago pelo consumidor: “Quase um quarto do prego do
alimento produzido resulta da tarifa de energia”, disse ele.

Mariana Amin, representante das pequenas industrias, afirmou que a situagao
econdbmica de seus representados piorou com a aprovagdo da Medida
Provisoria 579, em 2012 (Lei 12.783). Segundo ela, a alteracdo de metodologia
do Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD), um referencial do setor,
prejudicou o mercado e criou forte demanda judicial de empresas que

guestionam a legislacao.
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Roberto D’Araujo, diretor do Instituto ILUMINA, destacou que um dos efeitos da
aprovacao da MP 579 foi a perda de valor da Eletrobrds em 70%. Para o
especialista, as regras do setor elétrico se tornaram muito complexas e tem
sido constantemente alteradas.

O professor lldo Sauer, da Universidade de S&o Paulo, em artigo entregue a
Comissao, explica que a MP 579 buscou corrigir a trajetoria de exploséo
tarifaria. “Entidades empresariais passaram a pressionar o Governo para
reduzir as tarifas mediante campanhas publicitarias agressivas. O Governo
baixou a MP para antecipar o vencimento de concessdes e criar um sistema de
cotas”, escreveu Sauer. “Além de nado corrigir as deficiéncias, aprofundou a
crise e ampliou os impasses. Ao invés de desmontar a maquina de aumentar
custos embutida no modelo, criou sangria bilionaria de recursos publicos”,
destacou.

Na audiéncia, lldo Sauer apresentou criticas contundentes a gestdo do atual
modelo energético. O professor da USP afirmou que o sistema Eletrobras,
especialmente suas subsidiarias Furnas e CHESF foi dilapidado.

Sauer defendeu mudangas radicais no modelo, com a substituicdo da matriz
complementar, hoje “baseada em geragdo térmica de alto custo e baixa
eficiéncia”, por energia edlica. “Um pais que detém conjunto de recursos
naturais, humanos e tecnoldgicos ndo tem razdo de estar sofrendo essa crise.
Temos condicdes de produzir quatro vezes mais energia por habitante do que
se produz hoje”, afirmou.

O professor Luis Pinguelli Rosa, da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
defendeu a tese de que os brasileiros ndo estdo enfrentando dificuldades com
0 racionamento porgue o consumo industrial caiu muito e o residencial
também. Para ele, o setor energético do Governo federal ndo se preparou para
o crescimento de demanda no pais. “Se a economia estivesse em ascensao
estariamos enfrentando enormes dificuldades”, afirmou.

O professor disse ainda que usinas térmicas sdo muito ineficientes e
produtoras de forte impacto ambiental. “Ndo s&o adequadas para o que estao
fazendo. Foram pensadas para funcionar na excepcionalidade”.

Pinguelli lembrou que as reformas no setor elétrico nos governos FHC, Lula e
Dilma nao lograram sucesso. “Ficaram remendos, com muitas deficiéncias”,

argumentou. O professor elogiou também a Comissao por realizar o debate
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com perspectiva de uma visao futura do setor. “O setor elétrico se tornou
complexo. E preciso estimular as energias edlica, solar e de biomassa’,
completou Pinguelli.

Representando o Governo federal, o diretor de planejamento e
desenvolvimento energético do Ministério de Minas e Energia, Altino Ventura
Filho, logo destacou: “E evidente que temos problemas de estrutura e
conjuntura”. Em coro com seus pares, Ventura também afirmou que as usinas
térmicas “sao inadequadas”. Contudo, discordou de lldo Sauer quanto a
substituicdo dessas por energia edlica, proveniente da captacdo do vento. Para
ele, a solugdo para a matriz energética complementar estaria em usinas
térmicas de baixo custo.

O gestor afirmou que o pais se afastara do risco de racionamento com o0 que
chamou de "choque de oferta" de energia de geracdo hidrelétrica até 2016,
com a entrada em operacao da usina de Belo Monte. Quanto a citacao corrente
de que o regime de chuvas prejudicou a situacdo dos reservatorios este ano,
Ventura disse que graves questdes de seca foram pontuais, como na regido do

rio Sao Francisco.

Deputado Renato Molling (centro da mesa) convida especialistas para debateram o sistema elétrico no
pais
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Audiéncia Publica realizada em 15/10/2015

Finalidade: Discutir a autorregulagcdo do mercado de capitais brasileiro
Requerimento: n° 42/2015 (dep. Augusto Coutinho)

Participantes: ALEXANDRE PINHEIRO DOS SANTOS, Superintendente
Geral da Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM;

- ROBERTO BELCHIOR, Diretor Juridico da Bolsa de Valores, Mercadorias e
Futuros de S&ao Paulo - BM&FBOVESPA S/A;

- MARCOS JOSE RODRIGUES TORRES, Diretor de Autorregulacdo da
BM&FBOVESPA Supervisdo de Mercados — BSM;

- SORAYA ALVES, Gerente Juridica da Associacdo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiros e de Capitais - ANBIMA,;

- CARLOS CEZAR MENEZES, Diretor Executivo de Autorregulacdo da CETIP
S.A. - Mercados Organizados;

- FELIPE CLAUDINO, Sécio-Juridico da Leblon Equities e representante da
Associacao de Investidores no Mercado de Capitais - AMEC;

- ANTONIO DUARTE CARVALHO DE CASTRO, Presidente da Associacao
Brasileira das Companhias Abertas - ABRASCA;

- CAIO WEIL VILLARES, Presidente da Associacao Nacional das Corretoras e
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios, Cambio e Mercadorias -
ANCORD;

- APARECIDA RIBEIRO GARCIA PAGLIARINI, Consultora Juridica da
Associagédo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar -
ABRAPP;

- REGINALDO FERREIRA ALEXANDRE, Presidente da Associacdo dos
Analistas e Profissionais de Investimentos do Mercado de Capitais - APIMEC
NACIONAL;

- MATHEUS ROSSI, Diretor Juridico do Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa - IBGC;

- WALTER MENDES, Diretor Executivo do Comité de Aquisi¢cdes e Fusoes -
CAF;

- ALAN GANDELMAN, Presidente da Americas Trading System Brasil - ATS
BRASIL;

- LUIS FERNANDO CAMILOTTO, Diretor Financeiro da Americas Clearing
System S/A.
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O que aconteceu: A prética da autorregulacdo do mercado de capitais
brasileiro teve a defesa unanime de seus profissionais. Mas a audiéncia publica
promovida pela Comissao de Desenvolvimento Econbémico, Indastria, Comércio
e Servicos abriu espaco para que representantes de entidades do mercado
defendessem propostas alternativas ao atual modelo de autorregulagédo do
setor, que se consolidou no pais ao longo das ultimas décadas.

A principal critica apresentada no debate ao modelo de autorregulacéo vigente
foi de que as entidades autorreguladoras ndo funcionam com a necessaria
independéncia — o0 que proporciona inseguranca juridica e alguns conflitos de
interesse, afirmaram entidades como a ATS Brasil.

De acordo com a Instrucdo CVM 461/07 (que tem por base a Lei 6385/76), a
autorregulacéo é obrigatdria para a entidade administradora. A norma propde,
na autorregulacdo, o poder de estabelecer penalidades ao regulado, e
pressupde a autonomia financeira e operacional da entidade.

Na pratica, no entanto, nem tudo funciona como a norma estabelece. “Na
pratica, a autorreguladora ndo possui autonomia financeira e operacional”,
afirmou Alan Gandelman, presidente da ATS Brasil. “Tampouco (possui)
representatividade de mercado, tendo em vista a possibilidade de que a propria
entidade administradora seja sua controladora”, complementou. Para o
presidente da ATS, a estrutura de autorregulacdo do mercado brasileiro
proporciona conflitos de interesse.

Ele citou o caso da BSM, empresa integrante do grupo BM&F Bovespa.
Segundo Gandelman, apesar de a BSM realizar mais de mil auditorias em
2014, “nenhuma delas foi realizada na prépria estrutura da Bovespa”.

Minutos antes, o representante da BSM, Marcos Torres, havia afirmado que
estruturas de Bolsa e de entidade autorreguladora eram completamente
distintas, e que a entidade gozava de total autonomia em sua atuacgao.

Quanto ao controle, Torres observou que a BSM julgou 160 processos entre
2012/2015, o que resultou em 98 condenacdes de corretoras ou operadores
que atuam no sistema Bovespa. As condenacdes foram informadas a
Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM).

Felipe Claudino, representante da AMEC, disse que essas entidades nédo séao
isentas de conflitos de interesse. “O que se pode fazer é mitigar esses conflitos.
Limita-los. Nao ha entidade perfeita, nem codigo perfeito. O importante € estar
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em constante melhoramento”. Para ele, é importante que o regulado seja
ouvido e que haja legitimidade e justica nos processos administrativos abertos
pelas entidades de autorregulacéo.

Aparecida Pagliarini, consultora juridica da Abrapp, entidade que congrega as
entidades de previdéncia fechada do pais, disse que o0 segmento tem o objetivo
de adotar a autorregulagédo. Mas colocar essa ideia em pratica é “muito dificil”
em razao da “enorme quantidade de normas juridicas” que regulam o setor. Ela
defendeu que as entidades autorreguladoras atuem de forma absolutamente
transparente para que ganhem a confianga do mercado.

Outra critica ao sistema de autorregulacdo levantada no debate foi a do ndo
estabelecimento de diferentes dosagens de atuacdo, conforme o porte da
empresa regulada. Caio Villares, presidente da Ancord, ressaltou que a
expressdo de seu ponto de vista € a mesma de qualquer regulado. Para ele,
“as melhores praticas sdo oriundas de grandes conglomerados, mas (essas
praticas) ndo sao aplicaveis as instituicbes de pequeno porte”. “Essa estrutura
€ superdimensionada para a nossa estrutura de capital doméstico”,
complementou.

A regulacéo é estatal

O modelo de autorregulacdo do mercado de capitais brasileiro é complementar
a regulacao, explicou Alexandre Pinheiro, superintendente geral da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM). “A regulagdo do mercado de capitais € estatal, e
a CVM ¢é o regulador unico. A CVM nao delega o poder de policia”, afirmou.

O superintendente defendeu o modelo vigente de autorregulacéo brasileiro e a
estrutura do mercado de capitais, atualmente ancorada no binbmio BM&F
Bovespa e Cetip. Para ele, essa estrutura decorre de uma evoluc¢ao natural do
sistema.

Em busca de escala

Mesmo divididos em relacdo ao modelo a seguir, os 14 palestrantes,
representantes das principais entidades do setor, elogiaram o debate
promovido pela Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio
e Servicos. Para eles, os parlamentares podem aperfeicoar o marco legal de
atuacao do segmento e proporcionar ao mercado ganho de escala.

O presidente da CDEICS, deputado Julio Cesar, mostrou-se preocupado com

lacunas da Lei que possam permitir inseguranca juridica ou conflitos de
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interesse, como foi o caso lembrado da empresa OGX, do empreséario Eike
Batista. Acdes ajuizadas na Justica e na CVM alegam que, ao longo de 2012 e
2013, o entdo controlador da OGX vendeu sucessivamente grandes volumes
de acdes de sua companhia em datas anteriores a importantes andncios que
fizeram os precos dos papéis despencarem. “Negociagdes com esses papéis
geraram receitas de R$ 30 milhdes/ano para a administradora de mercado’,
informou a empresa ATS Brasil.

“‘Essa legislacdo precisa ser reformulada para evitar anomalias”, disse o
presidente da CDEICS, que também se mostrou preocupado com o efeito da
concentracédo do mercado de capitais, hoje resumido na Bovespa e Cetip.
Roberto Belchior, da BM&F Bovespa, lembrou que todas as bolsas de valores
existentes no pais no passado acabaram sendo aglutinadas. “Somos
amalgama das varias bolsas que existram e acabaram se fundindo”. Para
Belchior a experiéncia de autorregulacdo estd aberta ao aperfeicoamento.
“Somos praticantes e estimuladores da autorregulacéao”.

Foi consenso também entre os profissionais debatedores que o tamanho atual

do mercado de capitais no pais esta muito aquém de seu potencial.

Foto: Antonio Augusto/Camara dos Deputados

Deputados ouvem representantes de entidades do mercado de capitais
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Audiéncia Publica realizada em 20/10/2015

Finalidade: Debater O PL n°® 4.447/2012 que "dispde sobre as locacbes dos
imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes, para disciplinar a
cobranca de aluguel em centros comerciais ("Shopping centers").”
Requerimentos: n°® 29/2015 - CDEICS (deputados Augusto Coutinho e Jorge
Corte Real)

- n° 37/2015 - CDC (dep. Cesar Halum)

Participantes: LUIZ ALBERTO ESTEVES, Economista Chefe do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

- PAULO KRUSE, Coordenador do Conselho Nacional das Entidades de
Comeércio em Shopping Centers - CONECS;

- JOSE RICARDO LIRA, Advogado da Associacdo Brasileira de Shopping
Centers - ABRASCE;

- BOBBY FONG, Conselheiro da Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes — ABRASEL,;

- VALERIO TRAVAIN, Gerente Juridico da Associacdo Brasileira de
Franchising - ABF.

O que aconteceu: Em audiéncia publica que discutiu se a cobranca de
aluguéis pelos shoppings deve ou nado sofrer algum tipo de restricdo legal,
como proposto no PL 4447/12 - projeto que esta em andlise de mérito na
CDEICS - vérios deputados mostraram desconforto com uma relacdo que
classificaram como “desequilibrio entre as partes”. Trés das associagdes
presentes declararam apoio ao projeto que limita os aluguéis.

“Lojista e shopping precisam ser parceiros. A relacédo deve ser mais justa’,
afirmou o deputado Augusto Coutinho, que apresentou a questdo da cobranca
em dobro de aluguéis em certos meses do ano. “Lojistas passam por
dificuldades, enquanto os shoppings estdo lucrando”, afirmou o deputado
Marcelo Mattos (PDT/RJ), autor da proposta. Sua andlise foi confirmada
numericamente por estatisticas apresentadas ao longo do evento.

“O negdcio tem que ser bom para os dois”, afirmou o deputado Cesar Halum
(PRB/TO), da Comisséo de Defesa do Consumidor, parceira na audiéncia.
Esse mesmo desequilibrio citado pelos deputados foi apontado também pela

entidade que congrega o comércio em shoppings. Paulo Kruse, da Conecs,
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afirmou que 95% dos lojistas médios e pequenos ndo conseguem cobrir 0s
custos da cobranca de aluguel em dobro em dezembro.

Dificuldade de pagamento que se prolonga pelos meses de janeiro e fevereiro,
guando as vendas caem.

O representante da Conecs disse que sdo duas as formas de pagamento do
aluguel: o aluguel minimo, ou percentual, o que for maior. Ele afirma que mais
de 85% dos pequenos ndo conseguem pagar o aluguel percentual.

Paulo Kruse disse que as atuais condicdes econdémicas, com queda das
vendas, dificultam ainda mais o pagamento dos aluguéis de acordo com o
modelo vigente.

Numeros apresentados pela Conecs apontam que 44,6% dos pequenos e
meédios lojistas conseguem manter o negocio no shopping ho maximo até cinco
anos. “O valor do aluguel esta acabando com o pequeno lojista”, disse. A
Conecs se manifestou favoravel ao PL 4447/12 que prevé a cobrancga de doze
aluguéis mensais e veda cobranca pelo faturamento.

O PL teve apoio também da Abrasel, entidade que congrega bares e
restaurantes brasileiros, e da Associagao Brasileira de Franchising -ABF.

A ABF afirmou que pesquisa da entidade mostra que 90% dos franqueados
com loja em shopping séo favoraveis a limitacdo de aluguéis/ano. Mas ha uma
divisdo entre aqueles que preferem pagar aluguel fixo (48%) e os que preferem
pagar o que é variavel (43%). Valério Travain, representante da ABF explicou
que “sdo empreendedores que gostam de negociar, principalmente quando se
trata de meses de baixa nas vendas”. Em razao dessa divisdo, o representante
dos franqueados sugeriu a possibilidade de mudanca no texto da proposta
legal.

Ja a sustentacdo do modelo de negdécio dos shoppings teve a defesa do
advogado da Associacdo Brasileira de Shopping Centers, José Ricardo Lira.
Ele se posicionou favoravel a liberdade de contratar, principalmente por se
tratar de um contrato de locacdo em que as duas partes sé&o
empresarios. “Nao seria correto dizer que ha um lojista hipossuficiente nessa
relacdo”. Para ele, hoje o lojista de shopping, na maior parte, € franqueado, ou
é uma loja de rede com superestrutura. “E poderoso, conta com advogados
especializados”. Para Lira, a mudanca na legislagao vai beneficiar um lado que
nao carece de ajuda.
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O advogado defendeu que o tipo de negdécio shopping é diferenciado,
baseando o lucro do shopping, em parte, na participacdo do faturamento do
lojista. “Se acontecer o fim do aluguel percentual sera o fim do modelo de
negocio”, afirmou.

Para os pequenos e médios empresarios que nao tém condicbes de pagar a
renda variavel ele aconselhou partir para o comércio de rua, tipo de negécio
cujo aluguel é fixo. “Lojista que nao tiver condigcbes, pode praticar a atividade

fora do shopping”.

Foto: Zeca Ribeiro/Camara dos Deputados

Audiéncia promovida pelo deputado Augusto Coutinho

Audiéncia Publica realizada em 22/10/2015

Finalidade: Debater a reducdo da emissdo de poluentes por veiculos

automotores, para estabelecer metas de emissdo de dioxido de carbono,
matéria objeto do Projeto de Lei n® 5332/2013

Requerimento: n° 44/2015 (dep. Helder Saloméo)

Participantes: MARGARETE GANDINI, Diretora do Departamento de
Industrias de Transporte da Secretaria de Desenvolvimento da Producdo do
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior - MDIC;
- ALEX RODRIGUES BRITO DE MEDEIROS, Coordenador de Qualidade de
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Combustiveis da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP;

- ALEXANDRE NOVGORODCEV, Engenheiro do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO;

- GILBERTO WERNECK, Coordenador Geral de Gestdo da Qualidade
Ambiental - CGQUA/IBAMA,;

- LUIZ MOAN, Presidente da Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores - ANFAVEA/SINFAVEA;

- GABOR JANOS DEAK, Conselheiro do Sindicato Nacional da Inddstria de
Componentes para Veiculos Automotores de SP - SINDIPECAS.

O gue aconteceu: Os sindicatos dos fabricantes de autopecas declararam em
audiéncia publica apoio a proposta que institui certificacdo dos niveis de
emissdo de dioxido de carbono por veiculos automotores leves. Esse “selo
verde” dos veiculos automotores, que sera colado ao vidro lateral, permitird ao
consumidor escolher melhor o produto a ser adquirido levando em
consideracéo as emissdes ambientais do veiculo.

O presidente da Associacdo dos Fabricantes de Veiculos Automotores, Luiz
Moan, afirmou em audiéncia promovida no dia 22 de outubro pela Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos que a entidade
pede a criacdo adicional de uma planilha Gnica que classifique e permita a
consulta da emissdo ambiental de todos os veiculos leves.

O representante do Sindipecas, Gabor Deak, disse que a etiquetagem do
veiculo vai permitir conhecer apenas a fotografia instantanea do momento de
compra do carro. Gabor sugeriu aprimoramentos legais que tornem obrigatorio
o acompanhamento das emissdes de didéxido de carbono do veiculo ao longo
dos vinte anos de vida util. “O estado do veiculo deve ser acompanhado por
inspecao técnica veicular ao longo de sua vida util”.

De acordo com o executivo, a performance ambiental do veiculo depende da
manutencdo do usuério. Um veiculo com vinte anos de uso e com péssima
manutengdo chega a emitir 20 vezes mais o dioxido de carbono. O géas, uma
vez em grandes quantidades na atmosfera, € prejudicial ao planeta, pois
ocasiona o efeito estufa e o0 aquecimento global.

A audiéncia publica discutiu o Projeto de Lei 5332/13 e seu apensado, o PL

7212/14, que busca incorporar a industria automotiva selo de qualidade — o
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selo Pré-Ar, o qual identifica os niveis de emissdo de dioxido de carbono dos
veiculos. O Selo Pro-Ar permite ao consumidor comparar as emissfes
ambientais dos veiculos por meio de pontuacéo (estrelas) dada a cada modelo
de veiculo comparado com outro do mesmo segmento.

Representantes do Ibama e do Inmetro confirmaram que o parque automotivo
brasileiro fez grandes investimentos voltados para o atendimento das
exigéncias ambientais. Ja o representante da ANP afirmou que a industria de
combustivel brasileira acompanhou essa mesma evolucao.

O deputado Helder Salomao (PT/ES), que requereu o evento, afirmou que a
audiéncia permite aos parlamentares reduzir a margem de erro e adotar um

posicionamento maduro frente ao tema proposto.

Foto: Lucio Bernardo Jr/Camara dos Deputados

Audiéncia aconteceu nas dependéncias da CDEICS

53



Audiéncia Publica realizada em 28/10/2015

Finalidade: Discutir e apresentar planos de producdo e estimulo a
modernizacao de industrias nacionais

Requerimento: n® 47/2015 (deputados Julio Cesar, Esperidido Amin e Renato
Molling)

Participantes: CARLOS GADELHA, Secretario do Desenvolvimento da
Producdo do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior -
MDIC;

- MAURICIO NEVES, Superintendente da Area Industrial do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;

- HUMBERTO BARBATO, Presidente Executivo da Associacdo Brasileira da
Indastria Elétrica e Eletrbnica (ABINEE), representando a Confederacao
Nacional da Industria - CNI,

- MARIO BERNARDINI, Diretor de Competitividade, Economia e Estatistica da
Associacao Brasileira de Maguinas e Equipamentos - ABIMAQ.

O que aconteceu: “Estamos jogando fora o esfor¢o feito para industrializar o
pais nas décadas de 60 e 70", concluiu Mario Bernardini, diretor da Associagao
Brasileira de Maquinas e Equipamentos em audiéncia promovida pela CDEICS.
Pelos numeros apresentados pela Abimag, a industria brasileira foi reduzida a
menos de 10% do PIB. “Esse ano devemos fechar em 9,4 % do PIB. Pedir que
nesse patamar a industria seja responsavel pela modernizacdo do pais é pedir
muito”, afirmou.

A recuperacdo industrial brasileira depende de fatores favoraveis. A
produtividade é apontada como saida para crescer, afirmou Bernardini. “Sao
condicBes para que a industria no pais volte a crescer e assumir um patamar
de 15%. O crescimento da industria vai demandar servigos de qualidade, que
por sua vez ampliara a produtividade, e passa a ter mais peso no PIB”.

A produtividade dos servicos é baixa no pais, informou o representante da
Abimaq.“A produtividade do trabalhador brasileiro € um quarto da produtividade
do trabalhador americano ou japonés, que nao sdo mais inteligentes do que o
brasileiro, apenas tém quatro vezes mais recursos produtivos a sua
disposicao”, disse Bernardini.

Outra condi¢do necessaria para a retomada da industria € o cambio favoréavel

por um longo periodo. Para o diretor da Abimaq, apenas nos trés ultimos
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meses o cambio esteve favoravel a industria. Segundo ele, a industria brasileira
perdeu bilhdes de reais com o cambio nas ultimas décadas.

Juros competitivos e financiamento a um custo favoravel sado outras duas
condicbes basicas para o crescimento do parque industrial. Essas duas
condicdes deixaram de existir na politica econdmica atual, afirmou. “O BNDES
emprestava recursos a 8%. Agora tem a Finame que custa 13% ou 14%.”

Para Humberto Barbato, representante da Confederacdo Nacional da Industria,
0 pais precisa reforcar programas de incentivo a renovacdo de seu parque
industrial envolvendo estimulos fiscais e financiamento priorizando bens de
capital nacionais. “Teriamos aumento de produtividade da industria e demanda
por bens de capital fabricados no pais”.

O Brasil precisa ainda fomentar a competitividade tecnoldgica, defendeu
Barbato. “E preciso investir em instrumentos de apoio, como pesquisa e
inovacdo. Precisam estar alinhados as empresas e as estratégias de
desenvolvimento”.

Barbato também ressaltou a necessidade do financiamento adequado. “O
financiamento competitivo é fundamental para quem quer ter indlstria. E
consequéncia da concorréncia internacional”.

O desembolso de recursos para a industria tem sido crescente nos ultimos
anos, disse Mauricio Neves, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES). Financiamento aos setores da industria,
aquisicdo de produtos industriais nacionais e fomento a inovagdo foram os
segmentos citados.

O superintendente da area industrial do banco destacou que para o empresario
a combinacdo de instrumentos financeiros em parceria com a iniciativa privada
pode ser mais eficiente do que o financiamento por uma linha de crédito
tradicional.

Ainda sobre o financiamento, Neves defendeu a proposta de que “o crédito
apenas nao vai resolver, € preciso construir a previsibilidade da politica
publica”.

Carlos Gadelha, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, disse que “a exportagao é parte de uma estratégia de dinamizagéao do

setor industrial do pais. O Brasil tem espagco imenso de crescimento, de
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exportar para fora e de exportar para dentro. O desenvolvimento regional é
fronteira de oportunidade”.

Para o representante do MDIC, a industrializacdo atenua a vulnerabilidade
externa.

Entre as linhas de atuacdo do Ministério, ele citou a modernizacdo de
maquinas e equipamentos, o aprimoramento do ambiente de negocio, a
reducdo de custos industriais, o fortalecimento do pais nas cadeias produtivas
internacionais e a questao do investimento.

O presidente da CDEICS, deputado Julio Cesar, destacou sua preocupacao
com a possivel reducdo de investimentos do BNDES neste ano. Pelos célculos
que fez, existe a possibilidade de o investimento do banco recuar em R$ 60
bilhdes diante do valor de R$ 188 bilhdes no ano anterior. Para Mauricio
Neves, do BNDES, o investimento do BNDES ao final do ano deve alcancar
cerca de R$ 160 bilhdes. O presidente da CDEICS destacou ainda o volume de
recursos aplicados pelo banco de investimento na regido Sudeste (62%), bem

distantes dos recursos destinados ao Nordeste (11%) e a regido Norte (5%).

Foto: Luis Macedo/Camara dos Deputados

Recuperacgao da industria brasileira esteve em pauta
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Audiéncia Publica realizada em 17/11/2015

Finalidade: Debater a vedacédo da abertura do capital social de empresa
publica, matéria objeto do PL n° 551/2015

Requerimento: n° 54/2015 (deputados Jorge Coérte Real, Augusto Coutinho,
Luiz Carlos Hauly e Luiz Lauro Filho)

Participantes: LEONARDO FAUSTINO LIMA, Superintendente Nacional de
Atendimento Juridico e Controle da Rede da Caixa Econbmica Federal e
representante do Conselho de Administracdo da Caixa Econbmica Federal,
- JAIR PEDRO FERREIRA, Presidente da Federacdo Nacional das
Associacdes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal - FENAE;

- MARCONI APOLLO, Diretor de Relacdes Trabalhistas e Qualidade de Vida
da Federacdo Nacional das Associacdes dos Gestores da Caixa Econdmica
Federal - FENAG;

- FELIPE MIRANDA, Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos - DIEESE;

- ROBERTO DE GOES ELLERY JUNIOR, Diretor da Faculdade de
Administracdo, Contabilidade e Economia da Universidade de Brasilia -
FACE/UnB.

O que aconteceu: A abertura de capital da Caixa poderia prejudicar a funcéo
gue o banco publico exerce ao financiar projetos socialmente importantes que
nao tenham viabilidade financeira, como o programa Bolsa Familia e acfes de
saneamento publico. Foi o que concluiram os deputados presentes e a maior
parte dos debatedores na audiéncia publica promovida pela Comissédo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servi¢os na terca-feira, dia
17 de novembro.

Na opinido da deputada Erika Kokay (PT/DF), as fungOes sociais exercidas
pelo banco deixariam de acontecer se a Caixa fosse pautada pelo “olhar do
lucro”.

A audiéncia publica discutiu Projeto de Lei de autoria do deputado Luiz Carlos
Hauly (PSDB/PR) que dispde sobre a vedacéo da abertura do capital social de
empresa pubica que explore com exclusividade servi¢os de loterias.

Para discutir essa restricao proposta pelo Legislativo, autor e relator do PL
551/15, e outros deputados da CDEICS, solicitaram o evento para debater

amplamente a questdo. Participaram representantes do Conselho de
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Administragcédo da Caixa, de suas associagbes de pessoal, da Universidade de
Brasilia e do DIEESE.

Foto: Gilmar Felix/Camara dos Deputados

Py

Audiéncia debateu abertura de capital da Caixa

O voto do relator, deputado Augusto Coutinho (SD/PE) é contra a vedacédo
proposta. O relator considera que ndo é adequado vedar a possibilidade de
abrir para a iniciativa privada parte do capital social da Caixa. Augusto
Coutinho considerou gque a capitalizacdo da empresa publica poderia contribuir
para 0 aumento da transparéncia das contas da instituicdo, evitando a
manipulacdo dos numeros pelo Governo.

No entanto, o relator declarou durante a audiéncia ter sido influenciado pelas
discussbes do dia e que poderia alterar seu parecer antes de o PL ser votado
na Comisséo.

O Unico representante que recomendou a abertura do capital da Caixa aos
acionistas foi o diretor da Faculdade de Administracdo, Contabilidade e
Economia da Universidade de Brasilia, Roberto Ellery Junior. Para ele, a Caixa
ganharia em controle, eficiéncia de gestdo e, sobretudo, ampliaria a

transparéncia em suas contas.
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Em discordancia, a deputada Erika Kokay, funcionéria de carreira da Caixa,
afirmou que “dizer que a iniciativa privada representa maior controle significa
desconhecer a historia do pais”. Ela lembrou casos de bancos nacionais
comandados pela iniciativa privada que faliram, como o Econbmico e o
Bamerindus.

O deputado Luiz Carlos Hauly, que afirmou na audiéncia ser favoravel a gestao
publica de empresas do setor de energia e de aguas, destacou seu
posicionamento em relacdo a Caixa. “Quem ¢é a favor de privatizar a Caixa é

contra o interesse publico no pais”.

Audiéncia Publica realizada em 24/11/2015

Finalidade: Debater o acréscimo do § 4° ao art. 19 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, e a alteracdo da redacéo do caput do art. 10
da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para dar as micro e
pequenas empresas, nhos casos de aquisicdo de produtos sujeitos a
substituicdo tributéria, o direito de pagar ICMS pela aliquota maxima a elas
aplicavel, tendo como base de céalculo o valor real da operagéo"”, matéria objeto
do PLP n ©45/2015

Requerimento: n° 48/2015 (deputado Eduardo Cury)

Participantes: MARCELO RAMOS DE MELLO, Diretor de Programa da
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda - MF;

- RENATO AUGUSTO VILLELA, Secretario de Estado da Fazenda do Estado
de S&o Paulo e membro do Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ;

- WESLEY ROCHA, Advogado da Confederacdo Nacional dos Municipios -
CNM;

- THIAGO MOREIRA DA SILVA, Analista da Unidade de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Territorial do Servi¢co Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE;

- JOSE LUIZ PATTA , representante da Associacdo Brasileira das Secretarias
de Finangas das Capitais - ABRASF no Comité Gestor do Simples Nacional;
O que aconteceu: Estados e municipios terdo uma perda de receitas de quase
R$ 11 bilhdes/ano, caso o Projeto de Lei Complementar 45/15 seja aprovado,
estima o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Apenas o
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representante do Sebrae defendeu em audiéncia publica a aliquota
diferenciada de 3,95% no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) para micro e pequenas empresas como estabelece a proposta.

A perda de arrecadacdo dos municipios com o setor de servicos (ISS) se
amplia com a crise econémica, afirmou José Luiz Patta, representante da
Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais, na audiéncia
publica da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e
Servicos do dia 24 de novembro.

O comprometimento do orgcamento municipal seria pior caso o repasse do
ICMS (25%) fosse ainda menor, como se estima com uma eventual aprovagao
do PLP. A estimativa do Confaz € de que os municipios brasileiros deixariam
de receber R$ 2,7 bilhdes/ano.

Contrario também a proposta origindria do Senado, Wesley Rocha, da
Confederacdo Nacional dos Municipios, afirmou que, pela precaria situacdo
dos orgcamentos municipais, “deveriamos estar discutindo formas de ganhos de
arrecadagao”. Wesley disse que € grande a dependéncia das pequenas
cidades de receitas provenientes de transferéncias legais, como € o caso do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e do ICMS.

Em defesa do PLP, Thiago da Silva, representante do Sebrae, destacou a
crescente opcao pela substituicdo tributaria no regime comum de tributacéo.
Para ele, a efetividade da tributacdo pelo Simples “pode ser comprometida”
diante da “forma abusiva” como a substituicdo tributaria vem sendo aplicada.
Essa “distorcdo”, segundo ele, além de causar uma generalizacdo da
substituicdo tributaria, amplia a necessidade de capital de giro das empresas.
Thiago reclamou ainda de uma eventual bitributacdo. O substituto tributario,
além de arcar com o ICMS da propria operacdo no Simples Nacional estaria
também pagando o ICMS da substitui¢éo tributéaria.

Marcelo Mello, do Ministério da Fazenda, afirmou que ndo existe essa
bitributacdo apontada. “Sao regimes diferentes; o ICMS ndo é cumulativo”.
Mello acrescentou que a operacao de substituicdo tributaria “é instrumento
importante de justica fiscal”.

No entanto, o representante do Ministério da Fazenda concordou que esse tipo
de operacdo tributaria vem sendo aplicada indiscriminadamente pelas

empresas. Mello acredita que a Lei Complementar 147/14, que entra em vigor
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em janeiro do préximo ano, e que restringe a opcao pela substituigéo tributaria,
possa corrigir essa distorcdo apontada pelo representante do Sebrae. Mas
lembrou que essa nova Lei ja vai provocar reducdo de repasses aos entes
federados. E, portanto, afirmou que a posicdo do Ministério da Fazenda é
também contraria ao PLP em analise na CDEICS.

Renato Villela, membro do Confaz, recomendou a ndo aprovacdo do Projeto.
Ele sugeriu que o PLP 45/15 nédo seja aprovado este ano, e seja rediscutido
apos se conhecer os efeitos da Lei Complementar 147/14 que entra em vigor
em janeiro de 2016.

Villela lembrou ainda que um dos efeitos perversos do Projeto em analise € que
tornaria a fiscalizacdo do tributo ainda mais complexa, pois os fiscais teriam
gue se dedicar a analise de cada empresa varejista.

O deputado Zé Augusto Nalin (PMDB/RJ) descreveu exemplos de como a
legislacé@o tributaria pode ser um empecilho ao crescimento da empresa. O
presidente da reunido, deputado Eduardo Cury (PSDB/SP), sugeriu que o

Congresso faca uma proposta de reforma tributaria.

Foto: Maria Salim/Camara dos Deputados

e

O deputado Eduardo Cury presidiu a audiéncia publica
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Audiéncia Publica realizada em 26/11/2015

Finalidade: Discutir o potencial da Internet das Coisas para o Brasil
Requerimentos: n® 68/2015 - CCTCI (dep. Odorico Monteiro)

- n° 116/2015 - CCTCI (deputados Eli Corréa Filho, Margarida Saloméao e
Roberto Alves);

- n° 126/2015 - CCTCI (deputados Odorico Monteiro e William Woo0);

- n° 28/2015 — CDEICS (dep. Antonio Balhmann).

Participantes: CELSO PANSERA - Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéao;

- THALES NETTO - Gerente de Projetos do Departamento de Industria, Ciéncia
e Tecnologia do Ministério das Comunicacoes;

- WANDERLEY DE SOUZA - Presidente da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep);

- SERGIO PAULO GALLINDO - Presidente-Executivo da Associacéo Brasileira
das Empresas de Tecnologia da Infor