MINISTERIO PUBLICO DA UNIAD

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

COORDENADORIA NACIONAL DE QOMBAIE AS IRREGULARIDADES TRABALHISTAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA (CONAP)

NOTA TECNICA n. 02, de 09/04/2019 — CONAP/MPT

1. OBJETO DE ANALISE DESTA NOTA TECNICA |

Substitutive ao Projeto de Lein. 1.292/1995, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratagio para as administragdes plblicas dirctas, autirquicas ¢
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e revoga a lein.
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lein. 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢
dispositivos da Lein. 12.462, de 4 de agosto de 2011.

ACoordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na
Administragdo Puablica - CONAP, do MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO (MPT), apresenta suas sugesties de alteracdes e inclusdes de
dispositivos quanto ao substitutivo ao Projeto de Lein. 1.292/1995 {tendo como
ultimo apenso o PL n. 11.016/2018), com a finalidade precipua de aperfeicoar
0s instrumentos de garantia do efetivo pagamento de direitos trabalhistas ¢
previdenciarios de empregados de empresas prestadoras de servigos &
Administragdo Publica.

(2. SUGESTOES (DESTACADAS EM VERMELHO) |

Art. 14, Nio poderdio disputar licitagdo ou participar
da execucdo de contrato, direta ou indiretamente:
(...)

Il - pessoca [lisica ou juridica gue se encontre. ao
tempo da licitagio, apenada—per—declaracdo—de
midonewude ou ooEE—gHE—denrrete —adedies
eguvadentes impossibilitada de participar da
licitago em decorréncia de sangio gque lhe foi
imposta.

05

V] — pessoa fisica ou juridica que conste no
Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigdes andlogas
as de escravo

VII — pessoa fisica ou juridica que tenha sido
condenada judicialmente. com trinsito em
julgado, pela exploracio de trabalho infantil ou
contratagiio de adolescentes nos casos vedados
pela legislacio trabalhista.

Exposicio de motivos:
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICD DO TRABALHO

COORDENADORIA NACIONAL DE COMBATE AS IRREGULARIDADES TRABALHISTAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA (CONAP)

Tal fato leva a Administragdo Poablica a pagar 4 empresa pela prestacido dos
servigos do més de referéncia da fatura, sem que a empresa lhe tenha
comprovado o prévio pagamento das verbas trabalhistas ¢ fundidrias desse
mesmo__més _de referéncia. Assim, € grande o risco de prejuizo aos
empregados e, consequentemente, 4 Administragdo Publica (responsabilidade
subsididaria, decorrente da culpa na fiscalizagdo do contrato).

De outro lado, as documentagdes referidas no caput devem ser regularmente
solicitadas ¢ examinadas pelo fiscal, a fim de aferir o pagamento das verbas
trabalhistas, fundidrias e previdenciarias devidas pelo contratado.

(uanto ao inciso IV: o acréscimo objetiva afastar qualgquer duvida quanto a
necessidade de comprovacdo do pagamento antecipado das férias. ¢ ndo
apenas de sua concessdo.

Quanto ao inciso VI: o acréscimo objetiva afastar qualquer divida quanto a
necessidade de comprovagdo do pagamento do wvale-transporte ¢ do vale-
alimentagdo.

Art. 51. Ao flinal da fase preparatoria. o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administragio, que realizarda controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacio.

(=)

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracio também
realizarda  controle  prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagio, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres
¢ de seus respectivos termos aditivos.

Exposicdo de motivos: diante da literalidade do art. 38, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.666/1993, surgiram ddvidas quanto 4 necessidade de controle de
legalidade dos processos de adesdo (AGU Parecer 7/2018/CPLC/PGF — Nio:
TCU: Acdrdaos 1.566/2017-2°C e 478/2013-2"C — Sim).

Contudo, como a adesdo a ata de registro de pregos ¢ uma forma de
contratagdo, sugere-se, com o fito de se evitar inseguranca juridica, a inclusio
de tal instrumento no pardgrafo quarto. Afinal, toda a contratacio,
obrigatoriamente, tem que ser apreciada previamente pela Assessoria Juridica,
sob pena de responsabilidade do gestor e, até mesmo, nulidade do processo.
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COORDENADORIA NACIONAL DE COMBATE AS IRREGULARIDADES TRABALHISTAS NA
ADMINISTRACAQ PUBLICA (CONAP)

especificas, incluidas as referentes a contratacgio de
pessoas presas ou egressas do sistema prisionale a
cota de aprendizes.

Exposicdo de motivos: o art. 5% do Decrelo n. 9.450/2018 dispde que. “na
contrata¢do de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de
RS 330.000.00 ({trezentos ¢ trinta mil reais). os drgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autirquica e fundacional deverdo exigir da
contratada o emprego de mdo de obra formada por pessoas presas ou
cpressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40 da Lein®
8.666, de 21 de junho de 1993" O art, 6" do mesmo decreto indica o percentual
de contratacio exigido e, secu § 1° dispde que "a efetiva contratagio do
percentual indicado nos incisos | a IV do caput serd exigida da proponenie
vencedora quando da assinatura do contrato™

O art. 6° do Decreto n. 9.427/2018 dispde que "a administragdo pablica federal
direta, autirguica e fundacional priorizard a contratagdo de servigos sob o
regime de execugdo indireta prestados por empresas que comprovem o
emprego da cota de aprendizes de que trata o art. 429 do Decreto-l.ein® 5,452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho, em relagdo aos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento. cujas fungdes demandem
formacdo profissional”

Acontratagdo de pessoas presas ou egressas do sistema prisional objetiva sua
insercdo no mercado de trabalho e, consequentemente, a sua reinsergdo na
sociedade, com diminuicdo da violéncia. A contratacio de aprendizes objetiva a
inscredo do jovem no mercado de trabalho.

Art. 94, A critério da autoridade competente, em
cada caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no
edital, prestacio de garantia nas contrataches de
abras, servigcos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:

(...}

fq 3% O edital fixard prazo sHnimede{ummespata
ﬁ'l‘t"‘f&i’fr' ﬁ'ﬁ'—dﬂ— g pe lo—eonira tmh* g Lmrtdar

]

maximo de 1 {um) més, a contar da .'Haihﬂﬂh'z) {J-;r

contrato, para a prestagdo da garantia pelo
contratado, admitida a prorrogacdo pelo mesmo
prazp, devendo prever multa no  caso  de
descumprimento, além da possibilidade de rescisiio
contratual.
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Quanto ao § 1™ Diante do Capitulo 1l do Anexo | da Circular n® 477/2013 da
SUSEP, as seguradoras exigiam o trinsito em julgado da sentenga
condenatdria que reconheceu a responsabilidade subsidiaria da Administragio
Piblica, além do prévio pagamento das verbas da condenacdo. para, somente
entdo, efetuar o pagamento dos prejuizos resultantes do inadimplemento das
obrigagdes cobertas pelo seguro.

Em 26 de setembro de 2018, a Circular n® 577/2018 da SUSEP incluiu o
Capitulo IV (Clausula Especifica I a¢tes trabalhistas ¢ previdencidrias) no
Anexo Ida Circular n® 477/2013, para tratar especificamente dos contratos com
dedicacido exclusiva de mio de obra. No entanto, passou a exigir: a) o decurso
de 2 {dois) meses da rescisdo do contrato, sem que a empresa tenha pago as
obrigacdes de naturcza trabalhista ¢ previdenciaria devidas, para que somente
entio a seguradora dé inicio & Reclamacfo do Sinistro; ¢ b) o prévio
pagamento das verbas trabalhistas e previdenciarias.

Vé-se, assim. que, na pratica, ndo houve qualguer alteracio no seguro. A
Administragdo Publica terd que efetuar o pagamento aos terceirizados para,
posteriormente, ser ressarcida pelo seguro. De outro lado. ndo ha como a
Administracio Pablica efetuar tal pagamento sem haver prévia condenacio
transitada em julgado. reconhecendo sua responsabilidade subsidiaria.

Enquanto isso, os empregados terceirizados nao recebem o que tém direito!!!

Conclui-se. entdo, que o seguro conlinua sem cumprir a sua [uncio, anulando
totalmente o objetivo da garantia (evitar a responsabilizagio subsididria da
Administracdo Plblica). Daias alticracdes sugeridas.

MNesse  sentido,  merece  transcrigdo  a  ementa  do  Parccer n®
00020/20153/DEPCONS U/PGF/AGU, que, diante do acima exposto, permanece
atual:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ACIONAMENTO DO SEGURO GARANTIA QUANDO DA REALIZAC AO
DO PAGAMENTO DIRETO DAS VERBAS TRABALHIS TAS
INADIMP LIDAS PELA CONTRATADA, ANTINOMIA ENTRE A CIRCULAR
SUSEP N° 477, DE 30 DE SETEMBRO DE 2013 E A INSTRUCAO
NORMATIVAN® 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008.

[ -0 Seguro garantia, pela sua natureza de contrato acessdrio, volta-se
ao cumprimento regular de todas as obrigagdes assumidas no contrato
principal.

Il — Os artigos 19, XVIII, 34, §4° e 34A todos da IN SLTYMPOG n® 02, de
2008, indicam que a execu¢do completa do contrato pressupde o regular
pagamento de todas as obrigagdes trabalhistas referente 4 mao de obra.
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seu pagamento ¢ ndo pode onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacio ¢ o uso das
obras ¢ das edificagdes, inclusive perante o registro
de iméveis, ressalvada a hipatese do § 27

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mio de obra, a Administragio responderd
solidariamente pelos encargos previdencidrios e
danos decorrentes do descumprimento de normas
referentes 4 saide e seguranca do trabalho e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na  averiguagdo  quanto A
idoneidade do contratado ou na fiscalizagio do
cumprimento das obrigacdes do contratado.

§ 3% Para assegurar o cumprimento de obrigagtes
trabalhistas pelo contratado. a Administragdo,
mediante disposicio em cdital ou em contrato,
poderd, entre outras medidas:

(...)

Ml - efetuar o depdsilo de wvalores em conla
vinculada, que serdo destinados ao pagamento de
verbas trabalhistas. fundidrias e previdenciirias nfo
adimplidas pelo  contratado, referente a0s
trabalhadores alocados na prestagdo do servigo
objeto da contratacio;

{...)

YV — efetuar o pagamento mediante a eletiva
comprovagio do fato gerador;

¥l - exigir, a cada més, a comprovagdo nommal de
recolhimento dos depdsitos do FGTS e das

contribuigGes previdencidrias, referente a0s
empregados alocados na prestagio dos servigos.

§ 5% Os valores depositados na conta vinculada a
que alude o inciso Il do paragrafo 3° deste artigo
sAo absolutamente impenhordveis. tendo em vista

sua natureza eminentemente salarial.

Exposicdo de motivos:

Quanto ao § 2% O art. 225 da Constituicio Federal de 1988 dispde que “todos

tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puablico e

4 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
9
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ADMINISTRACAD PUBLICA (CONAP)

Art. 135, Constituem motivo para extingdo do
contrato, a qual deve ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditério ¢ a
ampla defesa:

()

[X -~ 0 nfio cumprimento das obrigactes relativas a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
bem como em outras normas cspecilicas, ncluidas
as referentes a contratagdo de pessoas presas ou
egressas do sistema prisional ¢ 4 cota de
aprendizes.

Exposicdo de motivos: Tal exigéncia decorre da redac¢do sugerida para o
inciso XIX do art. 90,

Art. 137, A extingdo determinada por ato unilateral
da Administracio poderd acarretar as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas
nesta Lei

(...

Il — execugdo da garantia contratual. para:

{...)

b) pagamento de valores das multas devidas &
Administragio Puablica, bem como pagamento de
verbas trabalhistas, lundidrias e previdencidrias;

Exposicdo de motivos: o pagamento de verbas trabalhistas e fundidrias
prefere ao pagamento das mullas devidas a Administragdo Publica. De outro
lado. a Administragdo Puablica responde solidariamente pelas verbas
previdenciarias. Assim, a exccuc¢fio da garantia contratual também deve ocorrer
para pagartais verbas.

Art. 140, Mediante disposicdo expressa no edital ou
no contrato, poderd ser previsto pagamento em
conta vinculada ou mediante a efetiva comprovacio
do fato gerador, contorme disposto em regulamento.

Exposicdo de motivos: conforme ji exposto. o fato gerador ¢ outra forma de
se evitar a responsabilidade subsidiaria da Administra¢do Pablica, assegurando
que ¢sta eletue o pagamento de toda ¢ qualquer verba trabalhista apenas apds
a vcorréncia do fato que lhe deu causa. Logo, também deverd estar expresso
no edital ou no contrato.

CDORDENADORIA NACIONAL DE COMBATE AS IRREGULARIDADES TRABAIHISTAS NA
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