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Audiéncia Publica:

“A utilizacdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Estado do Rio de Janeiro - CEDAE como garantia de
empréstimo”

Expositor: Marcelo Peres Gomes
Vice Presidente da Forca Sindical do Estado do Rio de Janeiro

23 de Novembro de 2017



PIB do Municipio do Rio de Janeiro e demais
Municipios da Regiao Metropolitana
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NOVO GUANDU TEM LICITACAO PREVISTA PARA
ESTE SEMESTRE
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Obra vai garantir o aumento da oferta de dgua para a Baixada Fluminense

Balstim

Artigos

e O projeto de ampiiac3o do Guandu, denominado Novo Guandu, tem licitagio prevista para este semestre == Lﬁ!&ﬂ'{.'..'-"é.'é pripmlmigrie
e A grande obra, além de garantir o aumento da oferia de Agua, especialmente para a Baxada Fluminense —
fdrediensie mais 12 mil litros por segundo —servira também cemo alternativa nos casos em que for necessana a =

descontinuidate do abastecimento, com fins de manuiencio, na Estacio de Tralamenio de Agua (ETA .
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Jue gtence 3 9 milhbes de pessoas

- Esta opra trara mais agus para a Baada Fluminense. Alem diseo, a nova E{-T.E'Z:El's Sera Imporsanie Como ==
Dackup daestacan atual, com capacidade para 3osonver o crescimento das cigades pelas proximas !

decadas - afirmou o presidente da Cedae, Jorge Brard.

A Novo Guandu sefa construida nas proximidades do Baixo Becalgue do Guandu. B3 contar com as IMPRENSAR.
seguintes unidades: canal desarenador, elevatona de agua bruta; unidade de mistura hidraulica rapida

(calha parshall ); floculadores hidraulicos; decantadores de fluxo hornizontal: filtros de arela com taxas

geclinantes e autolavavers; tangus oe-Conato; elevatona de 20ua matada & Hnha de recalgus; novo
resenatong de cargaeo 5II'i;Z‘|-i5§-3f-: Interiigacao do novo reservatono 2 adutora pnncipal da Baada
Fluminenss atraves de i'..EZ"_I'SC_é‘.'I

=x> INMervencoes previstas - 2 projeto de ampliacao do Guandy faz parte do Programa de
U

4
Apastecimento de Agua para 3 Bakada Fluminense.
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Cedae assina empréstimo de R$ 3,4
bilh6es para a construcao de Guandu 2

Obra deve garantir a autossuficiéncia do abastecimento de dgua na Baixada

POR LUIZ ERNESTO MAGALHAES v in

RIO - O governador Luiz Fernando Pezao e o presidente da Cedae, Wagner Victer, fecharam
nesta terca-feira com a presidente Dilma Rousseff um contrato de financiamento para um
empréstimo de RS 3.4 bilhoes da Caixa Econdmica Federal para implantar um novo sistema
de tratamento de agua no Rio Guandu. O objetivo é atender exclusivamente a Baixada
Fluminense. Estio previstas a construcao e a reforma de reservatorios, além da instalacao
de novas adutoras. A previsio do presidente da Cedae é que parte do sistema ja seja
entregue em 2015, quando devem ser concluidas as reformas de nove reservatorios que se

encontram inoperantes.

Com o0 novo projeto, a Baixada passara a receber um volume 70% maior de agua tratada por

ULTIMAS DE RIO
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Empréstimo de 3,4 Bilhdes com a CEF para atender toda a Baixada Fluminense

Empréstimo de 415 Milhdes nos ultimos 5 anos para obras na Zona Oeste divididas e m 3 licitagOes:

Barra de Guaratiba — Bangu com 70% prontos

Zona Oeste com 40% executados
Falta o Governo Federal liberar parte dos recursos do FGTS que por conta da crise do Rio a liberacao foi suspensa

porque o Governo estadual ndao consegue a CND - Cetiddao Negativa de Débito

A CEDAE pegou 3.370 bilhdes com 10% de conta partida que esta atrelada a arrecadacdo e/ou recebiveis do
Municipio do Rio, Nova Iguacu, Belford Roxo, Duque de Caxias e S3ao Joao de Meriti.

Valores através de 3 desembolsos:

1.100 bilhdes 9 projetos que pegam de assentamento de adutoras de até 1,75 metros diametro até a ligacao predial

1 bilhdao e 500 milhoes ETA Guandu

770 milhoes relativo a mais 6 projetos
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Saneamento ¢ salde
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Rio de Janeiro

Manual orienta sobre
exigéncias sanitarias
de agroinddstrias
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Cedae assinou seis dos nove
contratos do Novo Guandu

0 mais recente contrato foi assinado em
23 de fevereiro e atendeu a Cabugu, em
Nova lguacu. As obras de construcio de
dois reservatérios, booster (conjunto de
bombas) e assentamentos de troncos e de
adutora, no valor de RS 113,2 milhdes,
viio beneficiar mais de 106 mil moradores
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Blog Cadastre-se Contato

no Interior
Diesigualdade no Rio

Comunidades dependem de
pocos, adutoras e carmos-pipa

Primeiro passo

Palicia Federal iInvestiga o
langamento irregular de esgoto
no mar de Salvador

O primeiro tucano a deixar o
govemo

Paralisa¢ao deixa comunidades
sem agua no Ceara

veja mais noticias







A Cedae em numeros

Receita Lucro Gastos Gastos com Gastos com
operacional liquido com material servigos de funcionarios
bruta terceiros

0231%

239% :
o ’ 16,1% 123%
b 61% 070
B = ==

2015 R$ 4,48 bilhoes (_ R$ 248,89 milhdes ) R$ 89,82 milhdes  R$ 741,53 milhdes R$ 939,55 milhdes
2016 R$ 4,73 bilhdes R$ 379,23 milhdes ) R$ 110,63 milhées R$ 861,05 milhdes R$ 1,06 bilhdo




Lucro em 2017 em torno de 400 Milhoes de Reais

Dividendos: RS 50 milhdes de reais

RS 41 milhdes de reais
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Programa Saneamento

N _.i"=\ = IL P i :c para Todos

pPaAlS RICO E pAlE SEHM POBREZIA

Valor Total da Obra: R$ 642.757.014 Agentes Participantes: FGTS, Caixa Econdmica
Municipio: Rio de Janeirc Federal, Ministério das Cidades e Foz Aguas 5.

Objeto: Implantacio de coletores tronco, rede " Prazo da Obra: 4 anos
gaghes iciliares, estagbes elevatérias,

ifées invertidos, travessias, ETE,

Y J'.-..‘- _|.|| DCLD ilells ul

Ministerio das
Cidades




AP 5 foi privatizada para Odebrecht

® Abastecimento de agua ® Esgotamento sanitario

84,2% 84,1% 86,95%

83,1% i

 8810%

39,3%

3BI% \ 35,64%

201 12* 13 14 15 2016

*privatizacao dos servicos de parte da Zona Oeste



032 5825 w9007  ws3J3A

mi hoes milhoes

Dividendos repassados Em investimentos

aos acionistas

Foi o reajuste da Funcionarios
tarifa de agua

Fonte: Cedae
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CAPA POLICIA EMPREGO FAMOSOS MULHER TV ELAZER ESPORTE EXTRASHOP

Oi lidera ranklng de reclamagoes no Procon-
RJ no primeiro semestre

Confira a lista com as empresas com mais reclamagoes

D6/07H1G6 14:4

Comentario

Comentarios Encerrados

= comentarios 580 de responsabilidade exclusiva de
=eus autorss e ndo representam & opinido deste site. Se
achar algo gue viole s termos de uzo, denuncie. Leia as
perguntas mais frequentes para ssber o que € improprio
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9% Sky Brasil

AGORA VOCE TEM
GLOBO 100% DIGITAL
NA SUA REGIAO.

SAIBA MAIS

62 Wivo

7201 movel

82 TIM celular

97 Mextel

10% Net Rio
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(ARRO-PIPACOMPRAAGUA
 ARS 48 EVENDEPORRS 5 MIL

Lucro com caminhdo de 15 mil litros chega a 10.300% por viagem. || Cedaediz
que abastecimento sera normalizado hoje. I Transtornos jd duram & dias. p.3
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Niteroi tem 5, :::ME iméveis
nao ligados a rede de esgoto

Proprietarios ignoram sistema e lancam dejetos nas lagoas e rios que desaguam na Baia




Domingo, 21, e segunda-faira, 22/6/2015
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“loda a sujeira é lancada nos rios

Em Niteri, quase 6 mil iméveis ainda no estAo ligados A rede de esgoto da concessionéria e proprietérios podem ser multados

CICERO BORGES

Quase sels mil imdveis em
Niterdi nfio tém suas calxas
conectadas i rede coletora de
esgoto instalada pela conces-
giondria Aguas de Niterdi e
lancam dejetos diretamente
n0s s que desagua na Bai
de Guanabara ou na regido de
praias ocefinjcas, O levanta-
mento fid feito pelo Institu-
to Trata Brasil, organizacio
formada por empresas com
interesse nos avangos do sa
neamento bdsico e na protecio
dos recursos hidricos do pals,
#4m parceria com a Coordena
a0 de Saneamento da Crdem
dosAdvogados do Brasil [OAB]
0 estudo focou nas ligagbes
factiveds, quando o imidvel sesi
tugemirea giendida comreds
coletora die esgoto, mas ndo hd
a ligagio efetiva que deveria
ser feita por parte do morador.
De acordo com o levan
tamento, hd na cidade 3.841
ligardes prontas, que deveriam
estar conectadas a 5.935 lares
{enitre casas ¢ edificios), o que
totaliza quase 20 mil pessoas
despejandn esgoto irregular-
mente, O cdlculo foi baseado
na média de moradores levan-
tada pelo IBGE, que equivale
a.3,25 pessoas por residencia,
A de Niterdi disponi-
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v Auséncia de Audiéncias Publicas para dar conhecimento a sociedade e transparéncia

a0 processo
v Quebra de Contrato com as Prefeituras

v’ Esse projeto ndo tem nada a ver com ao povo, isso vem a atender interesses a grupos
privados internacionais

v" A Sistema Guandu abastece 8 cidades além do municipio do R
v’ Barra e Zona Sul é impossivel privatizar

v Menos de 15% mora nessa regido essa arrecadacdo entra no bolo e é redistribuido
para 64 cidades que atende a 13 milhdes de pessoas referente a 64 municipios

v' Tem que repactuar porque tem contrato de 13 anos com a prefeitura do Rio

v 40% da receita liquida da CEDAE vem da Barra e Zonal Sul

v’ As obras realizadas na Barra e Recreio atenderd a populacdo por 25 anos

e




v" A zona Sul estd consolidada 100% de cobertura

v" A midia anunciou que a Barra e Zona Sul valem 4 bilhdes como pode o valor
de toda CEDAE ser de 2,9 bi?

v’ Franca, Itlia, Argentina, Bolivia, voltaram a tras e acabaram com as Parceria
Publicos Privadas e EUA estao revertendo o processo.

v’ Todas as obras que deveriam ser por conta do FECAN — Fundo de Conservacao
Ambiental, Marina da Gldria, Parafuso, Eixo Olimpico, Praia Vermelha, Lagoa da Barra
da Tijuca, foram realizadas com recursos proprios da CEDAE.

v As instalacBes olimpicas esqueceram de pedir a instalacdo, a CEDAE fez 16 obras por
fora da programacao para atender as Olimpiadas e manter o controle da qualidade

da agua no sistema.

e



v’ As obras realizadas na Barra e Recreio que atenderd a populacdo por 25 anos
v A zona Sul estd consolidada 100% de cobertura

Reaproveitamento do Nitrogénio (combustivel de foguete) nas ETE’s

v’ 1 dia de ETE Penha trata 605 litros por segundo pode proporcionar 7 onibus
rodando 300km por dia.




1) O lodo do esgoto é Rico em fosforo e Nitrogénio nas ETE’s

2) Um dia de ETE Penha trata 605 litros por segundo pode proporcionar com
Nitrogénio 7 6nibus rodando 300 km por dia.

3) A CEDAE tem hoje 5 estruturas de viveiros de mudas adubadas com lodo de esgoto.

4) As plantas com o lodo do esgoto atingem o maior indice de altura em relacao a outros
adubos (teste foram feitos com muda de ipé Rosa)

5) O programa de Educacao Ambiental da CEDAE realizado na ETA Guandu recebe por ano

mais de 10.000 alunos
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Oficialmente, governo diz
que nao quer vender Cedae

Empresa de economia
mista teve lucro liquido
de RS 248.8 milhoes no

ano passado

0 governo do estado afirmou on-
tem, por meio de nota, nao con-
siderar, no momento, privatizar a
Cedae. O Palicio Guanabara dis-
se também acreditar “na eficién-
cia e competéncia da Cedae, as-
sim como de seus técnicos e fun-
ciondrios” Ontem, fontes do alto
escaldo do governo, ouvidas pelo
GLOBO, informaram que a pri-
vaﬁm@odaanptmtﬂndeﬁn-
sores dentro da administracdo e,

apaardemlmerumauﬁy m'

grande passivo trabalhista. Fato-
res que poderiam desestimular a
privatizacdo. A Cedae, empresa
de economia mista, 1em o estado
como seu principal acionista,
com 99,999%6% dos papéis. O res-
tante, 0,0004%, é de acionistas
minoritérios (692). No ano pas-
sado, a companhia teve um lucro
liquido de RS 248,8 milhdes,
45,9% a menos que os RS 460 mi-
hoes registrados em 2014, resul-
tado atribuido, no balango anual
da companhia, as crises hidricae
econdmica no estado.

A Cedae afirmou, em nota,
que “ndo existe nenhum tipo
dem_wnupi-
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RIO DE JANEIRO

Justica do Trabalho do Rio suspende
privatizacao da Cedae

Decisao de juiza menciona artigo da Constituicao Estadual, que determina prioridade de formacao de
cooperativas de empregados para administracao de empresas publicas em casos de privatizacao.

H v

Par Carlos Brito, G1 Rio

Justica do Trabalho do Rio % magazineluiza.com
. ' t‘." [ w

de Janeiro decidiu
suspender nesta sexta-feira (29) a
privatizacao da Companhia

Estadual de Aguas e Esgotos do

Rio de Janeiro (Cedae).
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Economia

Audiéncia sobre privatizacdo da
Cedae é encerrada apos protesto de
servidores
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:REDE SUSTENTABILIDADE

{CLaumo PEREIRA DE S0UzZA  NETO E
OUTRD{A/SS)

PARTIDG SOCIALISMO E LIBERDADE (P-50L)
WCLaumo PEREIRA  DE SOUZEA  NETO  F
QuTRO{ASS)

HGOVERNADCOR DO ESTADC 00 Rio 0F JANEIRC
sPROCURADOR-GERAL Do Estaph oo R DE
JANEIRD

TASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTARD O RIO DE
JANEIRD

*SEM REFRESENTACAD NOS AUTOS

[CHREITO  CONSTITUCIONAL E FINANCEIRD,
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCHINALIDADE,
MEDRIDA CAUTELAR, FPROCESSC LEGISLATIVO,
ATOS  INTERNA  CORPORIS.  SENTIDD F
ALCANCE DAS NOEMAS CONSTITUCIONALS
QUE LIMITAM OPERAGOES DE CREDITO (CF
ART. 167, O1 E X).

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ no sentido de que ndo cabe ao
Poder Judiciario interferir na tramitagio de
projetos de lei, guando estejam em questio
matérias frderna corparis, que nao envolvam
contrariedade  as  normas  constitucionais
disciplinadoras  do  processo  legislativo,
Precedentes.

2. A vedagao do art. 167, 11, da Constituigio
nao impede a contratagao de operagoes de
crédito para o custeio de despesas correntes,

SOCLAMETRG Pode Gif S0 S0 0 andenagn edmefinico hipiwwan, S s Srpomalts dnrReas i Sob o famon 13503200,
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ADI 5683 MC /[ R]
violagao ao art. 167, 111, da Conztituigao.

3z O mesmo, porém, ndo pode ser dito quanto ao art, 167, X,
da Constituigan Federal, E gque, embora esse dispositive em geral ndo
proiba a concessdo de empréstimos para pagamento de pessoal ativo,
inative ¢ pensionista, ele veda a realizagio desse tipo de operagio de
crédito pelos Governos Federal @ Estaduais e suas instituighes financeiras.
O s i - salizadas  por
nstituigoes financeiras privadas, mas nao por aguelas controladas petn
Governos Federal e Estaduais, O legislador estadual, no entanto, parece
na

ado para essa vedagan. E que, conforme dis
Lel em questao, o empréstimo, cujos valores “deverdo ser prioritariamenie
utilizados no pagamento da folha dos servidores attvos, (nafions e pensioistas ™
{art, 29 § I7), podera ser feito “junto @ mstituigies fimanceirs macionais ou

miternactongs, orgomiseos medtilelerais ¢ elotermes de orddite, agéncies de

fomtento on agéncin widtilateral de garanbia de feanciamentes”™ (art. 29 8 2% A
lei, portanto, ndo especifica se as instituigoes financeiras nacionais de gque
Lrata <30 estatais ou apenas privadas.

38, Nesse ponlo, o alo impugnado realmente parece contrariar

Federal, gque veda a concessan de e . r
instituiges financeiras controladas pelos Governos Federal e Estaduais
agamento de despesas com pessoal abivo, inabivo e pensionist
lei  impugna legislagao
infraconstitucional. E que a Lei Complementar n® 101, de 04.05.2001,
tambem conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art, 35, §
1%, I, veda a realizagio de operaches de crédito entre instituigbes
financeiras estatais @ outro ente da Federagio para financiar, direta ou
indiretamente, despesas correntes [5].

34, lsso nio significa, porém, que o empréstimo autorizado
pela lei impugnada nao possa ser feito funto a instituighes financeiras dos
Governos Federal ¢ Estaduais. MNa verdade, o que & Constituigio proibe ¢

19
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que os empréstimos realizados junte a essas instituigoes sejam utilizados
para o fim especifico de pagar despesas com pessoal. Portanto, dentro da
margem autorizada pelo Poder Legislative, o Estado pode contrair
empréstimos juntos a insbtuigoes financeiras dos Governos Federal e
Estaduais, desde que ndo use os valores decorrentes da operagao de
crédito para o pagamento de folha de pessoal. Obviamente, nada impede
que o Estado do Rio de [aneiro realize empréstimos com mslituighes
hnanceiras privadas para pagamento de despesas correntes em geral ou,
especificamente, de de:‘.ps_-sas COm FEESI:I-EI ative, inativo e pensionista.

40, Portanto, entendo que ha consisténcia na  tese de
inconstitucionalidade material do art. 2% § 2% da Lei n° 7.529/2017 quanto
auma de suas possibilidades interpretativas. O pagamento de despesa de
pessoal com  recursos  de empréstime  contratado  com instituigio
financeira estatal viola o art. 167, X, da Constituigio, o que, por si s,
autoriza um juize de significativa relevincia des fundamentos para o
deferimento da medida cautelar. Passo, a seguir, a analisar a presenca do
segundo fundamente, qual seja, o periculunt in mora,

Farte [11
Do PERICLLIM iN MORA

41, Asgiste razdo aos requerentes ao afirmarem que, a
partir da publicagio da Lei Estadual n® 7.529/2017, o Poder Executive do
Estado do Rio de Janeiro esta autorizado a realizar o emprestimo a gque se
retere seu art. 2* e, assim, poderd utilizar os recurses dessa operagio de
cridite no pagamento da  folha de servidores abivos, inabivos o
pensionistas, em viclagao ao art, 167, X, da Constituigio Federal. Tendo
e sl rater alimentar desses pagamentos, o possive SLATIO
podera ser de dificil reparagao, dando origem a intimeras controversias
peidicas o graves prejuizos para os cofres priblicos,

42, Portanto, relativamente ao art. 2% § 2% que estabelece

0

Cocamenio assrado dgiaimemes confonme 8P 0= 2.200-22007 de 2470020010, que rsbtul a Inkasstutora de Chaves: Plblces Brasiers - ICP-Brasd, O
BB pocks Gy Eissadn no anderecn slakbrcs Mg wws of, oo beponalian nicacas' sob 0 aomanmn 1250325,

f:ﬁ:ﬁéwﬂﬂf fﬂ&m&ﬂr rﬁ'ﬂé‘p“'ﬂ{

ADI 5683 MC /R

que a autorizagio para alienagio das agbes representativas de capital
social da Companhia Estadual de Aguas ¢ Esgotos — CEDAE esteja se
dando sem uma discussao mais profunda a proposito do servigo a ser
prestado ¢ para a finalidade declarada pelo legislador estadual,

CONCLUSAC

45. Diante do exposto, interprete conforme a Constituigio,
refereridum do Plenario (RI * &2 da Lein* 7529, de
0 Estado do Rio de Janeiro, para atastar entendl
nduza a conclusan de que a operagae de crédito autorizada pela Lei
poderd ser realizada junto a instituigbes financeiras estatais para
mento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, atg
julgamentc i resele agan.

Dié-se ciéncia ao Exmo. Senhor Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rie de Janeiro ¢ ao Exmo. Senhor Governador
do Estade,

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de agosto de 2017,

Ministro Luis ROBERTO BARROSO
Relator

n
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[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes
€ leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

[2] Art. 114, O Governador do Estade pode solicitar urgéncia para
apreciagie de projete de sua iniciativa, § 1% - Se, no caso deste artigo, a
Assembleia Legislativa ndo se manifestar sobre a proposicic em até
quarenta ¢ cinco diag, esta deverd ser incleida na Ordem do Dia,
sobrestando-se a deliberagio quanto aos demais assuntos, para que se
ultime a votagio.

[3] As despesas de copital sdo aquelas realizadas com o proposite de
criar novos bens de capital {investimentos) ou de adquiri-los de outros ja
em uso (inversées financeiras), incorporando-os de modo definitive ao
patriménio pdblice. Destinam-se também & amortizagio da divida
piblica. Elas, portanto, abrangem investimentos, inversies financeiras e
transferéticias de capital,

[4] As despeses correnies destinam-se ao pagamento das abividades
rotineiras do Estado, como o custeio da estrutura administrativa, gastos
com pessoal, aquisicdo de materiais e pagamento de servigos prestados.
Sdo despesas s30 necessarias 8 manutengio do aparato estatal, sendo
consideradas  economicamente  improdutivas, haja vista que nada

acrescentam ao patrimonio puiblies

refinanciamento ou postergacao Jde divida contraida anteriormente. §1°
Excetuam-se da vedagio a que se refere o copul as operagbes entre
instibuicao financeira estatal ¢ outro ente da Federacao, inclusive suas
entidades da administragio indireta, que nao se destinem a: | - financiar,
direta ou indiretamente, despesas correntes;

bt}
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRD Processo n
PROGURADDRIA GERAL Oate: -
SUBPROCURADORM GERAL DE CONSULTORIA Fis.

U

FROCUNADORIA-GENAL

Parecer PG/SUBICONS n® 002/201T/FLC
Processo 01/000835/2017

PROJETO DE LEI ESTADUAL -
AUTORIZATIVO -  ALIENAGAD DO
CONTROLE ACIONARIO DA CEDAE —
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE
AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO - MNECESSIDADE DE
REPACTUACAD CONTRATUAL COM ©
PODER CONCEDENTE MUMICIPAL -
POSSIBILIDADES DE EXERCICIO DA
TITULARIDADE

Trata-se de consulta formutada pelo Exmo. Sr. Prefeiio ao argdo juridico central
municipal acerca da constitucionalidade de Projelo de Lei Estadual 24356, ancaminhado
pelo Sr. Govermnador & Assambléla Legisiativa, cujpo objelo & a8 aulorizacéo ao Poder
Executivo Estadual de alienagio de agles representativas do capital social da CEDAE.

Fundaments o Alcaide sua consulta com base em possivel violagdo ao pacio
federativo, dianle da interferéncia na prestagio dos servigos plblicos de esgotamento
sanitério & abastecimento de dgua ainda hoje realizados peta companhia estadual em
comenlo no territdno municipal carioca.

£ o relatdrio,
AUTORIZACAD LEGISLATIVA ESTADUAL - NECESSIDADE

A conzulta que ora se apresenta tem por base a andlise de texio legal enviado
ao Legislativo Estadual pelo Sr. Governador, Tal proposta fem por objetivo obber
aulorizagao para alenagio de agies representalivas do capiial social da CEDAE que
serdo dadas em garantia & coniratagio de operagio de crédito, nos limites ali
previstos, na forma a seguir descrita, assim ancaminhada pelo Poder Executive! V
Prefeiura da Cidade do Fio de Janeiea + P el e WL el do e de Janen Scbpncsadsss Danl de Conuulioria

Travessa do Ouwvider, 5° & = 227 andar -Coniie = fio de Janarn - ALY = Ceg - 2

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO Bromans
SUBPROCUMADORIA GERAL DE COMSLILTORIA .?;',"‘;1.1'
) Fl 10

PROCUNADONLA-GERAL

Perceba-se que a companhig estadual reconhece a phmazia municipal na
ordenag#o dos semvigos plblicos de saneamento, guais sajam, agua, esgoto, residuos
sofidos e drenagem. A empresa age, respeitada a autonomia municipal, dentro daquila
que fhe for concedido.

A titulo exemplificativo, & notdrio que, em ambifo da capital fluminense, a coleta
de residuos solidos & afrbuicSo da COMLURB - uma empresa municipal. Assim
tarmbém ccorme com a drenagem, axecutada diretamente pela Adminisiragio Municipal,
por meio da atual Secretaria de Meho Ambiente e Conservagao

Mos casos de Agua & do esgoto, temos vigendo o Termo de Reconhecime
Reciproco de Direitos & CObrigaptes firmado entra Eslado do Rio de Janeiro, Municipio
Janeiro e CEDAE em feverairo de 2007,

O referido documenio delerminou, aquels época, que 8 Companhia Estadual de
Agues & Esgoto seria & executora, no Municipia, do sistema de caplaglo, iratamento,
adugdo e distribuigio de Sgua pofavel e coleta, bem como a prestadora do transporle &
tfralamenlo adequado dos esgalos sanitArios am toda a cidade, § excecdo de regido da
AP-5 g das areas faveladas referidas no Primeim Temmo Adilive ac Termo de
Obrigagies, na forma da cldusula segunda, paragrafo primeiro:

“Paragrafo Frimeimn = 1A i a
prestadora dos serviges de captaglo, tratamento, adugio e
distribuigio de agua potivel e coleta, transporie @ tralamento
adequado dos espoios sanitdrics & cobranga pela prestagio
desses servigos no Municipio do Rio de Janeiro, pelo prazo de 50
(cinquenta] =anos, contados da celebragio do  presento
mstrumento, prorfogivess por outros 50 (cingdenta) 2nos,
independentemente de notificagdo prévia, pom gucecio apenas
da coleta, transporie & irolamento adequado dos esgoios
sanltérios e cobranca pela prestagio desses servigos na Anoa de
Planejamento 5 [APS) ¢ nas Aress Faveledas, definides nos
ANEXDS | B I, deste instrumento: Grifos nossos

regides excepcionadas, a operagio do sistema de esg
municipalidads. Em  janesof2012, houve a cencessBo de seivico plblico da
sgotamento sanitéric da regido da AP-5 para a niclativa privada, na forma do Cont
12012,

Apesar de sucinto, o referido terma represeniou um avango ao permitr o

Ingresso da Administrag8o Municipal na execugfio do servigo plblico de esgolo da
cidade.

Pratedun de Cidade o Mg de Jansin - Procuradonia-Gem) do Muricpio do Ric do Jansin- Sooprocoadena Geml ge Conukoia
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRD Precassa m
PROCURADGRIA GERAL Data:
SUBFROCURARDRIA GERAL DE CONSLLTORIA F. {3

PHOCURADDALA-GERAL

Mo entanto, precisamos destacar gue o Termo de Obrigagdes agui menclionado
\Eve por premissa @ prestacéo dos servigos pela empresa estadual, ndo se cogitando, &
época, da fransferéncia a lercalros da realizacao de sed objeto social

A execucdo do servigo por uma empresa estalal, ligeda ao governo estadual,
dava ao Ente Municipal = Concedente garantias e segurangas do cumprimento dos
diversos atos normativos de servigo (@ existentes, além do acompanhamanlo palos
orgaos de confrole exiemno & infemo,

Par isso, & forgoso concluir que a substifuicdo do agente, que ndo Mais sara
uma entidade estatal, na execugdo do sistema de saneamento basico impde prévia
repactuagio municipal para se dafinir, em novo contralo, dentro dos Bmites da sua
autonomis, quais ser@o os sarvigos a serem prestados pelo adquirente do controle do
capial social da CEDAE, essa ndo mais integrante da Administragio Publica Estadual,
dentro do terrilério geografico da cidade do Rio de Janeiro,

3 T i sla - o nome
- dm-lda nao ha, como o proprio projeto de el al’n‘rna que ﬂs{arms digrte<e
hlpﬁlm de transleréncla de controle aclonamno &, por [8s0, necessania 8 anwéncia do
Fndnr Concedente  Municipal para a ocoméncia de tal alieragdo, sob pena de
sidade, na forma previsia pelo art. 27, Lei BSBT/A5, in verbis:

“a tronsferéncla de concessdo ou do controle societario da
concessiondria sem prévia anudncia do poder concedente
himphicard a caducldade da eancassio ™

Assim, imperativo deixar claro que, a par do aval a ser dado pelo Legeslativo
Estadual, & preciso que o Estado do Rio de Jansiro busgue junto ao Ente Municipal sua
enuéncia e celebragio de novo ajuste para a efetivagso valida e eficaz da transferéncia
do controle aciondrin da CEDAE. sob pena de caducidade da transferéncia da
prestagio dos servigos de Agua e esgofo na Cidade do Rio de Janeiro aquela empresa
estadual.

E, em havendo caduckdade, reabre-se ao Enle Municipal a8 possibilidade de

alterar a forma de exercer a titularidede do servigo de Sgua e esgolo, como sa verd, em
segléncia.

Na defesa de sua awtonomia, pode entdo a municipalidade notificar o Ente
Estadual do risco da caducidade do termo de obrigagtes firmado, diante da alteragio
subjetiva & ocormer, na hipdtese de alisnacio do controle acionario da CEDAE.

Frafaiura da Cidase oo Rix de Jansrn « Procersdons-Gami go Mesicpia 0o Riz on Jasm- Sudprocwesdona Geml e Consuliona
Travesen do Ouwedr, 0™ 4 — 327 andas -Coantsp — Ao de Janaibn — A - Cap - 30040040

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO Preszonsn 1
| PROCURADORIA GERAL Daia:
SUBFROCURADORIA GERAL DE COMNSULTORIA 1% l,l’d,
PROCURADOMA-GERAL
CONCLUSAD

Por todas as razdes aqui expostas, concluimos que:

(@) O Projelo de Lel Estadual 2,435 vem a preencher uma exigéntia
constitucional para a akenagdo de controle de capital de socledade de
economia mista, no caso a CEDAE.

i) A& CEDAE, com base no lermo de obrigagdes firmado em 2007
entre a companhia, Estado & Municipio, & a prestadora de sarvico de
agua & esgolo na cidede do Rio de Janeiro, & axcacdo da regiao da
AP-5 g das @regs faveladas previstas no primeiro termo aditivo ao
termo de reconhecimenta da obrigaches.

{¢) O Ente Municipal, conforme jurisprudéncia do 5TJ e do STF, @ o
titular da outorga do servigo poblico de &gua e esgoto, sendo o Poder
Concedente no caso de transferéncia da execugdo do servigo, @ por
consegléncia, o ente regulador.

(d)

o] Inrrnn de abrigs

. raes de Ambila g% At
Esladual a pres do servicn de Aqua @

execulada per uma nova concessiondria, alheia aos controles
estaduais,

(e} A transferéncia da execucdo dos sedvicos de aous & asqoto
mauza&na na cidade da Hln de .lannln:r a lu[g [05 S0 8 panicipacio

il E possivel a manulengio camo prestadora de seqvigos
de agua & esgoto desde que haja a celebracdo de contralo enfre
Municipio e Estado, na forma prevista no arl. 10, lei 11445/07, de modo
a8 modelar o exercicio dos senvigos a8 serem realizados no tarritdrio
municipal, cabendo & municipaiidade notificar os enles envolvidos
nesse senlido

{g) A titularidade dos servipos de Agus e esgolo também pode ser
exercida pelo Ente Municipal por meio da prestacdo direta, com a
evantual cragio de uma companhia municipal de saneamenio, o que

Prafeium dn Sdece do o de Janem « P Gaml oo b pia do Ak de Jarstme Buss Garal du T it
Traveass do Ouvidad f* 4 — J2% andar -Cantin — Mo && Jesaiid - A - Cep - J0040-040




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RJ

Parecer Juridico
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OFiCIO OFSEFAZS ONTRATACAQ DE
MIPRESA  ESPECIALIZADA FPARA  AVALIACAOQ
EDAE. DUYTIGSA CONSTITUCIONALIDADE n
MEMCIONADA OFERA 7 O CHREDTTO. DISSOMANCIA
ENTHRE A OFERACAD PRETENDIDA E A AUTORIZACAD
CONTIDA NA LEl ESTADUAL N 75202017, RESSALYAS
QUANTD A FINALIDADE A CONTRATACAQ,
NECESSIDADE DE ADEQUACAG DO TERMO DE
REFERENCIA.

1. Helatdri:

Traim=se de consulia encaminbnds & esin Asseasoria Juridica, mmm
pela Ime. Presidente do Companhiy Esdual de Apams e Esgoton — CEDAE (1. 22), pam
il lse ¢ emissEo de parceer guonn o requerimenio contide ro OF (SSEFAZLSGABMN® 91207
(s, (4/05) ¢ sobre o8 gQuesiios spreseniodod pelo Hmo, Presidente do Comselho de
Administrngio da Companhia-d (L 20,

As s, 04703, consta o (Hicio OFSSEFAZRSGARMN 91172017, encumintado pelo lmo.
Sulmecretirio de Estado de Forgodos ¢ Planglamento ao Presidents da CEDAE, nos seguintey
lermes:

Senduowr Presidente.

Em vietude e grave crive fisoal ¢ fioneeina goe gfeta pocie dog Estdos

¢ it DHsfrite Federal, emespeciol o Evodo do Rl de daneleg,
dy el L b 1" 20

Becmereedn Fiveal

Conforme o art, 2% 6" da referida bel, o8 Extocts g o

on Regiore de Recuperoyio Fono! &wdﬁ\mw nma il e fpiv

Ay, Pres, Vargas, 2655. Cidade Mova. Rio de jamai 2827 1
www cedas.com.br

Rio r_‘l e Janeiro
PEATD DE vOCE

L

CEDAE

Proxczam i G417V INLI2572017
Dtk infein: 2LATA01T

T4
erfiério de precificagdo daos aydes dn CEDAE, metodologn de anilise de smortimelo de
investimentos, denine outron.

A wmifise dus aludidss eldusalos, sabve melhor julzo, Tope dos ommibuigies desia

Ausessorla Jyridics, o peln qual o presents peys opinativa enfreniond ppsmm s wspectos
Juridicos do Termo de Referéncin

Messe sentido, snalisando-se conjuninmente sc cldisiles joridlcas do Termo de
Befertmoin, & exemplo dos lens referemes & subtostrniopdo, prso de eninegs, viglnels
contratual, concesslo de garmntis, sunples & modalidile leialdra, entende-se, salva mellior
bz, gue ndo b qualqeer iregubasidude oo desmenste de s 0609,

A it ressalva aser feits, w0 entendimento desta Assesacidn Juridien. fica por conta do
fem 0® | -do Termo de Referéncin que slude § ¢oniritnglo de cmprese especilicsda mam
presificnr us aglies do CEDAE com o Gnplidade de wniecipacis de receitas, o que. eonlirme ji

exposie na prescile pegn opindive, reprisentn opericio nio wutirbesds pelp Lei Esmdup! o
1829201 7.

Portanio, sugere est Assessorty Turidice s allerng@o do Dem 6® | do Termo de
Refertncia, pam que passe o conmer como fnolidede do conlrtago igenas os operes
expressamente milgrrndss pelo Lo Eatndunl o 75202017,

¥ s dp CEDAE & 11, 21, en I

wrgbucla. que o operglo de crddin informeada pelo avionist comtmladar e Oficio
OF BEFAZLBGARMN® 0 20H T encontre-se |astrends em duvidess constitucionalidede, diante
il npFETe—adionta ao disposto nos incises 11 e X do arl 167 do Constimicio Federst® mplicn

e afonis aos artigos 35 € 44 da Lel de Respmnaabilidade Fiseol, revelmndo-se, T
recamendivel do ponto de vista juridics,

i
Av. Pres. Vargas, 2655. Cidadds Mova. Rio de fro CEP o030 LU
www . codnecam.br =

(



——— © .

PERTOD DE vOCE

Waincess @® 5000100237001 T
Uam ibe Bsfcor D10250 17

Fia

Hubrica:
TH201T ndio
Tt & aperiga de esddite informada pele acionist contreladar, & que, sulvo mellor il
abitz gualguer defiberagis do Conselho de Administregiio dn CEDAE no sentida de vinbilizar o
vnsigiads no  Dflcls OF SSEFAZSOARN 9112007, sob
resporsabilizngio civil @ adnminisromve dos e

dovinciso 11 doard. 158 da Lei n® 6404776,

sscasonin Jursdicn que o

0 mencinado drpilo societirio, por fors

Mo que dliz respeito @ presendida contratiglo de empresa especializada pors precifowyiio
daz opdes da CEDAE, entende et Asscssorin peln possibilidade de participigiio da CEDAE, m
condigho de inlerveniente, desde que o aludidy eoptmingdo ohisve a6 expetificidades do
onrerngiln contide no Lel Estndial o 7.52%20H 7 o sein cuntendy pelo Esindd do Rio de Janeim,

For fim, com melgio an Termno de Refiedncia de e 06/1%, supemre estn Asscasarin
Tridfica & aliemgdo do item 0" | do aludido dooumento, pors goe posse o consar como fnnlidade
ila pontmtigli ipenas as opempdes expressaments suiorizad pela Lei Extndual o* 752972017,

E o parecer. A considleniiio superinr,

Rio de Jenetro, 25 de juibo de 2017,
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Frocuratyr do Estudo
o Chefe — CEDAE
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AGU — Advocacia Geral da Uniao

Agravo

Advogada Geral da Uniao
Grace Maria Fernandes de Mendonca



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
Excelentissime Senhor Ministre LUIZ FUX, Relator da Aglio Civel
Origindria 2.757/RJ 4:':"}
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A UNIiD mmscmada por sua Advogads-Geral (anigo 4°,
inciso 111, da Lei, Cmnplemtnlw n® 73, de 10 de fevereiro de 1993), nos
autos da agdo civ :I origindria que lhe move a COMPANHIA ESTADUAL

DE hGUAS.Q'ESGOTOS = CEDAE, vem, respeilosamente, interpor
AGRAVO

contra a decisdo monocratica que julgou procedenie o pedido, de acordo
com os falos e fundamenios 3 seguir expostos:

i
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necessoriamente (ordo pare da coiss julgada rebus sic siantibus, com o
reconhecimento da imunidede reciproca apenas até o data da privatizagdo
da companhia; (iii) que se afaste o direito da autora & repetigio dos
valores pagos a tillo de impostos federnis nos 5 (cinco) anos anteriores &
propesitura da acio, bem como aqueles cujos fatos geradores tenham
ocomido durante o seu tramite, J)\

Por fim, requer, subsidiariamente, ﬁi};ﬂnﬁnuﬂo do processo
€M mesa para o julgamento do presente -{g}'} reiterando-se os pedidos
acima formulados, ol

Nezses termos, pede defer "54':;
&5

Brasilia, 93 de agosio ﬂh’ﬁ'%
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