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SENADO FEDERAL

RELATORIO N° 2, DE 1995

DA COMISSAO TEMPORARIA DO SENADO FEDERAL, CRIADA ATRAVES
DO REQUERIMENTO N° 651, DE 1995, DESTINADA A INVENTARIAR AS
OBRAS NAO CONCLUIDAS, CUSTEADAS PELA UNIAO.

‘Relatério n°® 2/1995 da
Comissao Temporéria do
Senado Federal destinada a
“Investigar as obras nao
concluidas  custeadas pela
Unido, e examinar sua situacao”

RELATORIO FINAL

Brasilia, novembro de 1995
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2.214 obras paralisadas

§ Aproximadamente R$ 15 bilhdes aplicados

¢ Dificuldades para realizar um inventario completo
8 das obras paralisadas

—
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“Qbra cara & obra parada,

Uma cbra paralisada

penaliza a populagio duplamenta:

pala auséncla da obra a ‘Dianta de twdo que foi constatado
pelos recursos |4 aplicados, pela Comissfo, torna-se imprescindivel

sem falar na rigueza que

se deixa de produzir,

em prejuizo do desenvolvimento
econdmico @ social do Pais.”

fue se crie uma nova mentalidade
mecanismos que acabem com o vicio
de iniciar obras, sem que se

oferegam meios para a sua conclusiao.”

Prasidante Relator
Senadaor Carlos Wilson Senador Casildo Maldaner
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Historico
Consideracoes do Relatorio

p ,
davida, a desordem das finangas piblicas vivida pelo Pais nos Gitimos
anos, caracterizada, de um lado, pela situagdo econdmica que
deprimé a arrecadagdo e, de outro, pela sobrecarga dos encargos da
divida publica, cuja conseqiéncia é uma cronica falta de recursos
orcamentarios. A propdsito desse assunto, vale lembrar que as normas
infraconstitucionais sobre elaboragdo e execu¢do do orcamento,
ainda se encontram regidas pela Lei n® 4.320, de 17/03/64, concebida

'na década de 50. A Constituicdo de 1988, no entanto, instituiu novo
modelo de elaboragdo orgamentdria, que inclui a aprovacao de lei
complementar sobre finangas publicas, sobre a qual tramitam diversos
projetos neste Congresso. Na auséncia dessa lei complementar,
assuntos que Ihe sdo pertinentes vém sendo tratados de maneira
precdria pelas leis de diretrizes orgamentdarias;

Didrio do Senado Federal ANO L - SUP.AQ n%35 Quinta-Feira, 23 de novembro de 1995
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Desdobramentos do Relatorio

/ PROJETO DE LEI DO SENADO n® 229, de 2009 (complementar) - LEI DA QUALIDADE FISCAL - AGENDA BRAS - Internet Bxplo = DI_I

m'rhtm fr 25, senada. leg.brjweb jatividade materias le‘tl [ sen... | e *lﬁsm | = sen... | 2 sen... | | ok {§}

J{.},,ﬂodadaom ¥ Cidadgo (2) ) Cidadio ™ Associagio Nacional daInd... & ] Anfir ™ Associagio Nadonal daInd... & Galeriz do Web Sice ~
Atividade Legislativa H

PROJETO DE LEI DO SENADO n°® 229, de 2009
(complementar) - LEl DA QUALIDADE FISCAL -
AGENDA BRASIL 2015

& Apelido: LEI DA QUALIDADE FISCAL - AGENDA BRASIL 2015
& Autoria: Senador Tasso Jereissati
Ementa e explicacdo da ementa

Ementa:

) ~
Estabelece normas gerais sobre plano, orcamento, controle e contabilidade publica,
voltadas para a responsabilidade no processo or¢camentario e na gestao financeira e
patrimonial, altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

a fim de fortalecer a gestao fiscal responsavel e da outras providéncias.

Carmlic e So Ao Comne®a

21/06/2016

SEXPE - Secretaria de Expediente

Situacao:

REMETIDA A CAMARA DOS DEPUTADOS

Acao:

Remessa Oficio SF n.° 762, de 21/06/2016, ao Senhor Primeiro-
Secretario da Camara dos Deputados, encaminhando autégrafos do
projeto para revisao, nos termos do art. 65 da Constituicao Federal
(fls. 749 a 782).

[ Autdgrafo enviado a Camara dos Deputados ( PDF)
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Historico
Recomendacoes do Relatorio

1.  No Gmbito_Administrativo, a Comissdo recomenda:

8.1 1 - ao Poder Executivo:

a) a instituicGo e manuten¢Go de um Cadastro Geral de Obras
Pablicas custeadas com recursos da Unido, para fins de
acompanhamento e controle pelo Congresso Nacional, pelo Tribunal
de Contas da Unido, pelo Controle Intermno, inclusive como forma de
subsidiar a elaboragdo do orgamento e acompanhar e fiscalizagdo a
sua execugdo, conforme, inclusive ja foi solicitado pelo Tribunal de
Contas dn Unido, (Decisdo N° 227/95 - TCU 12 Cdmara, de 05/09/95,
itemn 8.4);

Didrio do Senado Federal ANO L - SUP.AQ n%35 Quinta-Feira, 23 de novembro de 1995
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Historico
Desdobramentos do Relatorio
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\océ estd aqui: Pdgina Inicial > Atividade Legislativa > Projeto

Projetos de Lei e Outras Proposicdes

Cadastrar para acompanhamento Versdo anterior da ficha | Versdes para impi
PL 5664/2016 Inteiro teor ol
Projeto de Lei
Situacdo: Aguardando Designacdo de Relator na Comiss&o de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP)
Identificacdo da Proposicao

Apresentacao
22/06/2016

Autor
Zé Silva - SD/MG

Ementa
Projeto de Lei que Institui o Sistema de Obras Publicas (SisOP).

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Historico
Recomendacoes do Relatorio

8.1.3 - ao Tribunal de Contas da Unido:

| c) estabelecimento de um programa permanente de auditorias
em obras e servigos de engenharia, com a instituigdo de equipes ou
Unidade Técni ializad areq;

Didrio do Senado Federal ANO L - SUP.AQ n%35 Quinta-Feira, 23 de novembro de 1995
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Decisao 674/1995

TCU-Plenario

Determinou o “estabelecimento
de um programa permanente de
auditorias em obras e servicos de
engenharia, com a instituicao de
equipes ou Unidade Técnica
especializada nessa area”

Aviso 614 — SGS-TCU de 20/12/1995
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Fiscalizacao de obras

FISCOBRAS

Plano anual que engloba um conjunto de
acoes do TCU com o objetivo de fiscalizar
as obras publicas financiadas total ou
parcialmente com recursos da Uniao.




Fiscalizacao de obras -
FISCOBRAS




Fiscalizacao de obras

FISCOBRAS

Desde 1997 a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) determina que o TCU
envie ao Congresso Nacional, anualmente,
informacoes sobre as obras fiscalizadas.




Fiscalizacao de obras - FISCOBRAS

LDO 2016 - Lei 13.242, de 30/12/2015

Capitulo IX - DispOe sobre fiscalizacao de
obras com indicios de irregularidades
graves (art. 117 a 127)



Fiscalizacao de obras - FISCOBRAS

Art. 117. O Projeto de Lei Or¢camentaria de 2016 e a respectiva
Lei poderao contemplar subtitulos relativos a obras e servigos
com indicios de irregularidades graves, permanecendo a
execucao fisica, orcamentaria e financeira dos respectivos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes
do anexo a que se refere o § 22 do art. 82 condicionada a prévia
deliberacao da Comissao Mista a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicao Federal, observado o disposto no art. 71,
§§ 1° e 2°, da Constituicao Federal, e no art. 121, §§ 32 e 49,
desta Lei.
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Classificacao das irreqularidades

-

Materialidade
relativa

Prejuizos
potenciais ou
erario ou terceiros

=l

da IG-P

A

Mesmos requisitos

~

4

/" Continuidade da
exec fisica

A J

Nulidade potencial
ou
Grave desvio aos
principios

. constitucionais

_ financ./orcam
somente

SE

-

~

4

2

Autorizar retencao
ou

Apresentar garantias

/L

) )| Gravidade )
Nao ate.ngle intermediaria
— aos requisitos | | ou
de IG-P/R Irregularidade
N 7L formal
Impli i )
mpfica Determinagio
| ppropostaiden ||y o didas
audiéncia ou .
citacao L .
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Determinacao da LDO

LDO 2016 — Art. 119, Il

“Art. 119. Para fins do disposto no inciso V do § 1% do art. 59
da Lei de Responsabilidade Fiscal e no § 2° do art. 9° desta
Lei, o Tribunal de Contas da Uniao encaminhara: (...)

Il - a Comissao Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicao Federal, até setenta dias apdés o
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria, a relacao
atualizada de contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves,
classificados na forma disposta nos incisos IV, V e VIl do § 1°
do art. 117 (...)".




Requisitos para comunicacao de

1IG-P ao Congresso Nacional

Lei 13.242/2015 (LDO 2016) art. 117, § 9°

T @ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
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umprimento da LDO

~y'y TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Extemno
Secretaria de Fiscalizacio de Obras 4

RELATORIO DE FISCALIZACAO - SINTETICO

TC 030.905/2011-7 Fiscalizagao 8852011
~ -—
DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade
Ato originirio: Despacho de 8/9/2011 do Min. Valmir Campelo (TC 028.9522011-1)

‘Objeto da fiscalizagio: Obras do Terminal do Porto de Recife

~J\ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizag&o de Obras 4

RELATORIO DE FISCALIZACAO - SINTETICO

TC 032.199/2011-2 Fiscalizagio 9152011
-
DA FISCALIZACAO

" Modalidade: conformidade
Ato origindrio: Acordio 2.382/2011 - Plenario

7 .
Relatdrio .
. . . l I . . . . . Objeto da fiscalizagiio: Obras do Terminal do Porto de Natal/RN
Consolidad T e
onsolidado | = | U D o

Secretaria de Fiscalizacio de Obras 4

d O F i SCO b ra S * RELATORIO DE FISCALIZACAO - SINTETICO

TC 030.905/2011-7 Fiscalizagao 8852011
-

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originirio: Despacho de 8/9/2011 do Min. Valmir Campelo (TC 028.9522011-1)
‘Objeto da fiscalizagio: Obras do Terminal do Porto de Recife

~J\ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizag&o de Obras 4

RELATORIO DE FISCALIZACAO - SINTETICO

TC 032.199/2011-2 Fiscalizacdio 915/2011

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato origindrio: Acordio 2.382/2011 - Plenario

Objeto da fiscalizagiio: Obras do Terminal do Porto de Natal/RN
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Cumprimento da LDO

TCU

Congresso
Nacional

Relatoério
Consolidado
Fiscobras

Anexo VI
(quadro-
bloqueio)




Historico de Obras
com Indicativo de I1G-P

_______ i
&

2012 2013 2014 2015

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Historico de Obras
com Indicativo de I1G-P e inclusao
Quadro de Bloqueio

Quadro Bloqueio
Ano Fiscobras Qtde IG-P

(no ano seguinte)

2009 41 20
2010 32 6
2011 26 5
2012 22 3
2013 / 2
2014 4 2
2015 5 3
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Historico de Quantidade de

Auditorias - Fiscobras

3.317
--------------------------------------------------------------------------------------------- 115bi || 3.260

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Diagnosticos de contratos paralisados de obras
rodoviarias

(Acordao 162/2014 - Plenario)

Motivo das paralisagoes

Dotacdo + Descontinuidade no
orcamentaria - 2% empreendimento - 2%

Atuacdo do TCU
(fiscalizagdo) - 2%

Pendéncia
judicial - 3% «

Desapropriagbes-5%

Questdes
ambientais - 9% *—

E N3o justificadas - 31%

Projeto - 27%

Pendéncia

. . o aqos e
administrativa - 19% NAL DE CONTAS DA UNIAD



Diagndstico das Obras do

Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
(Acérddao 593/2015 — Plenario)

O trabalho traz informagoes sobre o0 desempenho e as causas de atrasos
na execucao de obras em um dos principais programas de saneamento
basico do pais, o Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto (cédigo
orcamentario 0122), incluido na Lei Orcamentaria Anual (LOA) até o
exercicio de 2011, integrando os PPAs de investimentos 2004-2007 e
2008-2011

‘I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Diagnostico das Obras do

Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
(Acérddao 593/2015 — Plenario)

Constatou-se baixa execucao orcamentaria e financeira. As causas desses
atrasos estdao concentradas na fase de pré-investimento dos empreendimentos,
ou seja, referem-se a falhas na preparacao e no planejamento necessarios para o
posterior desembolso dos recursos. Merecem destaque quatro fatores:

(i) projetos de engenharia deficientes e desatualizados;

(i) dificuldades na obtencao de areas;

(iif) problemas na obtencao de licencas requeridas aos empreendimentos
(iv) dificuldade na selecao e contratacao de empresas para realizar as obras.

A causa mais frequente identificada reside nas deficiéncias dos projetos de
engenharia (56% dos contratos analisados).

- ]
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Diagnostico das Obras do

Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
(AcArdin 593/2015 — Plenarin)

Situacdo em 27/12/2013 Qtde % do Total Valorde Investimento % do Total
Obra iniciada sem medigao 35 71% 048.765.984,59 9,1%
Adiantada 2 0,4% 31.614.381,49 0,3%
Normal 108 22,0% 2.147.626.024,71 20,7%
Obra fisica concluida pendente de entrega 58 1,8% 587.061.967,99 5,6%
Obra concluida e entregue 5 1,0% 75.917.518,43 0,7%
sbtotlt 28 0% a70sSsETa 3656
Atrasada 147 29,9% 3.243.392.975,59 31,2%
N3o iniciada 52 10,6% 1.953.103.824,88 18,8%
Paralisada 84 17,1% 1.413.423.305,19 13,6%

Total Geral 491 100,00% 10.400.905.982,87 100,00%

fonte: banco de dados da Caixa Econdmica Federal
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Infraestrutura de creches e escolas
(Acérdao 608/2015 — Plenario)

A auditoria teve por objetivo avaliar a efetividade das transferéncias de
recursos publicos federais aos municipios e estados, com vistas a
ampliacao da rede de infraestrutura da educacao basica, contemplando
mais de 20 mil obras. Também visou avaliar a atuagao das empresas
contratadas pelo FNDE para a supervisao das intervencOes. As
transferéncias de recursos do FNDE para obras sdo controladas pelo
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle do Ministério

da Educacéo (Simec).

- _
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Infraestrutura de creches e escolas
(Acérdao 608/2015 — Plenario)

Achados

Atrasos nas obras devido a:
(i) Falhas no planejamento da licitacdo; (ii) Insuficiéncia dos estudos geotécnicos
dos terrenos; (iii) Insuficiéncia de recursos para contrapartida; (iv) Descontinuidade
na transicdo da gestdo municipal; (v) Descompasso entre o avanco fisico e o
financeiro; (vi) deficiéncia na fiscalizagdo por parte dos municipios; (vii) projetos

deficientes (descumprimento de normas de acessibilidade)

¥

(i) Abandono da obra pela construtora; (ii) rescisdes contratuais;

Obras paralisadas:

‘I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Relatorio Sistémico do Setor de Energia — FISC Energia
(Acoérdao 993/2015 — Plenario)

Situacao dos principais empreendimentos de geracao e transmissao
do setor elétrico em relacao ao prazo para entrada em operacao

100% 16 L
“ 14
W E 80% r= 12 AL 10 /.\
;; 28 60% 2% 10 8 A / A
25w EY 3 7 N\ A
SS B 40% 2e 6 A4 \\j
PV =a
&g 20% = ;‘ AV S
@
0% 0
UHE UTE PCH UEE LT SE UHE UTE PCH UEE LT SE
Tipo de empreendimento Tipo de empreendimento

usinas hidrelétricas (UHE), usinas termelétricas (UTE), pequenas centrais hidroelétricas (PCH),

empreendimentos eodlicos (UEE), linhas de transmisséo (LT) , subestacdes (SE),
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Auditoria na gestao de prazos das obras de Engenharia do Dnit
(Acoérdao 778/2015-Plenario)

Andlise de 349 contratos de obras

Indicador
- | VALOR [ SIGNIFICADO

[DP>1 (maior) Foi realizado mais trabalho que o previsto. O empreendimno esta
adiantado

IDP=1 (igual) O trabalho realizado foi exatamente o igual ao que havia sido previsto. O
empreendimento estd no prazo.

IDP<1 (menor) Foi realizado menos trabalho que o previsto. O empreendimento esta
atrasado.

Fonte: Adaptado de Mattos 2010
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Auditoria na gestao de prazos das obras de Engenharia do Dnit
(Acoérdao 778/2015-Plenario)

Andlise de 349 contratos de obras

Tabela 2 - IDP médio por Unidade da Federacdo

UF Contratos IDP Médio
RS e T e AC 4 077
. AL 10 0,71 PE 12 0,73
Lﬁ: N 5 el 11 0,65
| BA 24 090 PR 8 058
= W CE 14 074 RJ 1 0,5
DF 5 034 RN 9 0.63
ES 6 0,73 RO 9 0,62
GO 20 0,72 RS 52 0,55
MA 17 0,69 SC 22 0,54
MG 57 081 SE 9 0.76
MS 10 071 3p 3 0;62
MT 12 052 75 g 066
PA 13 0,54
B 5 097 TOTAL 349 0,68

Fonte: elaboragdo propria
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Operacoes CEF — Contratos de Repasse

/6467 operacoes de repasse:

Segmentacéo por Valor de Investimento

11 acima de 100...
10: 80 a 90 milhdes
09: 70 a 80 milhdes
08: 60 a Y0 milhdes
07: 50 a 60 milhdes
06: 40 a &0 milhdes
048: 30 a 40 milhdes
04: 20 a 30 milhdes
03:10a 20 milhdes

02:5a 10 milhdes

01:1,5 a & milhdes || 3.863

00: < 1,5 mithos [ 70232

0

210
29
al
52
k2
120
143
261
E75
783

Origem das Informagdes — CAIXA, 21/4/2016

50.000
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o
Operacoes CEF — Contratos de Repasse

» Gestor — participacao nos repasses:

R$ 106,4 bi de valor de repasses
R$ 125,1 bi de valor de investimento (Repasses + contrapartidas)

DESC_GESTOR_REDUZIDO

M CIDADES 72,53%
M TURISMO 7,38%
M ESPORTE 6,47%
M AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 3,22%
M SAUDE 3,04%
M DESEN AGRARIO 1,95%
M INTEGRACAD NAC 1,87%
M JUSTICA 1,56%
M CULTURA 0,75%
FUNDO NACASSISTENCIA SOCIAL-FNAS 0,37%
M DESEN SOCIAL E COMBATE A FOME 0,37%
INST PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NAC 0,11%
CONSORCIO INTERMUNCIPAL BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PI 0,11%
M CIENCIA E TECNOLOGIA 0,08%
AGENCIA NACAGUAS - ANA 0,06%
M MEIO AMBIENTE 0,05%
AGENCIA NAC CINEMA 0,03%
ASS0C PRO-GESTAO AGUAS BACIA HIDROGR RIO PARAIBA D 0,02%
SUPER ZONA FRANCAMANAUS-SUFRAMA 0,01%
FUNDO NAC MEIO AMBIENTE 0,01%
INST BRASILEIROTURISMO 0,01%
SUPER DESEN CENTRO OESTE 0,00%
M TRABALHO E EMPREGO 0,00%

Origem das Informacdes — CAIXA, 21/4/2016
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o
Operacoes CEF — Contratos de Repasse

Area — Investimento em R$

R$ 106,4 bi de valor de repasses
R$ 125,1 bi de valor de investimento (Repasses + contrapartidas)

INFRA-ESTRUTLUIRA  BO,14%

SAMEAMENTD 23,49%
EDUCACAD E DESF F7%
AGRICULTURA 5,17%
SALDE 3,04%
HABITACAD 0,95%

Origem das Informacdes — CAIXA, 21/4/2016

T .



T ——-
Operacgoes CEF — Convénios/Contratos

situagao dos contratos segundo classificacdo da a CEF:

Situacio das Obras - % VI R$ =m0
NAO INICIADA 29,79%
FARALISADA 20.62%
ATRASADA 18,86%
NORMAL 11,49%
CONCLUIDA 5,70%
ADIANTADA 0,66%
NULL 0,01%
OBRA NAD EXECUTADA - CONTRATO CANCELAD... 0,00%
; 12,88%

Situacdo das Obras - % QTD =m0

NAD IMICIADA 17,62%
FARALISADA 1511%
CONCLUIDA 12,47%
ATRASADA 591%
NORMAL 5,08%
ADIANTADA 0,61%
OBRA NAO EXECUTADA - CONTRATO CANCELADO - DI... 0,01%
NULL 0,01%
- 4317%
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Obrigado

aspar@tcu.gov.br
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