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1 — Economia, percepcao e escolhas

Discorrer sobre visdes alternativas em relagao a valoragao econdmica da Amazonia ¢ uma
tarefa desafiadora. Esse ¢ um tema bastante complexo por envolver percepcdes muito
distintas. Entre essas percepcdes estdo questdes relativas a economia e desenvolvimento
regional, meio ambiente, soberania entre outros assuntos diversos pertinentes a Regiao e
com relevancia nacional e internacional. Todos esses elementos tém efeito nas percepgoes
e, por consequéncia, na concep¢do e no desenho de politicas, agdes e seus respectivos

financiamentos.

Neste ensaio, o esfor¢o sera desenvolvido no sentido de ampliar o entendimento sobre a
valora¢do da Amazonia a partir da perspectiva da Economia, de modo geral, e Ambiental,
de maneira especifica. Essa forma de abordagem sera perseguida porque ¢ muito comum
existirem muitas percepgdes € opinides a respeito dessa parte do Brasil. Obviamente,
essas sao construidas a partir da visdao de mundo, nivel de conhecimento e informacgdes
que chegam aos individuos por meio dos diversos meios, o que acaba por produzir
representagdes mentais daquilo que eles acham que é a Amazonia. E nesse sentido que

maior entendimento dos aspectos economicos se faz necessario.

Nao ¢ incomum ouvir de especialistas de diversas areas, politicos e midia em geral que a
Amazonia esta sob ameaga e que por¢ao substancial dessa ameaca ¢ consequéncia das
pressdes de mercados tais como o da soja, carne, madeira etc. Nao obstante, as possiveis
solucdes apontadas por esses atores para administrar o problema sdo tipicamente politicas

do tipo comando e controle ou do desenvolvimento de atividades com forte viés



preservacionista, deixando de levar em conta os aspectos econdmicos mais substanciais,
os quais, na verdade, estdo por tras de toda essa dinamica, ou seja, aqueles que incentivam

seus cuidadores, usuarios diretos da Amazonia, a fazerem escolhas e tomarem decisoes.

O olhar econdmico em relagdo ao tema aqui desenvolvido leva em conta o
comportamento dos individuos e firmas assim como consequéncias de suas decisoes.
Estas decisOes sdo materializadas em mercados. Quando esses falham e geram
discrepancias entre interesses sociais e privados, diz-se existir uma divergéncia cuja uma
das causas sdo as externalidades'. E muito importante salientar que esses mercados sdo
formados a partir das interagdes entre consumidores e firmas que, em ultima analise, sdo
individuos comuns exercendo um, outro ou ambos os papéis nessas interagdes. Assim, o
mercado ndo ¢ uma entidade ou instituicdo que pode ser controlada por meio de algum
mecanismo de facil implementagdo, mas sim por meio de forcas geradas a partir dos
gostos, preferéncias e estimulos de todos os individuos que dele participam por meio da

producdo e consumo de bens e servigos, respondendo a incentivos.

Diante dessas consideragdes, o objetivo deste trabalho € o de apresentar a tese de que para
proteger a Amazonia sera necessario considerd-la como um recurso cada vez mais
percebido como escasso e cuja parte substancial do seu valor economico total advém
como o resultado de diferentes percepcgoes, gostos, preferéncias e interesses, sejam esses
nacionais ou internacionais, mas que determinam de alguma forma o como, quanto,

quando e por quem seus beneficios e custos serdo apropriados.

O ensaio estd organizado da seguinte maneira. A secao 1 tras uma breve introdugdo, a
secdo 2 apresenta alguns aspectos que projetam nacional e internacionalmente a
importancia da Amazonia. Na se¢do seguinte, sdo apresentadas explicagcdes para
diferenciar o que representa valorar e valorizar a Regido. A introdugdo a apresentagdo das
hipoteses do ensaio € desenvolvida na se¢do 3, a qual antecede uma breve nota sobre o
que se considera como escassez no contexto do trabalho. Na se¢do seguinte, argumenta-
se que ¢ preciso ter um olhar econdmico da Amazonia e por fim, a ultima secdo, tece as

consideragdes finais.

I Externalidades sdo o resultado real de a¢des de individuos e/ou firmas sobre outros individuos e/ou
firmas. E ndo intencional e pode ser negativa ou positiva. Ver Rivas (2014).



2 — A atencao nacional e internacional

Por que a Amazonia chama tanto a atengdo de uma grande parte do planeta? Entre as
provaveis razoes, algumas se destacam: a sua biodiversidade, relevancia para o controle
climatico e aspectos relacionados as populagdes indigenas, mineragdo e agropecuaria.
Antes de avangar no assunto ¢ importante gizar algumas linhas sobre esses pontos, os
quais tém relevante importancia no desenvolvimento de percepcdes que contribuem para

forjar a nocdo de valor da Amazodnia nas mentes das pessoas.

A biodiversidade amazdnica ¢ um dos assuntos que atrai a atencdo de muitas pessoas em
diversas partes do mundo. Biodiversidade ¢ um recurso ambiental que deve ser visto

como um ativo € sua conservacao como um investimento (FROMM, 2000).

A ciéncia tem mostrado que esta em curso um processo de altera¢do climatica causado
em parte, ou em grande parte, pelas atividades humanas. Essa alteragdo ocorre
principalmente por conta da emissdo de gases que alteram a composi¢do atmosférica
causando um desequilibrio que leva a modificagdes no sistema climatico. Estudos
mostram que a Amazdnia tem seu papel nesse processo tanto no que diz respeito as
emissdes de gases com origem na queima de florestas quanto na estocagem do carbono

(NOBRE; SAMPAIO; SALAZAR, 2007).

Povos indigenas sdo outra fonte de atengdo global sobre a Amazonia. Segundo IBGE
(2019), o censo demografico de 2010 mostrou que a populagdo indigena total da Regido
Norte do Brasil era de 342.836 individuos. Desse total, cerca de 74% vivem em terras
indigenas. Eles vivem em diversas partes do territorio, mas hd uma alta concentrag¢do na
regido do Rio Negro, no Estado do Amazonas. Ha também no Estado, como ¢ o caso do
vale do rio Javari, no extremo sudoeste da Regido, povos que nunca fizeram contatos com
nao indios. Em sua maioria, esses povos tém, a cada dia, demandado mais servigos

publicos como educagdo e saude.

A riqueza mineral amazonica ainda nao ¢ totalmente dimensionada, mas do que ja se tem
conhecimento, suas reservas sao significativas e despertam o interesse € imaginacao para
muito além de suas fronteiras, talvez o Eldorado. Entre essas riquezas minerais, a agua é

um dos recursos que faz da Amazonia um importante simbolo. Isso ocorre ndo somente



pelo uso nas atividades humanas, mas também pelas suas fun¢des no meio fisico, bidtico
e importancia para o sistema climatico do hemisfério, o que permite e afeta o

desenvolvimento da vida e de atividades econdmicas em outras partes do planeta.

Dentre essas fontes de atencao da Amazonia, a agropecuaria alegadamente aparece como
uma vila por ter forte associagdo com o desflorestamento, mas ¢ a0 mesmo tempo a
grande responsavel pela geracdo de superdvit nas exportacdes brasileiras. Em 2018
(CNA, 2019), o agronegocio foi responsavel por 45,1% do valor das exportacdes
brasileiras e até margo de 2019 sua participacao foi de 47,6%. A narrativa que confronta
o agronegocio e o desflorestamento na Amazdnia argumenta que a demanda por novas

areas tem pressionado no sentido de aumentar o desflorestamento.

Olhando-se ainda para a relacao entre o agronegdcio e o desflorestamento da Amazonia,
ha cerca de dez anos uma iniciativa com grandes players do agronegodcio soja buscou
utilizar ferramentas de mercado para inibir a cultura como indutora do desflorestamento.
Por 12 anos, foi produzido anualmente o Relatério da Moratoria da Soja (ABIOVE,
2019). O ultimo relatorio relativo ao periodo 2017/2018, apresentou alguns resultados
interessantes. O mesmo indicou que no periodo de 2002 a 2008 foram desflorestados
8.037 Km?/ano nos municipios monitorados da Amazodnia Legal, ja no periodo de 2009 a
2017 esse numero caiu para 1.548Km?/ano. Isso representou uma redugdo um pouco
maior do que cinco vezes em relagdo ao periodo inicial. O relatério também informa que,
em 2017, a taxa de desflorestamento nos sete estados produtores de soja na Amazonia
Legal diminuiu em 12,0%, mas ainda se encontra ligeiramente superior a taxa média dos

ultimos 8 anos. Um trecho de sua conclusao apresenta o seguinte texto:

“Esse levantamento revela que a area de soja responde por 1,4% do
territério desflorestado no bioma po6s-2008. Entretanto, se
olharmos apenas para a por¢ao do bioma em que se cultivam 97%
da soja (95 municipios) verifica-se que, ainda assim, ela responde
por apenas 4,6% da area desflorestada, o que indica que 95,4% dos
desflorestamentos ocorridos no periodo da Moratodria da Soja estdo
associados a outros usos da terra, levando em conta apenas a area

avaliada pela Moratoria (ABIOVE Op. cit).”



Todos esses elementos, além de outros, contribuem para a constru¢do das diferentes
percepcdes que cada individuo do planeta possui sobre a Amazonia e para que interesses
diversos atuem. De maneira sintética, ha duas perspectivas quanto ao como proteger a
Amazonia. Uma, biocéntrica, que a considera como um jardim botanico que deve ser a
grande reserva da biodiversidade da humanidade e, a outra, antropocéntrica, que deseja

seu desenvolvimento, mas com conservacao ambiental.

Diante dessas diferentes visdes, o debate sobre o que fazer para salvar a Amazonia acaba
girando em torno de mais do mesmo, ou seja, maior controle governamental, maior
atuagdo de Organizagdes Nao Governamentais, ONGs, e muitos discursos. O Brasil,
apesar de ja dispor de tecnologia de monitoramento por satélite de alto padrdo, ainda
hesita ou ndo esta preparado para atuar com politicas alternativas que levem em conta os
aspectos econOmicos e estratégicos de curto, médio e longo prazo para a cuidar da regido

utilizando essas novas abordagens e tecnologias.

A Amazodnia tem valor e ndo se discute a veracidade dessa afirmagao, mas qual ¢ o seu
preco? Valorar e valorizar sdo definigdes distintas, mas que sao muito confundidas como
sendo a mesma coisa. A tese que apresento neste trabalho relaciona-se diretamente a essa
situagdo, ou seja, enquanto o Brasil ndo assumir que a Amazdnia ¢ um bem economico e
que de alguma maneira pode ser parcialmente precificada para fins de tomada de decisdes
para a sua protecao e continuar alimentando o discurso puramente preservacionista, € por
vezes romantico, do seu valor econdomico total, o qual existe mas ndo ¢ facil ou possivel

de ser mensurado em sua totalidade, ela sera destruida.

3 — Valorar e valorizar

Valorar ¢ diferente de valorizar. Segundo Mota (2001), valorar significa emitir juizo de
valor, multidimensionalidade, intangibilidade, bio e ecocentrismo, além de incorporar
forte doses metafisicas e transcendentais. Por outro lado, valorizar significa atribuir um
preco, unidimensionalidade, tangibilidade, utilitarismo e antropocentrismo. Essa
confusdo entre valor e valorizar tem influéncia direta sobre o desenho de politicas para a
protecao e cuidado da Amazonia. Em relagdo aos ativos ambientais e naturais, o autor
sustenta que o Valor Econdmico Total (VET) € o resultado da soma de trés outros valores,

quais sejam: valores de uso, de op¢ao e de existéncia. Cada um deles ainda se subdivide



indicando que o VET ¢ o resultado de uma compreensdo ampla e complexa de cada
individuo sobre esses ativos. Considerando-se que politicas publicas para a protecdo da
Amazodnia devem levar em conta seus beneficios e custos, ¢ necessario que se busque
entender como, objetivamente, os individuos formam suas percepcdes de valoracao e

valorizagdo para tomar suas decisdes.

Em relacdo a construgcdo dessas percepcdes ao ambiente, Tuan (2015) exemplifica
utilizando a superficie terrestre. A superficie da terra ¢ extremamente variada. Mesmo um
conhecimento casual com sua geografia fisica e a abundancia de formas de vida, muito
nos dizem. Mas sdo mais variadas as maneiras como as pessoas percebem e avaliam essa
superficie. Duas pessoas ndo veem a mesma realidade. Nem dois grupos sociais fazem
exatamente a mesma avaliagdo do meio ambiente. A propria visdo cientifica esta ligada a
cultura - uma possivel perspectiva entre muitas...., a abundancia desnorteadora de
perspectivas, nos niveis tanto individual como de grupo, torna-se cada vez mais evidente;
e corremos o risco de ndo notar o fato de que, por mais diversas que sejam as nossas
percepgdes do meio ambiente, como membros da mesma espécie, estamos limitados a ver

as coisas de uma certa maneira.

A construgdo do valor da Amazonia teve inicio quando os primeiros exploradores
espanhois adentrarem a floresta em busca do Eldorado. Nessa sequéncia historica, veio o
ciclo da borracha que teve importantissimo papel nao sé para a regido, mas também para
toda a economia brasileira. Projetos como o da Fordlandia em 1927 contribuiram para
que essa nocao de riqueza fosse ampliada. Mais recentemente, durante o governo militar,
varias acdes foram implementadas buscando fazer com que a regido com todo o seu
potencial se integrasse ao restante da economia nacional. A exploracdo de recursos
madeireiros, ouro e pedras preciosas foram por muito tempo a principal referéncia de

riqueza.

A partir da década de 1960 a questao ambiental comecgou a tomar forma no mundo por
meio da publicagdo Silent Spring (Carson, 2013). Mais tarde em 1989, com a publicagio

da matéria Torching the Amazon pela revista Time’? que abordava a questdo relacionada

2 Disponivel em: <http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,958591,00.htmI>. Acesso em: 05
ago. 2019.



ao seringalista Chico Mendes e o aumento das queimadas na regido com a consequente
ameagca a floresta e seus animais®, o Brasil e, em especial a Amazonia, passou a ser visto

com outros olhos em relagdo ao quesito meio ambiente.

Como mencionado, esses e outros fatos foram moldando a percep¢ao sobre a Amazonia
e indicando que havia uma espécie de dilema: uma regido potencialmente rica, porém
ameacada. O avancgo dessa percepgao por meio de continua carga de informagdes parciais
e/ou imperfeitas sobre o que nela acontecia, fez crescer a percepgao por parte do grande
publico, tanto nacional quanto internacional, que havia uma potencial ameaca que fazia
com que a regido passasse a ser mais € mais percebida como um recurso que, de alguma

forma, tornava-se cada vez mais escasso.

3 — Sera o fim da Amazonia?

Em 2009, na 61* Reunido Anual da SBPC, fui convidado a participar de um debate cujo
tema era “A modernidade e o fim da Amazonia”. Ao longo das discussdes havia uma
preocupacao dos participantes sobre se o fim da Amazonia estava decretado por conta do
n0sso sistema econdmico, ou seja, por conta do capitalismo. Apos explicar que o principal
problema da Amazdnia ndo estava no sistema econémico, mas sim em como faziamos a
gestdo ambiental da mesma, argumentei que o ponto central deveria ser qual a melhor
maneira de se fazer o que deve ser feito para que pudéssemos ter a protecao ambiental e
o crescimento econdmico na regido e entender mais amplamente quais vetores estariam

nos influenciando no sentido de protege-la mais ou menos.

A partir dessa perspectiva, apresentei duas hipoteses que tenho em relacdo a
sobrevivéncia da Amazonia. A primeira delas ¢ aquela que denominei hipotese do Jardim
Botanico. Ela ¢ fundamentada na ideia da intocabilidade, justi¢a internacional e
intergeracional. Seu viés € preservacionista, portanto, bio e ecocéntrico e externo. A
segunda hipdtese sobre o fim da Amazonia, relaciona-se ao conceito da conservagao.
Nela, considera-se a possibilidade de que seus recursos naturais venham a se tornar
elementos fundamentais para o desenvolvimento economico e social da propria regido e

do pais afim de que, o mais pragmaticamente possivel, possa melhor ser valorizada e,

3 Importante observar que nessa época ndo se utilizava o termo biodiversidade



portanto, refletir seu verdadeiro valor para o mundo (diferentes mercados). Essa hipotese,
além de contemplar a ideia do desenvolvimento econdmico, ela também pressupde a
coexisténcia da harmonia ambiental, justica nacional, internacional e intergeracional. Seu

viés ¢ antropocéntrico.

Antes de avancar na apresentagdo dessas hipoteses ¢ importante deixar claro o
entendimento de dois conceitos das Ciéncias do Ambiente: conservagdo e preservacgao.
Segundo Cunningham, Cunningham e Saigo (2005), a conservagao esta relacionada ao
utilitarismo pragmatico que comecou a ser utilizado em 1905 pelo presidente norte-
americano Theodore Roosevelt. O primeiro principio do conservacionismo € que o
desenvolvimento e uso dos recursos naturais existentes sdo para os beneficios dos seres
humanos que vivem hoje. Essa perspectiva ¢ contraposta por John Muir que defende que
a natureza deve existir e ser considerada por si mesma, independentemente de sua

utilidade para o ser humano.

Voltando a andlise, na primeira hipdtese, a intocabilidade relaciona-se, como o proprio
nome diz, a promocao de todas as formas de se estabelecer a preservagdo ambiental. Os
argumentos em sua defesa sempre sdo de que existe uma relagdo direta entre preservacao
ambiental e qualidade de vida. Faz parte desses argumentos também a necessidade da
manuteng¢ao do equilibrio climatico e preservacao da sociobiodiversidade da regido, entre
outros. Nessa abordagem, todas as estratégias sdo uteis para a manutencao dos beneficios

para o bem-estar mundial, mas em relacdo ao 6nus nao esté claro a quem deve caber.

Ainda nessa hipotese, a justica internacional ¢ fortemente relacionada a ideia de que a
regido ¢ um patrimonio mundial e, por esse motivo, as forcas internacionais atuam no
sentido de manter o maximo de preservagdo possivel. Isso ¢ realizado de diversas
maneiras, mas principalmente por meio do financiamento de ONGs que atuam
independentemente do governo central do Brasil ou dos seus estados, formando bases que
disseminam informag¢des visando a consolidag¢ao dessas percepgoes, €, portanto, de valor,

orientadas, principalmente, por e para interesses externos.

O aspecto intergeracional ¢ relacionado ao direito que geracdes futuras tém de usufruir
dos beneficios que a Amazdnia proporciona ao mundo. E importante notar que a mengao

genérica de “geracdes futuras” ndo especifica quais sdo essas geragdes, ou melhor, quem



sao e em qual tempo desse futuro estdo sendo consideradas. Ha um hiato monstruoso no
bem-estar social entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento que podera levar
décadas e talvez até séculos para ser eliminado ou minimizado. Assim, geragdes futuras
de paises com alta condicdes e expectativas de vida sdo diferentes daquelas de paises com
expectativas e condi¢des de vida piores. Entdo, a ideia de justiga intergeracional ¢ falha

ou, no minimo, conveniente.

O aspecto externo ao qual me refiro na hipdtese diz respeito a visao que o mundo tem da
Amazonia. Um importante exemplo que tenho foi quando me disse certa vez o entdo reitor
da Universidade das Nagdes Unidas, Dr. Konrad Osterwalder?, retornando de uma missio
ao Brasil, mas ndo & Amazonia: “dad proxima vez quero conhecer a Amazonia. Ha algo
aqui sobre ela, no fundo da minha cabeca, que me faz querer isso”. Essa percepcao de
que ha algo diferente na regido, talvez magico, mistico ou até metafisico desvincula
grande parte do restante do mundo de uma visdo mais antropocéntrica e realistica a seu
respeito e, portanto, opinides, pareceres e, por consequéncia, acdes e seus financiamentos,

sdo realizadas com base em outras realidades e interesses.

Em relagdo a segunda hipotese, com populacdo em torno de 22 milhdes de habitantes, ¢
impossivel e irrealistico se pensar na pura preservagdo da regido em detrimento do
desenvolvimento econdmico. E claro que manter um equilibrio ecolégico ¢ do interesse
de todos, mas gerar emprego e renda também deve ser uma prioridade. Por que essa
prioridade? Com essa quantidade de pessoas poderda haver sempre o conflito entre a
preservagdo e as aspiracdes por melhora em suas vidas, o que normalmente ocorre por
meio da geracao de mais renda e melhoria no padrao de consumo, tanto de bens e servigos
privados quanto publicos. Veja por exemplo o caso de uma familia vivendo em um local
na area do chamado Arco do Desflorestamento’. Essa familia tera que fazer uma escolha
entre produzir para gerar renda para seu sustento ou desmatar um pouco mais para manter
ou melhorar seu padrao de producao e consumo. Se ela ndo dispuser de nenhum outro

meio ou alternativa para aumentar sua produtividade ou gerar renda adicional, ela podera

4 https://unu.edu/about/unu/history/former-rectors/prof-konrad-osterwalder

3> O desmatamento na Amazonia brasileira tem se concentrado ao longo do chamado Arco do
Desmatamento, que se estende do sul do Para, norte de Mato Grosso, Rondonia, ao sudeste do Acre. Mais
especificamente, 70% do desmatamento na Amazdnia Legal tem ocorrido em cerca de 100 municipios
nos estados de Mato Grosso, Para ¢ Rondonia, que representam em torno de 20% da area total da regido

(ver: https://www.mma.gov.br/informma/item/824-amaz%C3%B4nia.html).



utilizar mais do recurso com menor custo marginal, ou seja, mais floresta ou algum
recurso da floresta, o que pode eventualmente levar a mais degradacdao. Considere agora
um outro exemplo de uma comunidade indigena em areas mais remotas. O dilema sera
tipicamente o mesmo, com a diferenca de que suas demandas podem nao ser
necessariamente monetarias, mas sim por acessos a bens e servigos que melhorem seu
padrdo de vida. Assim, esses cuidadores da Amazdnia possuem necessidade que precisam
ser atendidas e para isso ¢ necessario haver a existéncia de uma economia que sustente o

atendimento dessa demanda.

O fato dessas pessoas que moram na Amazdnia brasileira, os seus cuidadores,
enfrentarem dilemas como os mencionados acima, leva a situagoes onde escolhas deverao
ser feitas por elas. Tomar uma decisdo e escolher uma alternativa exige comparar custos
e beneficios, mesmo que ndo seja de maneira explicita e sistematica. Em muitos casos
essa comparagdo envolve a consideragdo de alternativas de a¢des cujo seus custos nao
sdo tdo claros como podem parecer a primeira vista. Por exemplo, aqueles dois tipos de
moradores mencionados acima podem ter que escolher entre desmatar mais uma quadra
de terra para a plantagdo ou outra alternativa. Em qualquer caso, eles estardo
considerando, segundo suas percepgdes e realidades, quais sdo os custos e beneficios
envolvidos. Quando a escolha for por produzir um pouco mais de desflorestamento, ele
estara considerando apenas o seu custo adicional (marginal) de incluir mais uma quadra
de area para satisfazer suas necessidades € ndo os custos ambientais cumulativos e

sinergéticos associados a essa decisao.

Essa andlise nos deixa no ponto para considerar a harmonia ambiental no ambito da
segunda hipétese. Harmonia, ndo quer dizer intocabilidade. E claro que ndo se pode
pensar no desenvolvimento econdomico utilizando-se irresponsavelmente a Floresta
Amazonica. E responsabilidade brasileira cuidar da sua manutencio e equilibrio a fim de
que os servigos ecossistémicos tao essenciais a nossa sobrevivéncia e bem-estar por todos
sejam fruidos. No entanto, ¢ necessario haver uma compatibilidade entre os interesses
nacionais e regionais de desenvolvimento econdmico e a conservagdo da floresta. Essa

compatibilidade devera ser necessariamente uma escolha nacional e amazdnica.

A justica nacional, internacional e intergeracional sera perfeitamente contemplada se

houver o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente. Kahn e Rivas
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(2009), abordaram essa questdo a luz da visdo pos-keynesiana. Na andlise, os autores
consideraram a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel a partir de uma
argumentacdo diferente da pura abordagem neocldssica. Resumidamente, nela o PIB ¢
obtido a partir de uma fungdo que considera além de suas varidveis tradicionais, outros
tipos de capitais, tais como o capital humano e capital social. Os autores adicionam outra
forma de capital na funcdo que ¢ o capital natural, o qual ¢ composto dos recursos naturais
e recursos ambientais® A importancia do papel do capital natural e, mais especificamente
do capital ambiental, na fun¢do de producao do PIB ¢ mais pronunciada quando o
desenvolvimento sustentavel € visto a partir da perspectiva apresentada por Brundtland
onde o aumento do bem-estar social das geragdes atuais ndo deve ocorrer reduzindo as

perspectivas das geracdes futuras.

Assim, essa visao antropocéntrica da Amazodnia considera que no atual estagio da
evolucdo humana, a sobrevivéncia amazonica ocorre em um cendrio de percep¢ao
crescentemente de sua escassez. Nesse cenario, a geragao de riqueza e desenvolvimento
devera considerar prioritariamente os nacionais, seus cuidadores diretos, € seus interesses
na sua gestdo. Isso ocorrendo, havera um entendimento mais amplo de sua importancia
tanto para o presente quanto para o futuro e um aperfeicoamento da percepgao do seu
valor. Como as pessoas reagem a incentivos, melhor entendimento de sua importancia e
valor induzird a necessidade de maior cuidado por parte da sociedade que dela cuida e
depende diretamente. Assim sendo, a apropriacao dos custos e beneficios associados a
esses cuidados poderao ser melhor distribuidos por meio de qualidade ambiental e precos
dos bens e servigos que ela produz, tanto do ponto de vista nacional e internacional quanto

intergeracional.

Para que a ideia fique mais clara, ¢ importante enfatizar que essa segunda hipdtese nao
representa uma concepgao estritamente desenvolvimentista. Pelo contrario, o que ¢
exposto e realcado ¢ a necessidade de predominar a abordagem antropocéntrica e da
lideranga institucional brasileira no que diz respeito a gestdo da regido. Essa abordagem
precisa necessariamente partir de uma visdo global; contudo, formulada a partir da
perspectiva regional e nacional de como cuidar desse patrimonio. Nao se pode desprezar

todas as contribui¢des que visem a sua conservagdo. Da mesma maneira, ndo se pode

6 Ver Rivas 2014.
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achar que todas as bem-intencionadas iniciativas disponibilizadas para a regido devam
ser aceitas de pronto. Nesse sentido, a constru¢do da percepcao do valor da Amazonia
deverd emergir de maneira endogena, a partir da realiza¢do da relagdo de seus cuidadores

com os diferentes mercados, ou seja, regional, nacional e internacional.

4 — Breve nota sobre escassez

Nas Ciéncias Econdmicas, o que faz com que um determinado recurso se torne economico
¢ a sua escassez. Recursos considerados abundantes ndo possuem valor econdmico. Veja
por exemplo a caso da dgua hé algumas décadas. O fato de a humanidade possuir o recurso
em quantidade e qualidade suficiente era determinante para que ndo fosse atribuido um
preco a mesma. As pessoas dessas épocas nao percebiam a escassez. No entanto, na
medida que a populacao do Planeta foi aumentando e a demanda por esse recurso natural
em diversas atividades humanas também, chegamos a situa¢ao atual onde a 4gua tem um

preco por unidade de medida.

No caso da Amazodnia, essa percep¢ao de escassez ocorre por dois motivos basicos:
escassez planetaria de recursos ambientais e escassez relativa a estabilidade e seguranga
climatica quanto ao futuro do planeta. Na primeira situa¢do, o que ocorre € uma percepcao
generalizada em todo o mundo de que os recursos, tanto os ambientais quanto os naturais,
de todo o planeta estdo ameagados em razao do amento das atividades humanas resultado
do crescimento populacional. Recursos como os oceanos, a Antartida e a Amazonia sdo

considerados como as ultimas fronteiras do planeta a serem exploradas pelo ser humano.

A ideia da escassez relativa a estabilidade e seguranca climatica do planeta ¢ mais
complexa e em grande parte resultado da construcdo, a partir de percepgdes externas e
algumas evidéncias cientificas, de que a Amazonia exerce algum papel regulador ou

estabilizante no desequilibrio climatico global ora em curso.

5 — Sem Economia, sem floresta

Arvores vivas valem muito mais do que mortas. Em conjunto, elas formam a floresta e
todo o ecossistema que permite a vida e o equilibrio climatico. No entanto, ¢ muito

importante que a Amazdnia seja percebida de maneira racional ao invés de uma visao
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puramente romantica e inocente. Isso ¢ imprescindivel a fim de que ela possa ser
valorizada para além dos seus mitos e, assim, ser traduzida de forma tal que os seus
beneficios, reais e potenciais, possam ser apropriados tanto por seus cuidadores quanto
pelo resto do mundo. Por¢do substancial de seu significado/valor deve ser mais do que
uma mera abstracdo ou expressao sentimental, ingénua ou ndo, que atualmente a define.
Esse significado/valor deve ser reconhecidamente real e util para que sinais positivos

possam estimular os individuos a buscarem sua utilizagdo sem destrui-la.

Para que haja qualquer tipo de desenvolvimento da Amazdnia € preciso que haja acesso
fisico a muitas de suas localidades e, portanto, que as condi¢des logisticas sejam
favoraveis. Naturalmente, os rios sdo a primeira op¢do. Embora muitos deles sejam
navegaveis a maior parte do ano, muitas adequacdes ainda precisam ser feitas para torna-
los em hidrovias. A préxima alternativa logistica ¢ a aérea, a qual ja ocorre atualmente,
mas ¢ cara e utilizada no transporte de passageiros e carga de alto valor agregado. Restam
as rodovias. Estas sdo alvos de criticas ambientalistas, mas sdo uma necessidade para a

grande maioria da populacao da Regido.

Melhor infraestrutura de transporte ou acesso deve existir onde houver a possibilidade de
mercados se estabelecerem ou se desenvolverem. A regido do Arco do Desmatamento
por exemplo ja possui modal de transporte que vem atendendo em algum nivel a demanda
dos produtores da regido. Nao adianta nao asfaltar estradas que hoje estdo em péssimo
estado de conservagdo simplesmente para dificultar o desmatamento. Essa abordagem ¢
incorreta. Em areas com maior pressdo antropica deve existir maior monitoramento e
utilizacao de instrumentos que afetem financeiramente as potenciais fontes de ameacas
ambientais. Outras 4reas mais centrais da Amazonia talvez ndo tenham a mesma
necessidade de alta capilaridade por razdes simples: mercados poucos desenvolvidos, alto
custo para nova infraestrutura com a razao beneficio/custo desfavoravel, incluidos nesses

custos os ambientais.

Uma vez desenvolvidas as condi¢des necessarias, a Amazonia se aproximard dos
mercados nacionais e globais e entdo melhores oportunidades econdmicas podem surgir.
A exploracdo mineral ¢ um dos exemplos. Um grande e 6bvio potencial que a regido
possui € a exploragdo madeireira a partir de planos de manejo. No que diz respeito a esse

setor da economia, ha de se ter em mente que em relagdo aos mercados internacionais, o
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mesmo concorre com madeiras provenientes da Asia e Africa, onde o nivel de exigéncias
ambientais ¢ bem menor ou inexistente. H4 também os produtos ndo-madeireiros que
possuem bons mercados tanto nacional quanto internacional. A soja continua sendo uma
importante commodity para o Brasil e boa parte de sua produgdo ¢ oriunda no sul da
Amazonia. Como explicado acima, medidas econdmicas implementadas pelo proprio
mercado nos ltimos dez anos melhoraram consideravelmente a produtividade da cultura
e, por consequéncia, a redu¢do no desmatamento oriundo da atividade. Ainda é necessario
ganhos de produtividade na agropecuaria. A partir dos dados do TerraClass (INPE, 2019),
¢ possivel observar que a pecudria de baixa produtividade ¢ predominante na Amazonia,
cerca de 1 boi por hectare. Na Regido, ainda seria possivel aumentar a producdo dessa
atividade utilizando-se os 23% de éarea de florestas abandonadas e em regeneragdo, sem
a necessidade de desmatar. Ha uma enorme oportunidade de melhoria aqui com tremendo

ganho ambiental.

Ainda no campo de utilizacdo das riquezas amazonicas, destaca-se a sua biodiversidade.
Trata-se aqui de oportunidade de elevado valor agregado, mas de alto investimento e
razoavel tempo de maturagdo. Parcerias nacionais e internacionais poderiam acelerar esse
processo e contribuir para a formacdo mais rapida de especialistas da Regido, bem como
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico necessarios para tornar essa potencialidade

em efetivo beneficio.

A questdo dos servigos ecossistémicos ¢ importante, mas ainda ndo propriamente
mensurada. Nao se trata de mercantilizar a natureza, mas sim de se eliciar valores para
serem utilizados nos processos decisorios. Ja ha alguns estudos cientificos que procuram
estabelecer métricas para que seja possivel sua valoragdo econdmica, mas o grande
problema ainda ¢ a falta de mercados para esse tipo de servico. Do ponto de vista
puramente ecologico, se reconhece a importancia desses servigos; mas devido a
complexidade associada, eles ainda precisam ser bem mais compreendidos. Entre esses
servicos estdo os associados ao sequestro ou manutencdo do estoque de carbono.
Especificamente, com relagdo a esse ultimo, € possivel ser constituido um mercado de
carbono amazonico. Cabe aos governos da regido e paises que compde o bioma Amazonia
a iniciativa de liderar uma proposta mundial para desenvolver esse mercado e assim
recursos financeiros sejam gerados para valorizar a floresta e contribuir para a melhoria

da renda de seus cuidadores.
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6 — Considera¢des Finais

Considerando que a Amazonia ¢ um recurso ambiental cuja a percep¢ao de sua escassez
¢ crescente, mas que oferece reais oportunidades para a utilizacdo de seus recursos
naturais, a excessiva preocupa¢ao em protegé-la do seu iminente fim pode na verdade
acelerar a sua chegada. Se a floresta amazdnica ¢ importante, entdo ela possui elevado
valor e esse valor reflete sua importancia intrinseca, bem como sua escassez. Dessa
maneira, todas as agdes para a sua conservagdo devem levar em conta pelo menos dois
aspectos: o preco de sua conservacao e a distribui¢do de beneficios e custos. No aspecto
preco deve ser levado em conta compensacgdes adequadas e formais ao Governo do Brasil
a fim de que este possa ter as devidas condi¢des para cuidar ordenadamente da protecao
da Amazonia. O pais entdo deveria assumir compromissos, mas a lideranca do processo

deve ser totalmente nacional.

O segundo aspecto relaciona-se a distribuicao dos beneficios e custos da conservagao. A
demanda mundial atual para a sua preservacao leva em conta apenas beneficios para o
planeta e geragdes futuras. Em outras palavras o que toda essa pressdo que dizer € outra
coisa: precisamos manter o nosso padrao de conforto e qualidade de vida agora e sempre
as custas de alguém. Essa ¢ a percepcao e ela ndo incorpora uma realidade justa. Se
considerarmos apenas a questdo aquecimento global, o qual tem sua fonte principal a
queima de combustiveis fosseis em todo o planeta e ¢ reconhecida por boa parte dos
estudiosos no assunto como a principal causa do problema, observamos que ter
conhecimento da tragédia que se anuncia ndo acarretou até agora uma mudanca
comportamental para reduzir a temperatura média do planeta em meros 0,5 °C. E mais

facil levar a opinido publica a acreditar que a solucgdo estd na Amazodnia.

Conhecimento e informagdo sdao importantes por diversas razdes, mas uma ¢
preponderante: o poder. Varios paises investem muito em gerar conhecimento e coletar
informagdes sobre outros paises. Essa coleta ndo tem objetivo apenas de salvar o mundo,
mas também de buscar estratégias e poder de mercado. Ha varias maneiras de se obter
essas informacgdes. No caso da Amazodnia esse ¢ um assunto particularmente sensivel. Ha
na regido algumas poucas instituicdes nacionais (universidades, fundagdes e alguns

institutos de pesquisa) e varias Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) internacionais
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desenvolvendo pesquisas. As organizagdes nacionais normalmente desenvolvem suas
atividades com pouquissimos recursos e, portanto, tém atuacdo limitada. Ja varias dessas
ONGs internacionais possuem focos especificos e dispdem de recursos suficientes para
financiar suas atividades. Os resultados dessas pesquisas geram importantes informacgdes

que, em ultima andlise, vao abastecer a opinido publica nacional e internacional.

Normalmente, e em especial ¢ a versdo internacional a que exerce maior papel na
formacdo das percepcdes das pessoas e desconsideram a realidade daqueles que
efetivamente vivem na regido, seus cuidadores, os quais muitas vezes sao considerados
como os vildes na destruicdo da floresta. Assim, muito do conhecimento gerado ¢
transformado em informag¢do e essa informacdo nao tem dado contribuicdo
suficientemente necessaria para mudar o comportamento das pessoas no sentido de se
formar um comportamento conservacionista, ele € sempre no sentido preservacionista.
Conhecimento que ndo muda o comportamento das pessoas ¢ inttil. Nesse contexto de

geracdo de conhecimento e informagdo as ONGs tém um importante papel.

Segundo o IBGE, em 2016 havia na regido Norte do Brasil 68 ONGs que tratavam de
meio ambiente e protecdo animal e 1027 que tratava de desenvolvimento e defesa de
direitos. Contudo, segundo o depoimento do atual Ministro do Gabinete de Seguranca
Institucional, Augusto Heleno’, em 2017 havia na Amazonia cerca de cem mil ONGs. E
0 que 1sso tem a ver com a questao do conhecimento/informacgao e as teses apresentadas

neste ensaio?

Da forma como algumas importantes ONGs, principalmente as de origem internacional,
tém atuado na Amazodnia, ou seja, sem nenhum controle do Estado Brasileiro, os
resultados dos seus trabalhos sdo interpretados segundo suas percepcdes e pde em xeque
qualquer politica de gestdo ambiental conservacionista nacional. H4 organizacdes
desenvolvendo seus trabalhos com o rigor cientifico, mas estas ndo sdo a maioria. Isso
ocorre porque, em grande parte, o resultado desses trabalhos (pesquisas, relatorios,
artigos, declaragdes etc.) contribuem, fortemente para a promog¢do da tese do Jardim
Botanico. Tais resultados aumentam os custos dos cuidadores da Amazdnia, o que os leva

para atividades ilegais ou a realizar praticas pouco conservacionistas, ou seja,

7 Revista Veja https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/as-ongs-a-amazonia-e-o-general-augusto-heleno/
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enfraquecem a segunda hipdtese, a do desenvolvimento econdmico com conservagao

ambiental e induzem a continuar o desflorestamento.

A situagdo descrita acima, favorece o fortalecimento da visdo internacional, a qual ¢
construida basicamente pela agdo dessas ONGs, direta ou indiretamente, via lobby junto
aos principais governos de nagdes influentes e, ouso dizer, atendendo a interesses outros
ndo declarados. Tal situagdo promove a percep¢do do aumento escassez da Amazonia e,
por consequéncia, o autodeclarado direito de governos estrangeiros a continuarem suas
gestoes para a manutencao do Jardim Botanico. Todos esses elementos juntos criam no
mundo inteiro a percepgdo de que esse recurso ambiental esta se esvaindo, caminhando
para o seu fim. A pressao sobre o Brasil € grande, mas a pergunta que fica é: nesse mundo

de boas intencdes, quais sao os verdadeiros motivos para tamanha a¢ao?

Nao ha duavida de que uma grande preocupagdo planetdria ¢ a mudanga no clima. Nesse
contexto, a Amazodnia pode contribuir, mas ndo necessariamente ser decisiva no sentido
de resolver o problema. As maiores causas do aquecimento global estdo nos paises
desenvolvidos, além da China e India. No entanto, especialmente naqueles, seus altos
padrdes de vida e consumo continuam a demandar recursos que contribuem enormemente
para o aumento desse aquecimento. Na mesma medida, ndo ha sinais de interesse em
compartilhar os custos dessa situacdo. Alega-se a famosa sustentabilidade, a qual leva em
conta principalmente as geracOes futuras e a justi¢a intergeracional, mas com esses
padrdoes do mundo economicamente desenvolvido e lider nas causas de aumento da
temperatura do planeta, de quais futuras geragdes estamos falando? Africanas, asiticas
ou da América Latina? Por que as grandes organizagdes ndo governamentais do planeta
que atuam na Amazonia atuam tdo fortemente para a sua preservagao? Se essas
organizagdes sdo not-for-profit, quem as financia? Obviamente, as for-profit. E quais sdo
os negocios dessas tltimas? Em rela¢do aos indigenas da Amazonia, por que um esfor¢o
tdo grande para os manter em seus locais de origem para a sua alegada protecdo e tao
grande publicidade romantica de suas culturas? Esses mesmos indigenas estdo cada vez
mais necessitando de servigos publicos e migrando de suas aldeias para os centros
urbanos e, na maioria das vézes, enfrentando piores condicdes de sobrevivéncia; mas que,
ainda assim parecem ser melhores do que suas vidas sem perspectiva em seus locais

originais.
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Se o mundo continuar nessa trajetoria, e esse mundo também envolve as grandes
economias do planeta, o fim da Amazdnia ¢ iminente. Essa Amazodnia intacta e romantica
estd com seus dias contados. Por outro lado, se construirmos uma Amazonia que ndo seja
da intocabilidade verde, mas sim integrada e articulada com os mercados globais,
produtora de produtos exoticos, servigos ambientais, paisagens e biodiversidade Unicas e
culturalmente rica onde seus cuidadores também recebam o bonus e compartilhem

justamente o 6nus de sua protecdo, poderemos té-la por mais alguns séculos.
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