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INTRODUCAO

A incorporacao do tema “Abertura Comercial do Brasil” na agenda do
Governo Bolsonaro tem proporcionado debates entre pesquisadores e
agentes econdmicos das mais variadas areas. Presente no ultimo ano de
mandato do governo Temer, o assunto foi explorado via estudos e artigos
produzidos por uma miriade de autores, a incluir a Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos (SAE)'; o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)% 0 Banco Mundial e a Fundacéo Getulio Vargas (FGV)3.

A fim de colaborar ao debate, a ABIMAQ oferece neste trabalho dados
e sugestdes a respeito da abertura comercial a equipe econdmica
vigente. Com este documento espera-se contribuir com o Governo na
sua importante e fundamental missdo de transformar o pais numa nacao
prospera, produtiva, com pleno emprego e maior presenca no cenario
internacional.

Para tanto, o documento foi estruturado em quatro capitulos além desta
introducdo e da conclusdo. O primeiro capitulo apresentard o setor de
Bens de Capital (BK) brasileiro, sua estrutura, tamanho, desempenho e
importancia na difusdo de tecnologia, inovacao e transformacdo digital
no cendrio mundial da industria 4.0. O segundo capitulo apresentara os
impactos da provavel abertura comercial para BK, Bens de Informatica e
Telecomunicagdes (BIT) e seus insumos na economia brasileira, passando
por reducdo de precos dos bens finais, ganhos de produtividade e
crescimento das exportacdes. No terceiro, sera apresentado elementos
para a revisdo da estrutura tarifaria brasileira e, finalmente, o ultimo
capitulo propora uma agenda de competitividade com medidas que
possibilitem uma reducdo dos custos sistémicos capaz de garantir
condicdes aos setores expostos participarem do processo de abertura
comercial.

" Abertura Comercial para o Desenvolvimento Econdmico (SAE, 2018).
2 Desafios da Nagéo (IPEA, 2018).
3 Politica Comercial Brasileira: Estratégias de Insercao Internacional (FGV, 2018).
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1. AIMPORTANCIA DA INDUSTRIA DE
BENS DE CAPITAL NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO

Por estar presente em todas as cadeias produtivas de uma economia, o setor de BK destaca-se pelo seu
papel difusor de progresso tecnolégico, aumentando consideravelmente os efeitos de encadeamento,
o que leva a ampliacao do mercado interno e, adiante, do potencial de geracdo de renda e empregos
qualificados.

Segundo dados da United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), a producdao mundial de
maquinas e equipamentos esta concentrada na China, Japao, Estados Unidos, Alemanha e Itélia. Entre os
paises em desenvolvimento e economias industriais emergentes, além do Brasil, somente a India possui uma
producdo expressiva neste setor (tabela 1).

Por estar presente em todas as cadeias produtivas de uma

economia, o setor de BK destaca-se pelo seu papel difusor de

progresso tecnolégico, aumentando consideravelmente os efeitos
de encadeamento, o que leva a ampliacao do mercado interno e,
adiante, do potencial de geracao de renda e empregos qualificados.
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Tabela 1 - Principais paises produtores de Maquinas e Equipamentos (ISIC 28)%, 2016

Participacdo % do valor adicionado (VA) sobre os grupos em andlise

-~

Paises em Desenvolvimento & Economias\
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Fonte: UNIDO, 2018. Elabora¢do: DEME/ABIMAQ.

1.1 A industria de bens de capital

Conforme a nova conceituacao do Sistema de Contas Nacionais®, a Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) é
formada por méquinas e equipamentos, construcdo civil, ativos intangiveis e outros ativos. Nesta abertura,
“maquinas e equipamentos” pode ser entendida como bens de capital, uma vez que tal classificacdo
contempla equipamentos de transporte, equipamentos elétricos, eletronicos, tratores, produtos de metal,

além de maquinas e equipamentos propriamente dito.

Desta maneira, sera a partir deste conceito de maquinas e equipamentos adotado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que estarao fundamentadas as analises a seguir. Além disso, feito o cruzamento
desta categoria com os itens da Tarifa Externa Comum (TEC) grafados como BK - provaveis produtos a terem

suas tarifas de importacdo reduzidas - conclui-se que as bases tém aderéncia®.

4 O primeiro quadro refere-se a participagdo do valor adicionado do pais no VA mundial, medidos a precos constantes de 2010. J4 o segundo

quadro refere-se ao valor adicionado do pais em relacdo ao grupo de paises emergentes (UNIDO, 2018).

* A nova metodologia disponibiliza dados abertos a partir de 2010.

5 O universo da TEC BK inclui produtos das categorias de atividades (abertura 2 digitos) 25, 26, 27, 28, 29, 30 e 32.
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Além das divisdes propostas pelo Sistema de Contas Nacionais, este setor possui importantes caracteristicas
que precisam, ainda, ser destacadas:

— 1. Estd estruturado em dois grandes grupos de bens: seriados e sob encomenda. Os seriados sao aqueles
produzidos em lotes relativamente grandes, de forma padronizada, apresentando, portanto, um grau de
customizacdo mais baixo. Bens sob encomenda sao aqueles que atendem necessidades especificas e,
assim, demandam maior proximidade entre cliente e fornecedor.

— 2. 0Outra caracteristica importante do setor de bens de capital é a heterogeneidade, tal segmento atende
aos mais variados setores da economia e possui empresas de diferentes portes, de capital nacional e
multinacional, com plantas industriais e fornecedores desenvolvidos em todo pais.

1.2. Dimensionamento da industria de maquinas e equipamentos
Segundo dados do IBGE, o setor de maquinas e
equipamentos representa 33% da FBCF, ou seja,
1/3 do investimento, montante equivalente a
5% do PIB. Com altissimo valor adicionado na
sua producdo, este setor contribui ainda com
valores consideraveis de tributo e gera milhdes de
empregos. Ademais, equivale a quase um PIB da
agropecudria (5,4%). mesmo se tratando do pior
momento do Brasil em termos de investimento. Se

Segundo dados do IBGE,

a atividade econdmica alcancar o mesmo ritmo
de 2012, a industria nacional de maquinas podera
dobrar o seu tamanho chegando a 8% do PIB,
enquanto o setor agricola por volta de 5%.

O desmembramento desse setor
multiplos segmentos dos quais
equipamentos de transporte (27%), equipamentos
elétricos e eletronicos (27%) e outras maquinas e
equipamentos (26%).

engloba
destacam-se:

Grafico 1 - Evolucao da FBCF anual (%)

Em valores correntes, BRL bilhdes

o setor de maquinas

e equipamentos
representa 33% da
FBCF, ou seja, 1/3 do
investimento, montante
equivalente a 5% do PIB.

( 797,9) ( 901,9) ( 997,5) C1.114,9) (1.148,5) (1.069,4) C 973,2)
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Fonte: SCN-IBGE, 2016. Elaboragao: DCEE/Abimaqg
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Gréfico 2 - Detalhamento de Maquinas e Equipamentos

% .

Fonte: SCN-IBGE, 2016. Elaboragao: DCEE/Abimag

B Equipamentos elétricos e eletrénicos
[ Equipamentos de transporte

B Outras maquinas e equipamentos

M Tratores e maquinas terraplanagem
B Produtos diversos

B Produtos de metal

Com base nos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) é possivel tracar o perfil de Bens de Capital a partir
da classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) que compdem tal categoria de uso’. Ainda que o
IBGE considere a fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitdrios como Bens de Capital de transporte na
FBCF, nesta andlise, estes serdo desconsiderados.

O universo de BK, excluindo veiculos automotores, conta com mais de 51 mil empresas - 29% dos
estabelecimentos da Industria nacional, entendida pela somatdria da industria extrativa e transformacao -
distribuidas majoritariamente nas regides Sul e Sudeste. Entre as Unidades da Federacao (UF), SP concentra
35% do numero total de empresas, seguido de RS (13%), PR (11%) e SC (10%)? (Figura 1).

Figura 1
RR AP

| ." .,

Fonte: PIA-IBGE, 2016. Elaboragao: DCEE/Abimaq

Numero de Empresas
B Mais de 10.000 empresas
H De 2.000 a 6.500 empresas
M De 500 a 2.000 empresas
¥ De 50 a 500 empresas
Menos de 50 empresas

7 A equivaléncia dos cédigos de produtos IBGE foi compatibilizada com os cédigos da NCM e, na sequéncia, com os cddigos da categoria de
atividades (CNAE 2.0). As tabelas do IBGE utilizadas para tal conversao foram a “Tradutor Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)” e “Tabela
de Correspondéncia NCM X CNAE".

8 Considerado o nimero de unidades locais industriais de empresas com 5 ou mais pessoas ocupadas, segundo os dados disponibilizados pela
PIA-IBGE 2016, tabelas 2.6; 2.7; 2.8; 2.9; 2.10.
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As receitas liquidas de vendas destas empresas somaram R$ 606 bilh6es em 2016 - 22% da receita
da industria. Neste mesmo ano, a ocupacgdo no setor registrou 1,8 milhao de pessoas - 24% do pessoal
ocupado da industria geral®’. Deste montante de trabalhadores do setor, 75% sdo assalariados ligados a
producao, cuja remuneracao (salarios e outros ganhos) somou R$ 50,6 bilhoes.

Em 2016, no gasto de pessoal do setor constou a contribuicdo de R$ 13,4 bilhdes para a previdéncia
social e R$ 1,1 bilhdo para a previdéncia privada, o que representa, respectivamente, 27% e 21% da
contribuicao previdenciaria da industria nacional'® (gréfico 3).

Grafico 3 - Gasto de pessoal e distribuicao dos salarios do setor de BK

Em RS bilhées correntes

77,3
Salarios ligado a -
produgdo R$ 50,6 Saldrios nao
ligado a
producao
R$ 24,2
13,4 12,3
B B o 3,8 1,1
| || | | — ’
Saldrios, Contribuicdes  Beneficios FGTS Indenizagées Contribuicdes P’ro‘pne;;rzlose
retiradas para concedidos trabalhistas para s0dos ke 2,
e outras previdéncia aos previdéncia
remuneracoes social empregados privada

Fonte: PIA-IBGE, 2016. Elaboracao: DCEE/Abimag.

Entre os principais custos, o setor consome
24% do valor demandado de matérias
primas, materiais auxiliares e componentes
da industria total. Além disso, BK responde
por 23% da compra de energia elétrica e

combustiveis, bem como consome 27% de
pecas, acessérios e pequenas ferramentas. Isto
é, Maquinas e Equipamentos corroboram
fortemente na atividade econdmica dos
demais segmentos e insumos da economia
brasileira.

Conforme o Instituto Aco Brasil, o setor de Bens
de Capital representou 21,6% do consumo
de aco em 2017 - o segundo maior cliente da
industria siderurgica.

Em 2016, no gasto de
pessoal do setor constou
a contribuicao de R$ 13,4

bilhoes para a previdéncia
social e RS 1,1 bilhao paraa
previdéncia privada, o que
representa, respectivamente,
27% e 21% da contribuicao
previdenciaria da industria
nacional.

 Pessoal ocupado compreende trabalhadores assalariados (ligados e ndo ligados a producédo), assim como nao -assalariados (proprietarios e
sécios). Fonte: PIA-IBGE, 2016 - tabela 1.4 e 1.5 (5 ou mais pessoas).
1% PJA-IBGE, tabela 1.5 - Gastos de pessoal das empresas industriais com 5 ou mais pessoas (2016).
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Gréfico 4 - Consumo do setor de BK em relacao a Industria

100% 437,5 1.200,2 200,3 771 33,0
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materiais e adquiridas para e consumo de e pequenas
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Fonte: PIA-IBGE 2016; Elaboragao: DCEE/ABIMAQ

1.3. Desempenho recente do setor de bens de capital

Nas décadas recentes, a industria teve sua participacdao na economia comprometida, em funcao da
persistente apreciacao cambial e da piora do “Custo Brasil”, abrindo espaco para importacdes crescentes,

e, depois, pelo impacto da crise financeira mundial.

Além de acarretarem no encolhimento da economia, tais fatos inviabilizaram os investimentos, cujo nivel
alcancou patamares historicamente baixos. Assim, a industria de BK recuou significantemente e a saude
financeira das empresas ficou fragilizada. Somente em 2018, a exemplo do que ocorreu com as demais

B Demais setores
B BK

atividades, o setor iniciou o processo de recuperacao, ainda que baseado nas exportacoes.

O pais ainda convive com um estoque de capital por pessoa ocupada que hoje nao alcanca % do
observado nos Estados Unidos, o que ajuda a explicar o baixo nivel de produtividade em relacdo aquele

pais (gréfico 5).

Grafico 5 - Estoque de Capital por pessoal ocupado, a precos de 2011 (US$ 000)

350 = [stados Unidos

300 / Taiwan
/ / Japédo
- e
200

7

México
Brasil
100 Russia
China
50
0

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Fonte: IBGE-PWT - Penn World Table. Elaboragao: DCEE/ABIMAQ

10



AGENDA DE COMPETITIVIDADE | PREPARANDO O BRASIL PARA ABERTURA COMERCIAL

Diante da expectativa de uma
expansao mais  consistente
da atividade doméstica, que
demandara investimento em
todas as atividades econdmicas,
a industria de BK poderd
recuperar parte das perdas
dos ultimos anos. A retomada
dos investimentos no
Brasil impulsionara o setor,
deixando-o mais preparado
para o desafio da abertura
comercial, o que reforca a
necessidade de que este
processo se dé de forma
gradual e coordenada, com
medidas que aumentem a
competitividade da industria
brasileira.

A retomada dos investimentos
no Brasil impulsionara o setor,
deixando-o mais preparado para

o desafio da abertura comercial,

o que reforca a necessidade de

que este processo se dé de forma
gradual e coordenada, com medidas
que aumentem a competitividade
da industria brasileira.

1.4. Importancia da industria de BK na difusao de tecnologia e inovacao

no atual cenario mundial da

industria 4.0.

Atualmente, a economia mundial esta diante
de um processo evolutivo, o qual promete
modificar a forma de atender as mais diversas
demandas - com maior produtividade,
eficiéncia, poder de customizacdo e melhoria
de processos - conhecido como a quarta
revolucdo industrial. O que estd por tras
desta revolucdo é a transformacdo das
atuais estruturas produtivas em “fabricas
inteligentes” capazes de utilizar a tecnologia
a seu favor. Neste processo, a caracteristica da
industria de bens de capital como difusora de
tecnologia sera reforcada.

A vista disso, os Bens de Capital sdo
por natureza portadores desse Futuro,
pois, sao as maquinas que se comunicam,
integradas e conectadas entre si com
sofisticados  softwares e sensores que
difundirdo as tecnologias da Manufatura
Avancada para os demais setores industriais.

A economia mundial esta
diante de um processo
evolutivo, o qual promete
modificar a forma de
atender as mais diversas
demandas.

Os Bens de Capital sao
por natureza portadores
desse Futuro.
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Gréfico 6 - Probabilidade de tecnologias da Industria 4.0 se tornarem predominantes no setor

B Muito alto
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capital geral primas consumo
basicas

Fonte: CNI - Industria 2027. Elaboragao: Roland Berger

A capacidade de integrar tecnologias das empresas que constituem a sua cadeia faz com que o setor de BK
contribua, ndo apenas para uma industria de bens de capital sofisticada e complexa, mas também estimule o
desenvolvimento de bens e servicos de qualidade. Essa caracteristica corrobora para que a cadeia como um
todo ganhe importancia e busque seu préprio caminho dentro dessa nova fase do processo industrial.

Todavia, a fim de que o aprimoramento dos produtos e processos ocorra de forma eficiente é preciso uma
relacdo préxima entre os fabricantes de bens de capital e sua rede de fornecedores, pois, nem sempre,
solugdes importadas se adéquam perfeitamente ao modelo industrial brasileiro. Caso essa condicdo
nao seja respeitada, isto é, caso nao haja fornecedores disponiveis e contiguos ao processo industrial,
correr-se-a o risco da criacao de uma industria defasada perante o cenario global.

A proximidade com a rede de clientes também é de suma importancia, como bem ressaltou a Roland Berger
(2019) recentemente, pois, permite a assimilacdo das necessidades das industrias-clientes e a traducdo dessas
demandas em produtos especificos, direcionados e de alta performance. A promocéao e o acompanhamento
de solucdes de Comunicagao Maquina a Maquina (M2M) e de Internet das Coisas (loT) requerera discussoes
como privacidade de dados, seguranca das informacgdes, regulacdo, fomento ao desenvolvimento de
tecnologias préprias ao mercado brasileiro, bem como medidas voltadas a formacdo de capital humano
nacional para que o pais possa maximizar possiveis
beneficios desse novo mercado.

Investimento continuo em pesquisa e
desenvolvimento aliada ao setor privado por

meio de ecossistemas colaborativos de inovacao

E preciso uma relacao que conectam pessoas, recursos, politicas e
proxima entre os fabricantes organizagbes ganham vantagem na migracao
para o desenvolvimento de solucdes inovadoras
locais. Tal impacto também afeta positivamente
a formacdo de mao de obra qualificada e a

de bens de capital e sua

rede de fornecedores, pois,
nem sempre, SO|U§6ES exportacdo de produtos e servicos de maior valor
importadas se adéquam agregado. Como resultado, a geracao de condicbes

feit t del para a melhoria na qualidade de vida da populacao,
USRI LNGISS e deasioly 0 aumento da eficiéncia produtiva e a ampliacdo do

industrial brasileiro. saldo da balanca comercial de produtos e servicos
do pais.
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2. IMPACTO DA ABERTURA COMERCIAL DE
BENS DE PRODUCAO

Ha uma leitura de que o baixo dinamismo da economia, da produtividade e das exportacdes brasileiras
decorrem de sua protecdao comercial. Afirma-se que o protecionismo viabiliza a baixa concorréncia no
mercado doméstico favorecendo a pratica de precos elevados pelos fornecedores de matérias primas, bens
intermediarios e de capital, comprometendo a competitividade do produto final.

Este entendimento levou a conclusao de que uma maior abertura comercial de setores selecionados,
notadamente BK, BIT e seus insumos, tende a proporcionar ao pais ganhos importantes de produtividade
permitindo, assim, uma maior presenca no mercado externo ao garantir insumos mais baratos. De fato, o
Brasil é um pais fechado em relacdo aos demais paises quando observada sua corrente de comércio em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) de forma agregada (grafico 7).

Grafico 7 - Corrente de Comércio de paises selecionados (%) 78
(Exportacoes + Importacdes / PIB)

60
41
“
A 4
38@
27 g
20 poa
\M ~ 24@
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0
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Fonte e elaboracao: Roland Berger, 2019. 'I 3
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Todavia, ao analisar a abertura
comercial dos setores nacionais
evidencia-se que a industria
de transformacao brasileira
nao é fechada, muito menos
o setor de BK (graficos 8 e 9).
O setor que contribui para
que o pais seja fechado — IR .
neste tipo de analise é o de brasileira nao é fechada, muito menos
servicos e, neste ponto, cabe a o setor de BK. O setor que contribui
observacio de que, no mundo para que o pais seja fechado neste

todo, ¢ este setor que esta tipo de analise é o de servicos
no centro do debate sobre P sk

ganhos de produtividade e
competitividade.

A industria de transformacao

Grafico 8 - Corrente de Comércio dos principais setores da economia brasileira (%)
Em RS correntes, dados de 2016.

161%

M Exportagdes + Importagoes / VA
95%

Brasil Agropecuéria Inddstria Industria Bens de Servicos
Total de Transf. Capital

Fonte: SCN-IBGE, 2016. Elaboragao: DCEE/Abimaq.

Sem uma maior contribuicao do setor de servicos nos ganhos de produtividade os ganhos nacionais
ficarao comprometidos. O aumento de produtividade proporcionado pelo setor de BK, e até mesmo
pela industria de transformacdao nao serdao suficientes, levando em consideracao o seu peso no
desempenho econémico.

Gréfico 9 - Exportacdes + Importacoes em relacdo ao PIB, %.
Em RS correntes, dados de 2016.

100%
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75%

74%
67% e
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48% W 47%
37%
25% - — - — —_
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Brasil Agropecudria Industria Industria Bens de Capital Servigos
Total de Transf.

Fonte: SCN-IBGE, 2016. Elaboragao: Abimagq.
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Ao analisarmos a questao sob a otica da
protecdo comercial supostamente assegurada
pelas aliquotas de importacdo dos bens de
producdo, o que se observa é que, ainda que
a tarifa nominal de BK seja superior em
relacdo a média mundial, seus insumos
possuem tarifas superiores, o que, na
pratica, equivale a uma protecao negativa,
portanto, menos estimulado, com margens
de lucro reduzidas e pouca competitividade,
tanto no mercado nacional como
internacional (grafico 10).

Analisada sob a otica das tarifas
efetivamente aplicadas, a distorcao entre
os BK e seus insumos ¢ ainda mais elevada. O
sistema de ex-tarifarios e os regimes especiais
fazem com que a tarifa média aplicada
ao setor seja de aproximadamente 9%.

Ainda que a tarifa nominal
de BK seja superior em

relacao a média mundial,
seus insumos possuem
tarifas superiores, o que,
na pratica, equivale auma
protecao negativa.

Além disso, varios insumos fundamentais para essa industria, com destaque para o setor siderurgico, sao
historicamente objeto de medidas de defesa comercial. Ha casos de aplicacdo de direitos antidumping
vigentes ha mais de uma década, o que contribui para minar ainda mais a competitividade de seus

produtos.

Grafico 10 -Protecao efetiva brasileira por setores, 2014 (%)
Protecao efetiva = (VA observado - VA hipotético) / VA hipotético
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Estes ultimos fatores devem  ser
observados com rigor no processo
de abertura comercial, porque,
como veremos a seguir, a reducao
isolada da aliquota do Imposto de
Importacao de bens de producao

A reducao isolada da aliquota (BK e BIT) nado garantira produtos

~ faturados mais baratos, nem
do Imposto de Importacao mand '
P P ¢ ganhos de produtividade. Experiéncias

de bens de prOdUGao (BK e internacionais observadas nos ultimos

BlT) hao garantiré produtos anos evidenciam tal fato. Logo, caso

manufaturados mais baratos tal medida seja conduzida de modo
/4

a— erroneo, tera elevado potencial de
nem ganhos de prOdUtl‘"dade' comprometer seriamente, ou até

dizimar, setores estratégicos da economia,
Cuja recuperagao, caso 0Corra, vird apenas
apos décadas de reconstrucao.

2.1. Impacto da abertura comercial de BK nos precos dos bens finais
A Roland Berger (2019)
calculou o peso das maquinas
e equipamentos no preco do
bem final em diversas atividades
produtivas (figura 2) e, na
hipotese de reducao da aliquota
de importacdo de BK de 14%
para 4%, o resultado seria uma Na hipé6tese de reducao da aliquota
reducdo de até 8,5% nos precos
dos BK importados, mas uma

de importacao de BK de 14% para 4%,
diminuicio de apenas 0,1% nos o resultado seria uma reducao de até
precos dos bens industriais e de 8,5% nos precos dos BK importados,

o 1 L] L] . ~
0,03% nos bens agricolas. lsso mas uma diminuicao de apenas 0,1%
porque o peso das maquinas no

custo de producdo de um bem & nos precos dos bens industriais.

relativamente baixo (figura 3).

Figura 2 - Peso de méaquinas e equipamentos no investimento (%)

Queda no preco do
equipamento importado
8,5%

60% - .
80% Il inside sobre o valor aduaneiro
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média = = - - -

40%
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| |
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i Cercade3% |
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B Maquinas e equipamentos
.I 6 Fonte e elaboracao: Roland Berger, 2019
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Figura 3 - Peso de maquinas e equipamentos no custo final do produto

100 100 100 100 100

Produto final

manufaturado
pelas maquinas
Outros: 90% 76% tem pouca
(ex.: Insumos, 5 - .
Pessoal, Estrutura, 99% reducao no preco
Financeiro)
s T T T T DT T T T T T N
| Custo de |
| maquinas e I
| equipamentos |
| 0% |
| Impacto da reducao |
| de tarifa no custo 0,09% 0,15% 0,03% 0,62% 1,45% |
\ finaldoproduto =~ v
Fins industriais Equipamentos Equipamentos Hidraulica Edlica
de construgao para agropecudria

Fonte e elaboracao: Roland Berger, 2019.

O custo do financiamento no Brasil, parte integrante do preco da maquina e, portanto, do investimento
produtivo, € muito mais oneroso do que a tarifa de importacao. Quando trazido a valor presente, o custo
do financiamento pode chegar a 33% do preco da maquina, enquanto que na mesma modalidade nos
Estados Unidos, ndo passa de 7% (ABIMAQ, 2018).

Todavia, poderia surgir a argumentacao de que, ainda que a reducdo dos custos de insumos produtivos (BK
e BIT) néo se reflita em menores precos de bens finais, a diminuicao das tarifas de importacdo é necessaria
para que se evite a criacdo de margens de lucros excessivas.

Em relacéo a este tema, o estudo da Roland Berger (2019) relacionou o retorno das principais atividades no
Brasil em comparacao as realizadas nos Estados Unidos. A andlise é de que o Earnings Before Interest, Taxes,
Depreciation and Amortization (EBITDA) de uma empresa brasileira fabricante de BK - supostamente
protegida pelas tarifas de importacéo - é inferior ao das empresas norteamericanas. No entanto, no
Brasil, tanto as empresas de setores fornecedores de insumos para o setor de BK, como as empresas
clientes deste setor, tém suas margens em patamares superiores, evidenciando que a protecao nao
se reflete em retornos maiores ao fabricante nacional de BK. Em verdade, o setor tem convivido com
margens bastante estreitas para fazer frente a concorréncia (grafico 11).

Grafico 11 - Margem EBITDA por setor (em R$ milhdes)

M Brasil
W EUA

Mineraciao Siderurgia Bens de capital Celulose e papel 0&G

Fonte e elaboragao: Roland Berger, 2019.
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2.2. Impacto da abertura comercial de bens de producao nas exporta¢oes
Visto que a reducao das aliquotas de
importacao de bens capital reflete
apenas marginalmente no preco
dos bens finais fabricados por estes
mesmos BK, tais impactos sobre as
exportacoes provavelmente serdao
nulos naqueles segmentos usuarios

de BK - o Brasil ndao ganhara em Nos setores que terao suas
exportacdes. Por outro lado, nos aliquotas reduzidas (setor de BK)
setores que terao suas aliquotas - - .

reduzidas (setor de BK) e cuja e cuja exportacao gira ao redor
exportacdo gira ao redor de 15% de 15% da pauta exportadora
da pauta exportadora brasileira, brasileira, os impactos tendem a

os impactos tendem a ser muito - -
. ser muito negativos.
negativos.

A  maior parte das exportacoes

brasileiras é composta de produtos primarios (41%) e, a abertura comercial de bens de capital, tende
a piorar este quadro refletindo na reducao da pauta de exportacao de manufaturados caracterizados
como Alta Intensidade Tecnolégica. O provavel arrefecimento das exportacoes desses bens afetara a
qualidade da méao de obra nacional, o que podera acarretar em servicos de menor qualidade, bem como
inviabilizar o encadeamento industrial.

Grafico 12 - Participacdo % nas exportacoes brasileiras por intensidade tecnolégica (%)
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Fonte: MDIC. Elaboracao: DCEE/ABIMAQ.

Ainda que o impacto da reducdo da aliquota nos custos de investimentos naqueles bens com maior
presenca na pauta exportadora fosse consideravel, seria necessario observar que os fatores que motivam
seus investimentos e exportacdes estdo relacionados a presenca de demanda e safra ou preco de
commodities no caso dos bens primarios.
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2.3. Impacto da abertura comercial na produtividade

Calcular a produtividade de uma economia ndo é uma tarefa simples, é necessario identificar todos os seus
recursos, mensura-los e determinar como cada um deles sdo combinados entre si no desenvolvimento das
atividades produtivas. A mensuracdo dos impactos da abertura comercial na produtividade do pais tem o
mesmo nivel de complexidade. No entanto, alguns autores se propuseram a fazer esta andlise a partir de
estudos empiricos.

Lia Baker Valls (2018) revisou a bibliografia sobre a tematica e atestou que o elo entre liberalizacao
comercial (identificado como reforma tarifaria) e produtividade é um dos pontos controversos na
literatura econdémica. Valls (2018) ressalta a crescente importancia atribuida, no ambito internacional,
ao setor de servicos quanto aos desejados ganhos de produtividade. De fato, ao analisar a magnitude
do setor de servicos no Brasil fica claro de que a melhora de produtividade desse setor é crucial para o
desempenho nacional, inclusive da industria moderna.

Segundo estudo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a evolucdo do comércio de servicos nos
ultimos anos refere-se a relacao existente entre, de um lado, servicos adquiridos pelas empresas produtoras
de bens e, de outro, desempenho exportador, precos, produtividade e investimentos destas (CNI, 2016).
Estima-se que 1% de aumento da participacdo dos servicos comerciais em produtos esta associado ao
aumento de 6% a 7,5% nos precos das exportacoes.

Tal fato indica que ha grande potencial para que as exportacées de paises em desenvolvimento e suas
inddstrias aprimorem a competitividade a partir de ganhos de eficiéncia e concorréncia no setor de
servicos. Ainda segundo a CNI (2016), dentre os servi¢os adquiridos pela industria, predominam os
financeiros, os quais respondem por cerca de 25% do total consumido, seguidos de servicos industriais e
de manutencéo prestados por terceiros (19,3%) e fretes e carretos (15,9%).

Arbache (2015) afirma que tal setor possui
grande importancia na estrutura de producédo
de outras atividades econémicas. Observa que
os servicos tém elevada contribuicdo nos
custos diretos das empresas, mas de forma
particular, na industria de transformacao.
Assim, ao voltar a atencdo a experiéncia
nacional com a abertura comercial e a
o ganho de observada internacionalmente, conclui-se que
produtividade desejado o setor de servicos é que tem o potencial

precisaré advir do de garantir maiores impactos sobre a
produtividade na economia.

resultado da eliminacao do

maior nimero POSSiVEl 0 ganho de produtividade desejado precisara
de assimetrias presentes advir ainda do resultado da eliminacdo do

maior numero possivel de assimetrias
presentes na economia nacional e com
a contribuicao do setor de bens de capital

nha economia hacional.

doméstico no estimulo ao desenvolvimento
de servicos de qualidade e na difusao de
tecnologia.
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2.4. Outros impactos importantes da abertura comercial

O aumento da concorréncia pela importacdo no mercado interno, ao colocar em risco as cadeias produtivas
domésticas de insumos, compromete a geracdo de empregos e renda. Além disso, alguns subsetores estao
organizados como clusters que sustentam economias regionais (grafico 13).

Gréfico 13 - Mapeamento das maiores empresas de BK, por microrregiao

4 M Capital ou regido metropolitana

M Cidades mais impactadas
Cidades mais dependentes da
industria de BK, com potenciais

impactos significativos na
economia local

SéoPaulo Porto Campinas Caxias Joinville Curitiba  Belo Sorocaba Guarulhos Osasco Limeira Blumenau Riberdo Riberdo Riode
Alegre do Sul Horizonte Preto Preto  Janeiro

Fonte e elaboracao: Roland Berger (2019).

Os clusters inviabilizados podem comprometer nao apenas os objetivos de ganhos de produtividade e
maior insercao dos bens nacionais no comércio global, mas também prejudicar o ajuste fiscal, medida
essencial para proporcionar confianca ao setor produtivo na alavancagem dos investimentos.

Os clusters inviabilizados podem comprometer nao apenas
os objetivos de ganhos de produtividade e maior insercao
dos bens nacionais no comércio global, mas também
prejudicar o ajuste fiscal
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3. PRINCIPIOS PARA A REVISAO DA
ESTRUTURA TARIFARIA BRASILEIRA

Uma revisao da estrutura tarifaria é desejavel
e precisa ser conduzida por meio de uma
discussdo ampla entre todos os agentes
envolvidos. A pergunta a ser respondida é qual
seria o papel e a necessidade de vinculacao
desta revisao tarifaria aos demais instrumentos
de competitividade. Esta devera considerar as
diferentes tarifas praticadas entre os setores,
procurando incentivar aquelas atividades
que mais agregam valor ao produto, levando
em consideracdo que alteracbes na estrutura
induzem a realocacdes de recursos entre os
diferentes segmentos da economia - com
implicacbes sobre a produtividade, dinamismo
tecnolégico, mercado de trabalho, infraestrutura
social e sobre o desempenho regional do pais.

Portanto, uma revisao tarifaria dos produtos
grafados como BK necessariamente devera
passar pela revisao das tarifas dos seus
insumos.

Uma revisao tarifaria
dos produtores

grafados como BK
necessariamente devera
passar pela revisao das
tarifas dos seus insumos.
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A nova estrutura tarifaria

devera ser implementada num

periodo idealmente de oito anos,

evidenciando que seus efeitos

poderdo ser positivos no longo

prazo, desde que com uma agenda de A —

competitividade, mas serao negativos A nova estrutura tarifaria

no curto prazo. Had que se avaliar com devera ser implementada num

cuidado a sua execucdo de forma a perl’odo idealmente de oito

nao sobrestimar beneficios e . .

subestimar riscos. anos, evidenciando que seus
efeitos poderao ser positivos no

A isonomia competitiva devera ser Iongo prazo, desde que com uma

iorizad is tenh i
priorizaca para que o pals fenha agenda de competitividade, mas
condi¢cbes de melhorar sua participacdo

no comércio mundial. Assim, devem serao negativos no curto prazo.
ser anulados os diversos fatores que
o influenciam negativamente - como
infraestrutura obsoleta, sistema
educacional de baixa qualidade, alto
custo do capital, sistema tributario complexo, além de um ambiente macroecondémico instavel. Desta
maneira, somente através de uma agenda de competitividade bem estruturada, com metas focadas
e claras, prazos de execucao definidos e ferramentas eficazes de acompanhamento, sera possivel
atingir os objetivos propostos.

Oito anos seria um periodo de transicao que mitigaria riscos.
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4. A AGENDA DE COMPETITIVIDADE PARA

UMA ABERTURA COMERCIAL

Diversos itens podem ser incorporados a agenda de competitividade nacional - a Roland Berger (2019)
elencou 21 medidas voltadas a tal finalidade. No entanto, ainda que exista uma enormidade de fatores
impactantes (negativamente) na competitividade da industria nacional, a ABIMAQ sugere a equipe do
Governo que direcione todos os esforcos aqueles considerados de maior abrangéncia a fim de atingir
(positivamente) maior quantidade de setores e empresas nacionais. Medidas que tenham extensos
impactos comuns e que sejam capazes de eliminar grande parte das assimetrias presentes na economia.

A ABIMAQ detalhara a seguir aquelas acdes que, segundo o entendimento da instituicdo, atendem a estes
critérios.

4.1. Disponibilidade e custo do capital

Ha consenso por parte do setor produtivo e demais agentes econdmicos brasileiros de que os spreads
bancarios no pais precisam ter seus niveis reduzidos préximos ao patamar da concorréncia internacional. Nos
ultimos anos, houve uma queda da taxa bdsica de juros, a SELIC, que hoje estd em 6,5% a.a., contudo esta
queda foi pouco sentida pelo tomador de crédito final. Em setores intensivos em capital de giro, como
é o caso da industria de BK, essa anomalia brasileira impacta diretamente em sua competitividade.

Dados divulgados pelo Banco Central do Brasil (BCB) revelam que os juros médios reais para recursos livres
praticados no pais atingiram, em média, cerca de 15 pontos percentuais acima daqueles praticados nos
Estados Unidos em 2018. Nesta direcao, o estudo sobre o Custo Brasil da ABIMAQ (2018) aponta que o
custo do capital de giro subtrai quase 11% da competitividade da industria nacional - é o fator de maior
relevancia nas assimetrias sistémicas do pais.
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Essa disparidade afeta ainda:

- Custo dos investimentos - O custo
do financiamento de uma maquina,
trazido a valor presente, faz parte
do preco de todo e qualquer
bem de capital e, portanto, a

disponibilidade de financiamentos A disponibilidade de
em prazos adequados a amortizacao financiamentos em prazos
do equipamento e com juros . N .
compativeis com o retorno do adequados a amortizacao
investimento sao essenciais para do equipamento ecom juros
tornar possiveis e aumentar os compativeis com o retorno do
investimentos produtivos. h . = —
investimento sao essenciais
O Brasil precisa de linha de para tornar possiveis e

financiamentos para aquisicdo de aumentar os investimentos
maquinas com juros menores que 0O s

L N produtivos.
retorno dos investimentos. Hoje nao
existe. A melhor linha é a do BNDES cujo
custo total é de 12% a 14% a.a.

- Exportacdes nacionais - as exportag¢des de BK contribuiram no altimo ano com 15% do total das
vendas no exterior de bens manufaturados. Esta participacao poderia ser maior se houvesse linha
de financiamento com taxas e condicbes equivalentes aquelas existentes internacionalmente. E
necessario ainda a expansao da abrangéncia dos mecanismos de seguro de crédito.

Exportacoes nacionais - as exportacoes de BK contribuiram no

ultimo ano com 15% do total das vendas no exterior de bens
manufaturados. Esta participacao poderia ser maior se houvesse
linha de financiamento com taxas e condi¢6es equivalentes
aquelas existentes internacionalmente.
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PROPOSTA

Ao corrigir esta anomalia, o derivado ganho de competitividade proporcionado ao setor produtivo

podera viabilizar a reducao em até 3,5 pontos percentuais da aliquota de imposto de importacdao de
BK, além de fortalecer o quarto pilar tematico da Agenda BC+ que é oferecer o “Crédito Mais Barato’, e
de criar melhor condi¢des para investimento e exportagao.

Como ¢é sabido, o problema dos elevados spreads esta longe de atingir somente o capital de giro e a
industria nacional, em verdade, atinge todas as fontes de financiamento interna e, portanto, a sociedade
brasileira em geral. Atacar o spread bancério devera ser foco de um pais que almeja se tornar competitivo
em ambito internacional.

4.2. Reestruturacao tarifaria
Se faz necessdrio a racionalizacao da estrutura tarifaria brasileira de modo a permitir o acesso a matérias-
primas e insumos a precos competitivos internacionalmente. Na atualidade, o setor de BK encontra-se
fortemente pressionado pelos aumentos
constantes de seus principais insumos: em
particular os produtos siderdrgicos. Além de
possuir uma tarifa modal muito préxima a BK,
o setor siderurgico se beneficia da aplicacdo
de um grande numero de medidas de
defesa comercial contra os principais paises
fornecedores. Muitas destas medidas sao

antigas, com mais de uma década. Elas E necessario, portanto, uma
precisam se revisitadas e revistas. reestruturacao tarifaria que

. y X incentive a producao de bens

E necessario, portanto, uma reestruturacao . ’

tarifaria que incentive a producdo de localizados a Jusante do processo
bens localizados a jusante do processo produtivo, aqueles que possuem

produtivo, aqueles que possuem maior valor maior valor agregado
agregado. Desta forma, a medida permitiria

a estes setores concorrer em condigoes
de isonomia perante seus concorrentes
estrangeiros.  Politicas  estimuladoras a
competitividade para os setores impactados
pela reducdo da aliquota serdo obrigatoriamente adotadas visando preservar sua presenca no mercado
nacional.

PROPOSTA

O restabelecimento da escalada tarifaria que permita o acesso a insumos com custos equivalentes
aos praticados internacionalmente proporcionard ganhos de competitividade aos setores de alto

valor adicionado. No setor de BK, o ganho estimado de competitividade em 7,6 pontos percentuais,

permitiria a reducdo simultanea da tarifa de importacdo do setor em até 2,6 pontos percentuais
(Custo Brasil, 2018).
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4.3. Mudanca de base de calculo dos impostos

sobre a Folha de Pagamento

Entre os diversos custos operacionais de uma industria, o dispéndio com mao de obra (fator trabalho) é
um dos elementos que influenciam na competitividade nacional. O valor do salario pago ao trabalhador
brasileiro € menor na comparacdo com as economias desenvolvidas. Isto em principio, traria uma vantagem
competitiva a seu favor, porém, nessa andlise é necessdria a inclusdo dos encargos trabalhistas (impostos)
que sobrecarregam a folha de pagamentos das empresas sem melhorar a renda do trabalhador.

Tabela 2 - Encargos sobre salarios em paises selecionados - 2015

Paises selecionados (ano 2015) Brasil Ruassia | Alemanha EUA india
Encargo trabalhista pago por empregador* 21,4 54 6,5 2,7 3,6
(Em USS mil)

Percentual do salario bruto pago em encargos 71,4 18,0 20,4 8,8 12,0
(Em %)

* Com base em um salario anual bruto de USS$ 30 mil

Fonte e Elaboracao: ABIMAQ, 2018; Valor Econémico (2016)

Na industria de maquinas o empregador
paga salario nominal de 100, o seu
custo total (com encargos) é de 170 e o
trabalhador recebe aproximadamente 60.

A oneracéo do trabalho no Brasil é ocasionada
por expressivas obrigacdes distintas e, por
isso, faz-se necessdrio que o processo de

Na industria de maquinas

desoneracao da folha de pagamentos preserve o empregador paga salario
a destinacao de recursos mais eficientes e logre nominal de 1 00, o seu custo
a atingir patam:':\res de contn?uu;ao ca?azes c?e total (com encargos) éde
manter um regime de seguridade social sadio

sem onerar demasiadamente a producdo. A 170 e o trabalhador recebe
industria brasileira de BK é intensiva em méao aproximadamente 60.

de obra altamente qualificada, o que reflete no
elevado nivel salarial médio em comparacao
aos demais setores da economia brasileira
(gréfico 14).
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Grafico 14 - Empregos em Maquinas e Equipamentos (milhares de pessoas)

Evolucao do emprego direto em maquinas Comparacao da remunerag¢ao anual
e equipamentos entre industrias

Milhares de pessoas; 2010-2016 BRL; 2016

A cadeia de valor da industria de bens de capital emprega M Brasil

mais de 2 milhdes de funcionérios diretos e indiretos no B Industria de transformacio - Média

Brasil, além de pagar saldrios acima da média do pais B Industria de bens de capital

s ) (" )
_+86% | _+37%)
’/' ;\‘
| 21% |
AN /
476 52.309
452 449 449

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Remuneracdo média anual
Fonte e Elaboracao: Roland Berger (2019)

O salario médio da industria de transformacao é 36% superior ao salario médio nacional e o salario
médio da industria de maquinas é 37% superior ao salario médio da industria de transformacao.

O salario médio da industria de transformacao é 36% superior ao
salario médio nacional e o salario médio da industria de maquinas
é 37% superior ao salario médio da industria de transformacao.

PROPOSTA

Devido a esse perfil de remuneracao, a industria é proporcionalmente mais penalizada pela oneragao
do insumo trabalho. Medidas efetivas de racionalizacdo e de diminuicdo da tributacdo sobre o
trabalho possuem o potencial de reduzir o “Custo Brasil” em pouco mais de 2 pontos percentuais, o
que viabiliza a reducdo de quase 1 ponto percentual na tarifa de importacdo do setor.
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4.4. Eliminacao de Impostos Nao Recuperaveis, de Créditos Fiscais

Acumulados e Dilatacao do Prazo de Pagamento de Impostos

A competitividade do setor produtivo é altamente impactada por uma elevada carga tributdria que nao
proporciona seu retorno em bens e servicos adequados prestados a sociedade. O sistema é altamente
complexo, o que provoca altos custos tanto para o setor produtivo, como para a sociedade brasileira. Em
2017, segundo a Receita Federal do Brasil, a carga tributaria aumentou pelo terceiro ano consecutivo,
atingindo o patamar de 32,43% do PIB (RECEITA, 2017).

Quando comparada a tributacdo por base / y
de incidéncia, observa-se que para a base de
Bens e Servicos, o Brasil tributou, em média,
11,2% a mais que os paises da Organizac¢ao
para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) em 2016. E mesmo
aparecendo entre os paises de maior carga
tributaria, o Brasil estd na 792 posicao no A alta carga tributaria

[ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasileira por Si Ja é uma

da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), desvantagem combpetitiva
medida da qualidade de vida e bem-estar g P 4

da populacéo relativo ao ano de 2018 (ONU, mas parte dela representa um
2018). problema ainda maior ao ficar

embutida nos insumos e
Como vimos, a alta carga tributaria

brasileira por si ja é uma desvantagem

servicos utilizados no processo

competitiva, mas parte dela representa um industrial. Soma-se este
problema ainda maior ao ficar embutida elemento ao sistema tributario
nos insumos e servicos utilizados .

) . cumulativo que acaba
no processo industrial. Soma-se este . .
elemento ao sistema tributario cumulativo onerando investimentos,
que acaba onerando investimentos, exportagées e gerando custo

exportacoes e gerando custo financeiro financeiro pelo recolhimento
pelo recolhimento antecipado de impostos

sobre insumos em relacdo ao recolhimento anteapado de Impostos
do valor dos bens vendidos. sobre insumos em relacao ao

recolhimento do valor dos

Somente os tributos nao recuperaveis, a
P bens vendidos.

aqueles que se referem a parte néo
aproveitada como crédito no Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
e demais impostos, taxas e contribuicdes

incidentes sobre vendas e servicos, compromete cerca de 4 pontos percentuais da competitividade do
setor de BK.

Em relacdo a cumulatividade, nas exportacoes, a demora de reaver os créditos acumulados gera
inicialmente custo financeiro. Mas sdao comuns os casos onde os créditos tendem a se acumular
constantemente transformando-se em custo efetivo ao exportador e piorando ainda mais as condicoes
de competitividade.

Outra questdo no sistema tributario que tira a competitividade do setor produtivo diz respeito ao prazo
de recolhimento dos impostos. Tomando como exemplo novamente o setor de BK, observa-se que os
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prazos de recolhimento dos tributos em vigor, obrigam as empresas do setor a recolherem os impostos
e contribuicdes incidentes sobre suas notas fiscais de insumos antes mesmo da conclusao da maquina
encomendada, gerando elevado custo financeiro, e como visto, o insumo mais caro do setor produtivo
€é o capital de giro.

O tempo médio entre o recolhimento de impostos federais e estaduais e o efetivo recebimento das
vendas é de 90 a 120 dias.

PROPOSTA

A vista disso, uma reforma tributéria que busque a eliminacéo dos residuos tributarios ao longo das

cadeias produtivas, podera viabilizar uma queda de 1,3 ponto percentual da tarifa de imposto de
importacao de BK. Ha ainda que considerar a eliminagdo da cumulatividade e dos custos financeiros
relativos ao descasamento entre recebimento de fatura e pagamento de impostos.

Enquanto as condi¢oes politicas nao permitirem uma reforma tributaria adequada, avancos pontuais podem
contribuir no ganho de competitividade do setor produtivo:

— Crédito fiscal para compensar o valor dos impostos nao recuperaveis incluidos nos produtos;

- Compensacao automatica dos créditos fiscais com débitos de impostos e contribuicoes de
qualquer natureza;

- Alongamento do prazo de recolhimento dos impostos por meio da aprovacdo do Projeto de Lei
numero 8645/17 que esta na Camara Federal

A aprovacao do PL 8645/17 reduzira custos de investimentos no Brasil.

4.5. Resultado esperado

A correcdo dos quatro fatores citados acima
possibilitard a eliminacdo de mais de 80%
do chamado “Custo Brasil”, ou seja, das
deficiéncias sistémicas do pais. O ganho de
competitividade que a industria nacional
terd com estas acdes do Governo permitird
ao setor produtivo de BK fazer frente a uma

abertura comercial de mais de 8 p.p. da O ganho de competitividade
aliquota de imposto de importacao. que a indUstria nacional tera
i com estas acoes do Governo
Paralelamente a esta agenda, outras acoes —— .
deverdao ser mantidas pelo Governo no permltlra ao setor pI’OdUtIVO
intuito de eliminar a burocracia, melhorar a de BK fazer frente a uma
infraestrutura logistica e o custo de energia abertura comercial de mais

elétrica - fatores essenciais para a garantia
da isonomia competitiva das industrias

de 8 p.p. da aliquota de
nacionais. imposto de importacao.

Ha que se evitar ainda uma valorizacao
especulativa do Real a fim de que ndo se
comprometa os resultados alcancados pela
implementacdo dessa agenda.
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CONCLUSAO

Ao tratar de uma economia com as dimensdes do Brasil é essencial ter em
mente que ndo apenas as regides tém comportamentos distintos, como
também os diversos setores e subsetores que a compde. Assim, ao planejar
a reestruturacdo do sistema tarifario nacional é necessario levar estes fatores
em consideracgao e atacar as reais causas da baixa competitividade.

Nos ultimos anos houve uma onda de encolhimento dos investimentos no
pais, principalmente nos setores de infraestrutura e industrial, o que tornou
o Brasil pouco produtivo e vulneravel ao mercado internacional. Em
funcao disto, a intencao do Governo de melhorar a produtividade do pais
é louvavel e desejada.

No entanto, uma agenda de competitividade devera ir além da reducao
das aliquotas de imposto de importacao de BK; deverd visar impactos
positivos em todos os elos das cadeias produtivas e estimular ao maximo
possivel a geracao de empregos no pais.

Sabe-se que uma maior participacdo do Brasil no comércio internacional
demandara empregos qualificados e, para isso, o pais precisard elevar o
grau de educacao dessa mao de obra, a fim de que essa forca de trabalho
corrobore na elevacao da produtividade. Por outro lado, se essa agenda
de qualificacdo nao for executada adequadamente, a abertura comercial
significara graves problemas estruturais, com perda de postos de
trabalhos, desemprego e informalidade.

Em outras palavras, a abertura comercial faz parte de uma estratégia ampla
que depende de outros fatores igualmente ou mais relevantes, ou seja, junto
a ela sera preciso uma agenda de competitividade nacional de longo
prazo com politicas horizontais em favor de toda a industria, pois,
se realizada de forma abrupta e isoladamente, podera causar danos
irreversiveis em diversos elos da cadeia produtiva.

A estratégia de insercao comercial do Brasil no comércio global devera
considerar o contexto mundial, o qual atualmente estd sob ameacas
crescentes de protecionismo, mudancas tecnolégicas e produtivas
advindas da Industria 4.0. Engajar-se em uma reforma ampla que néo seja
construida de maneira estratégica, de acordo com os elementos elencados
até aqui, poderd contribuir para a perda de dinamismo das atividades
industriais no pais.
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