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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n® 347, editada pelo Excelentissimo
Sr. Presidente da Republica, em 22 de janeiro de 2007, constitui fonte de
recursos adicional para ampliacdo de limites operacionais da Caixa Econdémica
Federal — CEF.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n® 5, de 2007,
assinada pelo Ministro da Fazenda e pelo Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, submete a proposta de Medida Proviséria ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica com o objetivo de "permitir o
financiamento de acdes de investimento na area de saneamento basico,
mediante aumento do patriménio de referéncia e, portanto, da capacidade
operacional da CAIXA, principal agente financeiro federal atuando no setor, que
precisa atender aos requisitos estabelecidos pelo Banco Central do Brasil para
viabilizar a realizacdo desses investimentos".



Em sintese, a Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria
argumenta que:

i) a urgente e relevante necessidade de investimentos em
saneamento visa a garantir a universalizacdo do servico e aumentar a oferta de
empregos no setor;

i) embora a situacao econémico-financeira da CEF seja
satisfatoria, a Instituicdo Financeira enfrenta, hoje, insuficiéncia de margens
para contratar com o setor publico (estados, municipios e empresas
controladas);

i) a concessdo de crédito a CEF pela Unido, ao ser
contabilizada como instrumento hibrido de capital e divida — nos termos da
Resolucao n® 2.837, de 30 de maio de 2001, do Conselho Monetario Nacional
(CMN) —, aumentara o patriménio de referéncia da CEF sem gerar impactos no
resultado primario do Governo Central, uma vez que se trata de empréstimo a
agente financeiro federal, registrado como ativo financeiro da Unido e passivo
da CEF;

iv) diante da indisponibilidade de recursos ordinarios do
Tesouro Nacional, a operacdao — bem como o direcionamento de recursos para
abatimento de despesas da seguridade social, também previsto na Medida
Provisoria — serao realizados com recursos do superavit financeiro existente no
Tesouro Nacional no encerramento do exercicio financeiro de 2006.

O Texto da Medida Proviséria contém 4 artigos.

O art. 1° autoriza a concessao de crédito a CEF, pela
Uni&o, de cinco bilhdes e duzentos milhées de reais, em condigdes financeiras
que permitam o enquadramento da operacdo como instrumento hibrido de
capital e divida, conforme definicdo do CMN.

O paragrafo unico do art. 12 estabelece que o crédito sera
concedido assegurada a equivaléncia econémica da operacdao em relagdo ao
custo de captacao de longo prazo do Tesouro Nacional.

O art. 2° determina que os recursos decorrentes da
operacgao serdo aplicados em saneamento basico (inciso |), habitacdo popular
(inciso Il) e outras operacodes previstas no Estatuto Social da CEF (inciso IlI).



O paragrafo unico do art. 2° explicita que as aplicagdes
em saneamento e habitacdo serdo dirigidas, mediante financiamento, aos
setores publico e privado.

O art. 3° preceitua que, sem prejuizo das finalidades
especificas previstas em lei, o superavit financeiro existente no Tesouro
Nacional no encerramento do exercicio financeiro de 2006 podera ser
destinado a cobertura da aludida operacdo de concessao de crédito a CEF
(inciso 1) e de despesas do orcamento da seguridade social (inciso II).

O paragrafo unico do art. 3° exclui do superavit a ser
utilizado na operacdo com a CEF e no abatimento de despesas da seguridade
os valores comprometidos com restos a pagar e as fontes decorrentes de
vinculagdes constitucionais.

O art. 42 define que a Medida Proviséria entra em vigor da
data de sua publicagéo.

No prazo regimental, foram apresentadas as seguintes 86
(oitenta e seis) emendas perante a Comissdao Mista incumbida de emitir
parecer sobre a matéria.

N¢ AUTOR OBJETO DESCRICAO

001 Senador Marconi Modifica o caputdo art. Eleva o valor da operagcdo para
Perillo 19, 10.000.000.000,00(Dez bilhdes de reais).

002 Deputada Suprime oinciso llldo  Retira a possibilidade de a CEF aplicar os
Perpétua art. 2°. recursos em qualquer das atividades previstas
Almeida em seu estatuto e, assim, destina os recursos

decorrentes da operagcdo exclusivamente para
o financiamento de projetos de saneamento

bésico e habitacdo popular.

003 Deputado indio  Modifica o art. 1. Retira a figura do instrumento hibrido de capital
da Costa e divida, de sorte a transformar a operagédo em
capitalizacao.
004 Deputado Albano Modifica o art. 2°. Direciona a Estados do Nordeste 50% dos
Franco recursos decorrentes da operacao.
005 Senadora Lucia Modifica o inciso Il do Explicita que a aplicagdo dos recursos em
Vania art. 2°. habitacéo popular deve atender também a area
rural.
006 Senador José Modifica o paragrafo Direciona a Regido Nordeste 25% do valor dos
Maranhao Unico do art. 2° para recursos decorrentes da operacgao.

transforma-lo em § 1°
e acrescentar-lhe os
incisos | e Il.
007 Deputado Suprime o inciso Ill do Idéntica a Emenda n® 2.
Eduardo Sciarra art. 2°.
008 Deputado Luiz Suprime o inciso Il do Idéntica a Emenda n® 2.
Carreira art. 2°.
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Deputado
Antbnio Carlos
Pannunzio
Deputado
Germano Bonow

Senador Joao
Tenorio e
Deputados
Benedito de Lira,
Carlos Alberto
Canuto, Cristiano
Matheus,
Francisco
Tenbrio,
Gerbnimo Adefal,
Joaquim Beltrao
e Mauricio
Quintela.
Senador Joao
Tenorio e
Deputados
Benedito de Lira,
Carlos Alberto
Canuto, Cristiano
Matheus,
Francisco
Tendrio,
Gerbnimo Adefal,
Joaquim Beltrao
e Mauricio
Quintela.
Deputada
Solange Amaral

Deputado Adao
Pretto

Deputado Flavio
Dino

Deputado

Eduardo Cunha

Senador Augusto
Botelho

Suprime o inciso Il do
art. 2°.

Substitui o inciso Il do
art. 2°.

Acrescenta o inciso Il
ao art. 2°.

Acrescenta o inciso Il
ao art. 2°.

Acrescenta o § 1?2 ao
art. 2° e transforma seu
paragrafo Unico em §
2°,

Acrescenta o § 2° ao
art. 2° e transforma seu
paragrafo Unico em §
1°,

Acrescenta o § 2° ao
art. 29, e transforma
seu paragrafo Unico em
19,

Modifica o paragrafo
Unico do art. 2°.

Modifica o paragrafo
Unico do art. 2°.

Idéntica @ Emenda n? 2.

Retira a possibilidade de a CEF aplicar os
recursos em qualquer das atividades previstas
em seu estatuto e determina que os recursos
decorrentes da operagao serdao canalizados a
recuperacdo ambiental, além das ja previstas
destinacdes a saneamento basico e habitagdo
popular.

Determina que o0s recursos decorrentes da
operacdo serdo canalizados também a infra-
estrutura hidrica.

Determina que o0s recursos decorrentes da
operacdo serdo canalizados também ao
turismo.

Direciona os recursos decorrentes da operacao
prioritariamente ao seguimento populacional de
baixa renda que ganha até cinco (cinco)
salarios minimos por més.

Direciona no minimo 20% dos recursos
decorrentes da operagdo a programas
habitacionais em municipios com populagéo
urbana inferior a vinte mil habitantes, nao
integrantes de regides metropolitanas ou
equivalentes, e pelas areas rurais.

Direciona os recursos decorrentes da operacao
prioritariamente aos 1.000 (mil) municipios
brasileiros com o menor indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).
Veda a imposicdo de qualquer restricao
(contingenciamento, limite ou condigdo) na
concessao de financiamento para aplicacdo em
saneamento ou habitacdo, a ente ou entidade
publica que demonstre atender os requisitos
previstos na Lei Complementar n® 101/2000.
Direciona os recursos decorrentes da operacao
prioritariamente a empreendimentos
localizados na area de atuacdo da SUDAM,
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030

Deputado Siméao
Sessim

Senador
Francisco
Dornelles
Deputado Luiz
Paulo Vellozo
Lucas

Senadora Lucia
Véania ]
Deputado Indio
da Costa

Senador Arthur
Virgilio

Deputado
Antbénio Carlos
Pannunzio

Deputado Siméo
Sessim

Deputado
Eduardo Cunha
Senador
Francisco
Dornelles
Deputado Luiz
Carlos Hauly

Senador Cicero
Lucena
Deputado Lucio
Vale

Modifica o paragrafo
Unico do art. 2°.
Modifica o paragrafo
Unico do art. 2°.

Modifica o paragrafo
Unico do art. 2°.

Modifica o paragrafo
unico do art. 2°.
Suprime o art. 3.

Suprime o art. 3°.

Suprime o art. 3.

Substitui o caput do art.

3.

Substitui o caput do art.

3.

Substitui o caput do art.

3.

Substitui o caput do art.

39

Altera a redacao do
caput do art. 3°.
Modifica o art. 3°.

SUDENE e no Centro-Oeste.
Idéntica @ Emenda n? 16.

Idéntica @ Emenda n? 16.

Veda ao CMN impor qualquer restricdo
(contingenciamento, limite ou condicdo) na
concessdo de financiamento para aplicagdo em
saneamento ou habitacdo a ente ou entidade
publica que demonstre atender os requisitos
previstos na Lei Complementar n® 101, de
2000.

Idéntica a Emenda n® 17.

Sustenta, em primeiro lugar, que gastar
superavit financeiro implica reduzir o superavit
primario, em lugar de utilizar recursos
aparentemente livres. Em segundo, argumenta
que o  dispositivo  constitui matéria
orcamentéria, cujo tratamento é vedado em
Medidas Provisorias.

O dispositivo contraria o art. 43 da Lei n® 4.320,
de 1964, recepcionada pela Constituicdo como
Lei Complementar, e fere a Lei Complementar
n® 101, de 2000. A fonte de recursos para a
operacdo devera ser definida através de
abertura de crédito adicional.

Entende que o dispositivo é inconstitucional
por versar sobre diretrizes orgamentarias,
matéria cujo tratamento por medida proviséria é
vedado, nos termos da Constituicao.

Entende que o dispositivo contraria a Lei
Complementar n® 101, de 2000, que veda a
utilizacdo de recursos vinculados a finalidade
especifica, mesmo em exercicio diverso. Por
isso, estabelece que somente podera ser
usado na operacado e na cobertura de despesas
da seguridade social o superavit decorrente do
acumulo de recursos oriundos das fontes
orgamentérias denominadas Recursos
Ordinarios do Tesouro, no encerramento do
exercicio de 2006.

Idéntica a Emenda n® 25.

Idéntica @ Emenda n? 25.

Entende que, ao prever a realocacdo de
recursos vinculados a outras finalidades, o
dispositivo afronta a Lei Complementar n® 101,
de 2000. Em vista disso, explicita que o
superavit a ser utilizado serd formado
exclusivamente por seus recursos ordindrios.
Idéntica a Emenda n® 28.

Integra o paragrafo Unico ao caput do art. 3°
para excluir, do superavit a ser utilizado, os
valores comprometidos com restos a pagar e
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043

Deputado Joao
Dado

Deputado Beto
Albuquerque
Senador Marconi
Perillo

Deputado Simao
Sessim

Deputado
Eduardo Cunha
Senador
Francisco
Dornelles
Deputado Luiz
Paulo Vellozo
Lucas

Senador
Francisco
Dornelles

Deputado
Eduardo Cunha
Deputado Siméao
Sessim
Senador Alvaro
Dias

Senador Joao
Tenbrio
Deputado Luiz
Paulo Vellozo
Lucas

Modifica o art. 32.

Modifica o art. 32.

Suprime o inciso Il do
art. 32

Substitui a redacao do

inciso Il do art. 3.

Substitui o inciso Il do

art. 32

Substitui a redacao do

Inciso Il, do art. 3¢.

Modifica o paragrafo
Unico do art. 3°.

Substitui o paragrafo
Unico do art. 3°.

Substitui o paragrafo
Unico do art. 32.

Substitui o paragrafo
Unico do art. 3°.

Substitui o paragrafo
Unico do art. 32.

Substitui
Unico do art. 32.
Substitui
Unico do art. 32.

as fontes decorrentes de
constitucionais e legais.
Estabelece ordem de preferéncia na utilizagéo
do superavit financeiro, colocando em primeiro
lugar a cobertura de despesas da seguridade
social e em segundo a operagcao de
empréstimo a CEF.

Idéntica a Emenda n? 30.

vinculacoes

A cobertura de gastos da Seguridade Social
com recursos do superavit financeiro permite
indiretamente o aumento da divida publica.
Ademais, contraria o objetivo de aceleracéo do
crescimento utilizar o superavit financeiro —
formado, em grande parte, por receitas
originalmente  vinculadas a investimentos
acumuladas no caixa — para cobrir despesas
correntes, especialmente as da seguridade
social. Por fim, o custeio da seguridade nada
tem a ver com a concessao de crédito a CEF, o
que fere a lei complementar que regula o
processo legislativo.

Retira a possibilidade de custeio da Seguridade
Social com recursos do superavit financeiro e
direciona tais valores a Estados e Municipios,
para que estes executem diretamente projetos
de habitacdo popular, saneamento basico e
desenvolvimento urbano.

Idéntica a Emenda n® 34.

Idéntica @ Emenda n? 34.

Exclui do superavit financeiro a ser usado no
empréstimo a CEF e na cobertura de despesas
da Seguridade Social, as receitas dos Fundos
mencionados na Lei n® 9.530, de 1997 (FNDE,
FNC, FUNCAFE, FND, FDEPM, FGPC, FIES,
Banco da Terra, FESR, FMM, Fundos previstos
no art. 159, I, "c" da Constituicao - para
financiamento do setor produtivo do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, Fundos que
interessam a defesa nacional, FAT e FNS).
Exclui do superavit financeiro a ser usado no
empréstimo a CEF e na cobertura de despesas
da Seguridade Social, as receitas dos fundos
geridos pelo BNDES (FAT, FND, FGPC, FGE e
FMM).

Idéntica a Emenda n® 38.

Idéntica @ Emenda n? 38.

Idéntica @ Emenda n? 38.

0 paragrafo ldéntica a Emenda n® 38.

o paragrafo Idéntica a Emenda n® 38



044 Deputado Siméao

045

046

047

048

049

050

051

052

053

Sessim

Deputado Siméo
Sessim

Senador Méario
Couto

Deputado Luiz
Paulo Vellozo
Lucas

Senador
Francisco
Dornelles

Deputado
Eduardo Cunha
Senador
Francisco
Dornelles
Senadora Maria
Serrano

Deputado Paulo
Renato Souza
Deputado
Eduardo Cunha

Acrescenta novo
paragrafo ao art. 3°.

Acrescenta o § 2° ao
art. 32, transformando o
paragrafo Unico em §
19,

Acrescenta novo
paragrafo ao art. 39
transformando 0]

paragrafo Unico em §
19,

Acrescenta novo
paragrafo ao art. 39,
transformando o]

paragrafo Unico em §
19,
Acrescenta o § 2° ao
art. 32, transformando o
paragrafo Unico em §
19,

Acrescenta novo
paragrafo ao art. 3°.
Acrescenta novo

paragrafo ao art. 32

Acrescenta novo
paragrafo ao art. 39,
transformando o

paragrafo Unico em §
1°,

Acrescenta novo
paragrafo ao art. 3°.
Acrescenta o § 2° ao
art. 39, transformando o
paragrafo Unico em §
19,

Exclui do superavit financeiro a ser usado no
empréstimo a CEF e na cobertura de despesas
da Seguridade Social os recursos destinados
ao financiamento da assisténcia ao trabalho,
salde, educacdo, assisténcia social, bem
assim ciéncia e tecnologia, inovacao e infra-
estrutura.

Exclui do superavit financeiro a ser usado no
empréstimo a CEF e na cobertura de despesas
da Seguridade Social os recursos oriundos dos
fundos previstos no art. 159, inciso |, alinea “c”
da Constituicdo (para financiamento do setor
produtivo do Norte, Nordeste e Centro-Oeste),
do FAT e dos fundos integrantes do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social que sejam
geridos pelas agéncias oficiais de fomento da
Unido.

Exclui do superavit a ser utlizado no
empréstimo a CEF e na cobertura de despesas
da Seguridade Social os recursos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
destinados a programas de financiamento ao
setor produtivo e a financiar programas de
infra-estrutura e projetos de desenvolvimento,
inclusive os de que tratam os arts. 159, | “c”,
177, § 4°, e 239, § 1°, da Constituicao Federal,
bem assim aqueles vinculados, direta ou
indiretamente, a investimentos em inovacao,
ciéncia e tecnologia, universalizagdo de
telecomunicacdes e garantia de empréstimos e
financiamentos, internos e externos, inclusive
as exportagbes e as micro e pequenas
empresas.

Idéntica a Emenda n® 46

Idéntica @ Emenda n? 45.

Idéntica @ Emenda n? 44.

Idéntica @ Emenda n? 44.

Idéntica @ Emenda n? 45.

Idéntica @ Emenda n? 44

Idéntica @ Emenda n? 45.
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062

Deputado
Eduardo Sciarra

Deputado Dr.
Nechar

Deputado Luiz
Paulo Vellozo
Lucas

Deputado
Ronaldo Caiado

Deputado Virgilio
Guimaraes

Deputado
Ronaldo Cunha
Lima

Deputado
Hidekazu
Takayama

Deputado Siméo
Sessim

Deputado Siméao
Sessim

Acrescenta o art. 39
renumerando-se 0s
demais

Modifica o art. 49
renumerando-se o]
seguinte

Acrescenta novo artigo.

Emenda Substitutiva
Global.

Acrescenta item.

Acrescenta artigo.

Acrescenta item.

Acrescenta o art. 3-A
para determinar a
incluséo de novo
paragrafo no art. 9% da
Lei 11.079, de 2004.

Acrescenta o art. 3-A.

Determina ao Ministério da Fazenda o envio ao
Congresso de relatério semestral sobre a
implementacdo das agbes em saneamento
basico e habitacdo popular financiadas pela
CEF.

Estabelece a necessidade de comprovacao da
regularidade do licenciamento ambiental do
projeto como condi¢do para o recebimento dos
recursos.

Veda ao Executivo, mesmo por meio do CMN,
a imposicao de qualquer restricao
(contingenciamento, limite ou condigdo) na
concessao de financiamento para aplicagdo em
saneamento ou habitagdo, a ente ou entidade
publica que demonstre atender os requisitos
previstos na Lei Complementar n® 101/2000,
inclusive na hipétese de empresa estatal nao
dependente controlada por ente impedido de se
endividar.

Autoriza a criagdo da Comissdo Nacional da
Agropecuaria (CONAGRO) e do Tribunal
Administrativo para controvérsias do
Agronegdcio (TACA).

Altera item da Relacdo Descritiva das Rodovias
do Sistema Rodoviario Federal, integrante do
Anexo do Plano Nacional de Viacao, aprovado
pela Lei n® 5.917, de 1973.

Altera a Lei n? 9.496, de 1997, que trata do
programa de ajuste fiscal dos Estados,
modificando o § 5° do art. 3% para assegurar
que os entes da Federacdo que cumpram a
Resolugao n® 40, do Senado Federal, possam
contratar novas operacoes de crédito,
independentemente da relacdo entre a sua
divida consolidada liquida e sua RLR (Renda
Liquida Real)

Determina que 20% das familias beneficiadas
pelo PAC, na é&rea de habitacdo, serdo
aposentados e portadores de deficiéncia fisica.

Com o fim de promover uma desoneracao
tributaria no ambito das Parcerias Publico-
Privadas, altera a base de calculo do lucro real
e do lucro liquido das empresas para fins de
incidéncia de Imposto de Renda, CSLL,
PIS/PASEP e COFINS.

Com o fim de promover uma desoneragao
tributéaria no ambito das Parcerias Publico-
Privadas, altera a base de calculo do lucro real
e do lucro liquido das empresas estatais nao
dependentes para fins de incidéncia de Imposto
de Renda, CSLL, PIS/PASEP e COFINS.



063

064

065

066

067

068

069

070

071

072

073

074

075

076

077

Deputado Siméao
Sessim

Deputado Siméao
Sessim

Deputado
Arnaldo Madeira

Deputado
Antonio Carlos
Mendes Thame

Deputado
Antonio Carlos
Mendes Thame
Deputado
Antonio Carlos
Mendes Thame

Deputado
Antonio Carlos
Mendes Thame

Deputado
Eduardo Cunha
Deputado
Eduardo Cunha
Deputado
Eduardo Cunha
Deputado
Eduardo Cunha

Deputado
Ronaldo Caiado

Deputado
Ronaldo Caiado

Deputado
Ronaldo Caiado

Deputado
Ronaldo Caiado

Acrescenta o art. 3-A.

Acrescenta os arts. 3-
A, 3-B e 3-C.

Acrescenta artigo.

Acrescenta artigo.

Acrescenta artigo.

Acrescenta artigo.

Acrescenta artigo.

Acrescenta artigo.

Acrescenta os arts. 3-
A, 3-B e 3-C.
Acrescenta o art. 3-A.

Acrescenta o art. 3-A
para determinar a
inclusao de novo
paragrafo no art. 9% da
Lei n®11.079, de 2004
Acrescenta artigo.

Acrescenta artigo.

Acrescenta artigo.

Acrescenta artigo.

Com o fim de promover uma desoneracao
tributéaria  nos investimentos feitos pelos
servicos publicos de saneamento, altera o
célculo do valor devido a titulo de COFINS e
PIS/PASEP no setor.

Modifica varios dispositivos da Lei n°® 9.496, de
1997, que trata do programa de ajuste fiscal
dos Estados, com o intuito de alterar as regras
e limites de refinanciamento ora vigentes.
Altera a Lei n? 9.496, de 1997, que trata do
programa de ajuste fiscal dos Estados,
modificando o art. 2° para instituir novas regras
para pagamento das prestacdes dos contratos
de refinanciamento de divida.

Altera a Lei n°® 9.496, de 1997, que trata do
programa de ajuste fiscal dos Estados, para,
modificando seu art. 39, substituir o atual indice
de atualizacdo monetaria dos contratos de
refinanciamento, IGP-DI, pela TJLP.

Idéntica a Emenda n® 59.

Altera a Lei n® 9.496, de 1997, que trata do
programa de ajuste fiscal dos Estados, para,
modificando seu art. 3%, permitir a utilizagao de
créditos do FCVS no pagamento de prestacoes
das dividas dos entes publicos com a Unido.
Altera a Lei n® 8.388, de 1991, que consolidou
e reescalonou as dividas externas dos Estados
e Municipios, modificando o art. 6° para permitir
o resgate de caucao, parcelamento de divida e
a utilizacdo do Fundo de Participagdo como
garantia.

Idéntica a Emenda n® 63.

Idéntica @ Emenda n? 64.
Idéntica @ Emenda n? 62.

Idéntica @ Emenda n2 61.

Trata do custeio de programas de formacao de
estoques publicos para garantia e sustentagdo
de precos de produtos agropecuarios e de
seguro rural.

Altera a Lei n® 7.802, de 1989, modificando o
processo de registro de agrotéxicos genéricos.

Altera a Lei n° 6.360, de 1976, modificando o
processo de registro de medicamentos
veterinarios genéricos.

Altera a Lei n® 6.894, de 1980, modificando o
processo de registro de fertilizantes genéricos.
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Deputado
Marcelo Ortiz

Deputado
Gervasio Silva

Senador
Francisco
Dornelles

Senador
Francisco
Dornelles
Senador
Francisco
Dornelles
Senador
Francisco
Dornelles
Deputado
Rémulo Gouveia
Deputado
Rémulo Gouveia
Deputado
Vanderlei Macris

Acrescenta artigo.
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Estabelece que os projetos financiados com
recursos previstos nesta Medida Provisoria
devem contemplar indenizacdes as pessoas
atingidas com a implantacéao do
empreendimento,  especialmente  aquelas
situadas em area de risco.

Permite a reinclusao de optantes excluidos do
Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS,
instituido pela de Lei n® 9.964, de 2000, que
estejam pleiteando o reingresso judicialmente.
Idéntica a Emenda n® 61.

Idéntica @ Emenda n? 62.

Idéntica @ Emenda n? 64.

Idéntica @ Emenda n? 63.

Idéntica @ Emenda n? 66.

Idéntica @ Emenda n? 68.

Altera a Lei n? 9.496, de 1997, que trata do
programa de ajuste fiscal dos Estados, para,
acrescentando o art. 6°-B, permitir dedugdes
nos pagamentos de parcelas de
refinanciamento de dividas dos entes publicos
com a Uni&o.

Entretanto, ndo tendo sido convocada reunido para

instalacdo da Comisséo destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n® 347, de 2007, compete aos plenarios das duas Casas deliberar
sobre a matéria. Passamos, portanto, a apresentar nosso voto perante o
Plenario da Camara dos Deputados.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 82 da Resolucao n? 1, de 2002-CN,

que "dispbe sobre a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisorias", cumpre-nos, previamente a manifestacao sobre o mérito, apreciar

a constitucionalidade,

juridicidade,

técnica

legislativa, compatibilidade e
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adequacao financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n® 347, de 2007, e
das emendas a ela apresentadas.

ll.a Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, entendemos que ambos estao presentes.

Ao propiciar a elevagdo de investimentos nas areas de
saneamento basico e habitacdo popular, a presente Medida Provisoéria reveste-
se de enorme importancia, constituindo-se em instrumento inequivoco de
desenvolvimento social e econd6mico. A universalizacdo dos servicos de
saneamento, além de melhorar as condi¢cdes de saude da populagéo e diminuir
os custos de tratamento de agua, enseja, em conjunto com o atendimento
habitacional, a elevacédo do potencial produtivo das pessoas, a dinamizacao da
economia e a geracao de empregos. As desigualdades na distribuicao desses
servicos e a caréncia de recursos para investimentos em setores tao essenciais
emprestam a devida urgéncia a medida.

No que toca a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nao vislumbramos vicios no texto da Medida Provisoria.
Relativamente as proposicdes acessorias, entendemos que as Emendas n®
57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79, ao versarem sobre matérias estranhas aquelas
tratadas na Medida Proviséria, pecam na técnica legislativa, pois contrariam o
disposto no art. 7% Il, da Lei Complementar n® 95, de 1998, que disciplina o
processo legislativo, e no art. 4°, § 4° da Resolugédo n® 1, de 2002-CN. A
Emenda n® 58 altera item da Relacdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal. As Emendas n® 57 e 74 a 77, abordam assuntos de
natureza agropecuaria. A emenda n® 79 admite a reinclusdo, no Programa de
Recuperacao Fiscal — REFIS, de optantes cuja exclusdo esteja em discussao
judicial.

As Emendas n¢ 61, 62, 70, 71, 72, 73, 80, 81 e 83
promovem, no ambito das Parcerias Publico-Privadas, desoneragdes tributarias

relacionadas a Imposto de Renda, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, e
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Contribuicao para o Programa de Integracdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico PIS/PASEP. A Emenda n2 63 promove
semelhante desoneracéo tributaria nos servigos publicos de saneamento. Tais
emendas, além de abordarem assuntos cuja pertinéncia com a Medida
Provis6ria mostra-se questionavel, desafiam o art. 150, § 62, da Constituicao
Federal, que exige lei especifica para regular exclusivamente matéria atinente
"a qualquer subsidio ou isenc¢ao, reducao de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdao relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes". Ademais, como podem representar renuncia fiscal, devem, nos
termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar
n® 101, de 2001, ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e apresentar medidas compensatorias.

Em vista do exposto, votamos pela inadequacao a
técnica legislativa das Emendas n? 57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79, pela
inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas n? 61, 62, 63, 70, 71,
72, 73, 80, 81 e 83 e pela constitucionalidade, juridicidade e adequacao a
técnica legislativa da Medida Provisoria n? 347, de 2007, e das demais
emendas apresentadas.

Il.b Da Compatibilidade e Adequacao Orcamentaria e
Financeira

A presente Medida Proviséria autoriza a Unido a realizar
uma operagdo com a CEF, no montante de cinco bilhdes e duzentos milhdes
de reais, em condicdes financeiras que permitam o seu enquadramento como
instrumento hibrido de capital e divida, conforme definicdo do CMN.

A presente autorizagcdo permitira a CEF submeter a
operacao de crédito acima a aprovacado do Banco Central, conforme estabelece
a legislacdo sobre a matéria. Nao ha qualquer Obice a operacdo no que diz
respeito ao disposto na legislacdo que rege as atividades financeiras e
orcamentarias do setor publico. Ademais, assegurar-se-4 a Unido uma
remuneracao pela referida operacdo equivalente ao custo de captacdo de
longo prazo do Tesouro Nacional.
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Como a realizacao efetiva da operacdo se dara mais a
frente, em seguida a aprovagdao da medida pelo Banco Central, ela sera,
certamente, formalizada por meio da abertura de um crédito adicional, razao
pela qual ndo ha o que ser contestado sob o angulo legal orcamentario.

Os recursos serao empregados em habitacdo e em
saneamento, duas areas tradicionalmente assistidas pela CEF, bem como em
outras modalidades de financiamento compativeis com os objetivos estatutarios
daquela instituicdo financeira. A destinacao dos recursos na forma da MP
encontra-se plenamente amparada e destacada entre os desafios e diretrizes
que orientam as acdes estratégicas de governo, em conformidade com o
disposto no Plano Plurianual, assim como na mesma linha encontra-se o
fomento do desenvolvimento econbémico, regional e social a cargo das
instituicdes financeiras oficiais controladas pela Uni&o.

De outra parte, o financiamento aos setores de habitacdo
e saneamento basico estd entre as prioridades alocativas da CEF
estabelecidas no art. 99 da Lei de Diretrizes Orgamentéarias para o exercicio
financeiro corrente.

Estamos certos ainda de que a concessao do crédito na
forma estabelecida na Medida Provisoria, assegurando-se a equivaléncia
econOmica da operacao em relagdo ao custo de captacdo de longo prazo do
Tesouro Nacional, permitira a CEF enquadrar os contratos de financiamento a
conta dos recursos captados junto ao Tesouro Nacional no que estabelece o
art. 100 da LDO, de 2007, segundo o qual os encargos dos empréstimos e
financiamentos concedidos pelas agéncias ndao poderdao ser inferiores aos
respectivos custos de captacao e de administragao.

Nao vemos também maiores problemas de natureza
orcamentaria em relacao a prerrogativa concedida ao Poder Executivo para
lancar mao, se necessario, do superavit financeiro do exercicio financeiro de
2006 para a cobertura financeira do empréstimo a CEF, assim como para a
cobertura financeira de gastos da seguridade social, com as ressalvas
colocadas na MP.

Como adiantamos, as medidas aqui tratadas serao
viabilizadas por meio da abertura de créditos adicionais, para 0s quais 0
superavit financeiro apurado no exercicio de 2006 constitui uma fonte de
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recursos consagrada e amparada nos termos do art. 43, § 12, I, da Lei n® 4320,
de 1964.

N&ao ha, por outro lado, nenhum impedimento no emprego
destes recursos em despesas de seguridade social, como nao haveria se tais
recursos fossem utilizados para outros gastos ligados ao or¢camento fiscal,
inclusive para o pagamento de juros ou amortizacdo da divida publica. Em
qualquer dos casos, estariamos tratando de uma despesa primaria, que
certamente sera examinada oportunamente pelas autoridades fazendarias no
que diz respeito ao seu impacto objetivo nas contas publicas e nas metas
fiscais do ano corrente, no momento em que se decidir pela abertura dos
créditos adicionais a que nos referimos.

Em relagdo as emendas apresentadas, observado o
disposto sobre elas em nosso voto quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, consideramos que ndo ha maiores obstaculos a aprovacao
das demais, no que diz respeito a sua compatibilidade e adequacao
orgamentaria, ressalvadas as emendas abaixo listadas:

As Emendas n? 22, 23 e 24 sio inadequadas ao
mandarem suprimir o art. 32 da MP, a partir da interpretagdo, a nosso ver
equivocada, que dao aos dispositivos citados da Lei n® 4320, de 1964, e da Lei
de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista 0s nossos comentarios anteriores
sobre a adequacao orcamentaria da MP.

As Emendas n? 34 a 36 substituem o inciso Il do art. 3¢,
de modo a retirar a possibilidade de custeio da seguridade social com recursos
do superavit financeiro e com o objetivo de transferir esses valores aos Estados
e Municipios, para que estes executem diretamente projetos de habitagéo
popular, saneamento basico e desenvolvimento urbano. As emendas sao
igualmente inadequadas do ponto de vista orcamentario, ao proporem de forma
redundante o direcionamento dos recursos do superavit financeiro de 2006
para atividades que estdo exatamente entre as contempladas pela MP, no que
diz respeito aos financiamentos da CEF, o que, em ultima analise, colocaria em
xeque o objeto central desta Medida Proviséria.

Feitas as consideragdes acima, entendemos que as
disposicdes da presente Medida Proviséria estdo de acordo com a legislacao
que rege o controle das financas publicas. Dessa forma, votamos pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria da Medida
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Provisoria n? 347, de 2007 e das emendas a ela apresentadas, excecao
feita as Emendas n? 22, 23 e 24, 34, 35 e 36, que consideramos
inadequadas sob o ponto de vista orcamentario e financeiro.

Il.c Do Mérito

Il.c.1 Do Mérito da Medida Provisoria

Esta Medida Proviséria, de inegavel importancia social,
deve ser compreendida dentro do contexto em que foi editada, ou seja, como
uma das providéncias que compéem o Programa de Aceleracdao do
Crescimento (PAC).

O PAC traduz um conjunto diversificado de agdes
legislativas e ndo legislativas que — por meio do incentivo ao investimento
privado, da elevagédo do investimento publico em infra-estrutura e da remogéao
de obstaculos ao crescimento — objetivam promover a aceleragdo do
crescimento econémico, o aumento do emprego e a melhoria das condigdes de
vida da populacgao brasileira.

No contexto das agbes em infra-estrutura, o PAC prevé
investimentos nas areas social e urbana no montante de 43,6 bilhdes de reais
para o ano de 2007 e de 127,2 bilhdes para o periodo de 2008 a 2010.
Somando-se os investimentos previstos para 2007 com os planejados para o
periodo de 2008-2010, chega-se ao montante de 170,8 bilhdes de reais para
acoes em infra-estrutura social e urbana, assim divididos: 11,9 bilhdes para a
Regido Norte; 43,7 bilhdes para a Regidao Nordeste; 41,8 bilhdes para a Regiao
Sudeste; 14,3 bilhdes para a Regiao Sul; 8,7 bilhdes para a Regiao Centro-
Oeste e 50,4 bilhdes em carater nacional.

Do total previsto para 2007, 27,5 bilhdes de reais seréao
canalizados para habitacdo e 8,8 bilhdes de reais para saneamento. Vale
assinalar que os valores previstos incluem gastos do setor publico diretamente,
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empréstimos do setor publico ao setor privado e a entes e entidades publicos
(estados, municipios e empresas controladas) e investimentos do setor privado
com recursos privados.

Como "agente financeiro dos programas oficiais de
habitacdo e saneamento e como principal 6rgdo de execucdo da politica
habitacional e de saneamento do Governo Federal" (art. 5°, Xll, do Estatuto da
CEF, aprovado pelo Decreto n® 5.056, de 29 de abril de 2004), a Caixa
Econbdmica Federal desempenha papel fundamental na viabilizacdo dos
investimentos necessarios para garantir a expansdao do atendimento
habitacional popular e a universalizagdo dos servigos de saneamento basico.
Tais investimentos concretizam-se, em parte substancial, mediante a
celebracdo de operacdes de crédito com estados, municipios e respectivas
empresas controladas.

Em que pese a constatacdo de que, sob a otica
prudencial, a atual situagdo econdémico-financeira da CEF mostra-se
satisfatoria, informacoes fornecidas pela Instituicao Financeira indicam que sua
capacidade operacional para a realizagdo de investimentos especificamente
destinados ao setor publico encontra-se prdéxima do esgotamento, nao
comportando a expansdo de financiamentos de agbes habitacionais e de
saneamento por parte de entidades publicas no volume demandado pelo PAC.
Isso decorre da circunstancia de que a concessao de crédito ao setor publico
enfrenta limites mais rigorosos, distintos daqueles ordinariamente aplicaveis as
operacdes de crédito celebradas pelo segmento financeiro com entidades
privadas.

Com efeito, a vigente Resolucdo do Conselho Monetario
Nacional (CMN) n® 2.827, de 30 de marco de 2001, que "consolida e redefine
as regras para contingenciamento do crédito ao setor publico", restringe o
montante das operacgdes de crédito de cada instituicao financeira com 6rgaos e
entidades do setor publico a 45% (quarenta e cinco por cento) do seu
Patrimdnio de Referéncia (PR).

E propdsito da Medida Proviséria em exame justamente
ampliar os limites operacionais da CEF — e, conseqientemente, de propiciar a
expansdo dos financiamentos para saneamento e habitacdo a estados,
municipios e empresas controladas.
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Em complemento ao objetivo desta Medida Proviséria, de
expandir o crédito a entes e entidades publicos para acoes de infra-estrutura
urbana e social, o CMN editou, em janeiro do corrente ano, as Resolugdes n®
3.437 e 3.438, que modificam a ja citada Resolugdo n® 2.827, de 2001. A
primeira amplia os limites dos financiamentos de agbes de saneamento
ambiental a serem executadas pelo setor publico para R$ 6 bilhdes, dos quais
1,7 bilhdo devem ser destinados a drenagem urbana. A segunda autoriza a
contratacao — por estados, municipios e empresas estatais ndo dependentes —
de novas operacdes de crédito destinadas a acdes habitacionais até o valor
global de R$ 1 bilhao.

Importa frisar que os investimentos em habitacdo e
saneamento previstos no PAC nédo se esgotam na ampliagéo de financiamento
ao setor publico que a presente Medida Proviséria representara. Conforme
mencionado antes, os montantes concebidos no Programa incluem, além do
financiamento ao setor publico, gastos diretos do setor publico, empréstimos do
setor publico ao setor privado e investimentos do setor privado com recursos
privados. Dessa forma, existe a previsdo de alocacao de recursos oriundos do
Orcamento Geral da Unido, de financiamentos ao setor privado e, ainda, da
contrapartida de estados e municipios.

Feita essa contextualizacdo, passemos a analise do
contetdo da Medida Proviséria n® 347, de 2007.

O art. 12 autoriza a Unidao a conceder crédito a Caixa
Econdmica Federal no valor de 5,2 bilhdes de reais em condi¢gdes financeiras e
contratuais que permitam o enquadramento da operacdo como instrumento
hibrido de capital e divida. O ingresso desses recursos na forma prevista na
norma significard a ampliacdo do Patriménio de Referéncia (PR) da CEF na
mesma proporgao.

O Patriménio de Referéncia constitui o capital minimo que
uma instituicdo financeira deve manter para suportar os riscos derivados de
sua estrutura de ativos. Nos termos da disciplina do Conselho Monetario
Nacional (Resolucdo n? 2.837, de 30 de maio de 2001), que reproduz os
padroes de solvéncia e liquidez internacionais estabelecidos no Acordo da
Basiléia, o Patriménio de Referéncia é composto pelo somatério de dois niveis
de capital. O capital de nivel | — capital basico, representado pelo patriménio
liqguido, com os acréscimos e deducdes exigidos — e o capital de nivel Il —
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capital suplementar, integrado pelas reservas, acoes preferenciais cumulativas
e resgataveis, dividas subordinadas e instrumentos hibridos de capital e divida.
Nos termos da mesma resolucdo, o montante do nivel Il do PR nao pode
ultrapassar o valor do nivel .

O instrumento hibrido de capital e divida a que se refere a
Medida Proviséria consiste numa operacdo que, embora fruto de um
empréstimo tomado pela instituicdo, ou seja, oriunda de uma divida, é recebida
em condicoes tao favoraveis que praticamente equivale a um aporte de capital.
Dentre as condicbes exigidas na Resolucdo n® 2.837, de 2001, para a
classificacdo de uma operacao como instrumento hibrido de capital e divida,
sobressaem a necessidade de sua integralizacdo em espécie, a auséncia de
qualquer garantia, a inexisténcia de prazo de vencimento e a impossibilidade
de resgate por iniciativa do credor.

A utilizagdo do instrumento hibrido de capital e divida em
lugar de um aporte simples de capital foi empregada no caso por se tratar de
uma operagao financeira neutra do ponto de vista fiscal. A liberagdo dos
recursos sera compensada na mesma proporgao pela reducao da divida liquida
do setor publico nao financeiro, com o registro simultdneo do empréstimo no
ativo financeiro da Unido, tendo como contrapartida o0 mesmo registro como
passivo da Caixa. Além do mais, como estdo sendo utilizados recursos do
superavit financeiro do exercicio financeiro de 2006, ndo havera pressao
adicional sobre a programacao orcamentaria aprovada para 0 exercicio
financeiro corrente.

Ao determinar que a operacao de crédito sera realizada
em condi¢gées que permitam sua contabilizagédo, pela CEF, como instrumento
hibrido de capital e divida, a Medida Provisoria possibilitara, quando da
concretizacao do empréstimo, um ingresso no capital de nivel Il da instituicao
na ordem de R$ 5,2 bilhdes. Como o PR é composto pela soma dos niveis | e
Il, a operagao acarretarda o aumento do Patriménio de Referéncia no mesmo
montante, ou seja, em R$ 5,2 bilhdes.

Na data-base de dezembro de 2006, ou seja, antes da
capitalizacao do lucro obtido pela CEF no periodo, o PR da Caixa apresentava
o total de R$ 12,194 bilhdes, integrados por R$ 8,131 bilhdes no nivel | e R$
4,063 bilhdes no nivel Il. Levando-se em consideracao que, como demonstrado
antes, o capital de nivel Il ndo pode superar o total do nivel I, o limite para o
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ingresso de recursos na forma de instrumento hibrido de capital e divida seria
de apenas R$ 4,068 bilhdes (8,131 menos 4,063). Entretanto, como dos R$
2,386 bilhdes de lucro em 2006, R$ 1,240 bilhdes serdo revertidos para o
capital social da CEF, o nivel | alcancara o valor aproximado de R$ 9,371
bilhdes. Com esse aporte, a diferenca entre o nivel | e o nivel Il sera de R$
5,308 bilhdes, o que permitira, mantidas as estimativas financeiras, a
concretizacdo da operagao prevista na Medida Proviséria, no montante de R$
5,2 bilhdes.

Se os recursos correspondentes forem, tal como sugerido
na Exposigcao de Motivos, integralmente destinados para financiamentos ao
setor publico, a disponibilidade total seria de R$ 2,34 bilhdes, uma vez que,
conforme aludido acima, a Resolucéao n® 2.827, de 2001, limita em 45% do PR
as operacdes de crédito com érgaos e entidades do setor publico. Com a
recente aprovacao, pelo CMN, da Resolucao n® 3.444, em 28 de fevereiro de
2007, que autoriza o direcionamento de 15% dos valores oriundos de
instrumentos hibridos para o Nivel | de capital e, ainda, considerando as
parcelas a liberar de financiamentos ja concedidos a entes e entidades
publicas, estima-se que a CEF - a partir da concretizacao da operacao
prevista nesta Medida Proviséria — dispora do total de R$ 4,4 bilhoes para
aplicar em empréstimos ao setor publico.

A esse proposito, cumpre assinalar que, embora a
Exposicado de Motivos refira-se apenas a investimentos em saneamento basico
(inciso I), o art. 2° enseja a aplicacdo dos recursos decorrentes da cogitada
operacao em habitagdo popular (inciso Il) — também um dos focos do PAC — e,
de modo aparentemente controverso, em todas as outras inUmeras atividades
previstas no estatuto social da CEF (inciso llI).

Ocorre que, enquanto ndo houver a efetivagdo dos
financiamentos, esses recursos, assim como ocorre com as demais operacoes
de captacao, transitardo na Tesouraria da CAIXA, buscando, principalmente, a
equalizacdo entre a remuneracdo desta aplicagao transitéria e o custo do
dinheiro (titulos de longo prazo do Tesouro Nacional).

Além disso, mesmo que o contrato de financiamento
tenha sido efetivado, ha um descompasso entre 0 desembolso e o volume total
do financiamento, ou seja, a liberacdo dos recursos ocorre em parcelas,
conforme o cronograma fisico-financeiro.



20

A justificativa para a necessidade dessa abertura residiria
no fato de que, de acordo com as boas técnicas bancarias, é preciso permitir
que os recursos decorrentes da operagdo nao fiquem imobilizados enquanto
todas as fases previstas na regulamentacdo para a aprovacao de projetos de
saneamento e habitacdo e para as consequentes contratacbes nédo sejam
cumpridas. Assim como ocorre com as demais operacdes de captacdo, os
recursos transitariam na Tesouraria da CEF buscando, principalmente, a
equalizacdo entre a remuneracdo desta aplicagao transitéria e o custo do
dinheiro (titulos de longo prazo do Tesouro Nacional). Além disso, mesmo que
o contrato de financiamento tenha sido efetivado, hd um descompasso entre o
desembolso e o volume total contratado, ou seja, a liberacdo dos recursos
ocorre em parcelas conforme o cronograma fisico-financeiro.

Nao obstante o argumento seja valido, ndao ha garantias,
de acordo com o texto vigente, de que a aplicacdo das verbas em outras
atividades da CEF se dara temporariamente e em carater meramente
subsidiario. Em vista disso, propomos, no Projeto de Lei de Conversao
(PLV) anexo, a modificacao do art. 22, inciso lll, de modo a assegurar que
a destinacao de valores para finalidades apartadas das acoes de
saneamento e de habitacao serao apenas temporarias, no aguardo das
devidas habilitacoes dos projetos dos estados, municipios e empresas
controladas.

Outro ponto que merece destaque é a previsao, contida
no paragrafo unico do art. 2° de que as aplicacbes em saneamento e
habitacdo serao dirigidas também ao setor privado. Em que pese que o foco
precipuo da Medida Proviséria seja expandir o crédito ao setor publico, ndo se
deve esquecer que a CEF é uma instituicdo financeira que deve, como tal,
buscar empreendimentos viaveis e que gerem retorno financeiro. Bons
projetos, mesmo apresentados pela iniciativa privada, devem ser estimulados,
principalmente se considerarmos que, nas operac¢des de crédito com o setor
privado, as exigéncias de suporte no patriménio de referéncia sdo menos
rigorosas — propiciando maior efeito multiplicador dos recursos captados — e
que investimentos em saneamento basico e habitacdo popular revertem-se
sempre ao atendimento do interesse publico e social. Reconhecendo que, no
setor privado, especialmente na execucao de acdes voltadas para a habitacao,
as cooperativas habitacionais e de crédito desempenham importante papel,
propomos, no nosso Projeto de Lei de Conversao (PLV) a explicitacao, no
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paragrafo unico do art. 22, que passara a ser o § 19, de que essas
entidades, que integram o setor privado, poderao igualmente ser
destinatarias de recursos.

No que toca a origem dos recursos que possibilitarao a
celebracao da operacao em tela, preceitua o art. 3% |, que estes provirdo do
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do
exercicio de 2006, respeitado o atendimento das demais finalidades
especificas previstas em lei (art. 3% caput) e excluidos os valores
comprometidos com restos a pagar e as fontes decorrentes de vinculagoes
constitucionais (art. 3%, paragrafo unico). Além de assegurar a destinacao de
recursos do superavit financeiro de 2006 para a indicada ampliacdo da
capacidade operacional da CEF, a Medida Proviséria inova ao autorizar a
utilizacdo de valores do superavit para a cobertura de despesas do orcamento
da seguridade social (art. 32, Il).

Entendemos que o dispositivo é importante, pois, de outro
modo, poderia ndo haver disponibilidade orcamentaria para a implementacao
da operagcdo de crédito com a CEF e para a cobertura das despesas do
orcamento da seguridade social, uma vez que ja houve o comprometimento
prévio dos recursos ordinarios e vinculados com a programagédo orcamentaria
aprovada pelo Congresso Nacional no contexto da Lei Orgamentaria do
corrente exercicio financeiro.

Contudo, faz-se necessario excluir, dos valores que
compdem o superavit financeiro e que serao utilizados, além dos protegidos
por vinculacdes constitucionais e dos reservados para o pagamento dos restos
a pagar, ja preservados, aqueles decorrentes de recursos dos fundos que
financiam o desenvolvimento regional, nacional e social, de sorte a preservar
sua capacidade de investimento publico e privado, mesmo que nao reservados
para o pagamento de restos a pagar a sua conta. Tal ressalva nada mais faz
do que harmonizar os preceitos da Medida Proviséria n® 347, de 2007, com 0s
préprios objetivos do PAC, programa amplo do qual a presente medida nao
deve se afastar.

Oportuno frisar que, analogamente, a Lei n® 9.530, de
1997, ao determinar o uso do superavit para amortizacdo da divida publica
federal, em um momento conturbado, em que o Pais sofria o impacto das
turbuléncias do mercado financeiro, sabiamente, excluiu os valores oriundos de
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fundos relacionados ao desenvolvimento regional, nacional e social. Por
concordarmos com a ressalva feita pela referida lei, a época, propomos
em nosso Projeto de Lei de Conversao (PLV), com maior razao agora —
quando o cenario internacional é mais favoravel — a modificacao do
paragrafo unico do art. 32 para retirar, dos recursos do superavit que
serao canalizados para as coberturas previstas na Medida Proviséria, as
disponibilidades dos fundos de que trata a Lei n2 9.530, de 1997.

A destinacao de recursos do superavit financeiro também
para seguridade social, respeitadas as ressalvas anteriores e as ja constantes
do texto original da Medida Proviséria, ndo podem encontrar objecdo de nossa
parte. Estamos cientes, e nao estamos sozinhos na percepcao desta Casa de
que 0s recursos serdo aplicados em acdes da maior relevancia, nas areas de
atencao a saude da populacao, nos programas sociais, como o “Bolsa-Familia,
e ainda na area da previdéncia, sabidamente das mais importantes do ponto de
vista social e de maior peso financeiro para o Tesouro Nacional.

Il.c.2 Do Mérito das Emendas

A Emenda n? 1 eleva o valor da operacdo para dez
bilhdes de reais. Embora louvavel seu propdsito, pois visa a aumentar ainda
mais a capacidade de investimento da CEF junto ao setor publico, a Emenda
nao pode ser acatada por conta dos atuais valores do Patriménio de Referéncia
(PR) da CEF. Nos termos da ja mencionada regulamentacao do CMN, o teto do
capital de Nivel Il € o valor do capital de Nivel I. Como o instrumento hibrido de
capital e divida é inserido no Nivel Il do PR, seria preciso que houvesse
margem suficiente no Nivel | para que a CEF recebesse o ingresso de R$ 10
bilhbes em instrumento hibrido no capital. Segundo demonstram as
informagdes contabeis da CEF, as atuais margens nao admitiiam uma
operacao em montante superior ao estabelecido na Medida Proviséria.

As Emendas n? 2, 7, 8 e 9 suprimem o inciso Il do art.
29, retirando da CEF a possibilidade de aplicar os recursos decorrentes da
operacao em outras atividades previstas em seu estatuto. Segundo expusemos
antes, manter recursos parados no "caixa" de uma instituicdo financeira, no
aguardo da habilitacdo de projetos de saneamento e habitacdo ou na espera
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da implementagdo do cronograma fisico-financeiro dos empreendimentos,
atenta contra a boa técnica bancaria. E preciso aplica-los transitoriamente em
outros objetos, de forma a equalizar o custo do dinheiro (titulos de longo prazo
do Tesouro Nacional), sob pena, inclusive, de se incorrer na gestdao temeraria
da instituicdo. A preocupacao, subjacente as emendas, de que nao
ocorram desvios dos recursos esta atendida em nosso PLV, que
franqueia a utilizacao temporaria dos valores em outras atividades apenas
enquanto os projetos de saneamento e habitacao nao forem
integralmente habilitados.

A Emenda n? 3 transforma em capitalizacdo direta o
empreéstimo autorizado na Medida Proviséria. O acatamento dessa emenda
significaria retirar o principal motivo para a concep¢ao da operacao na forma de
instrumento hibrido de capital e divida: a neutralidade da operacao sob o ponto
de vista fiscal. A capitalizacdo pura e simples da CEF pelo Tesouro Nacional
causaria um impacto sobre a divida liquida do setor publico nao-financeiro,
porque representaria apenas um desembolso financeiro (aumentando a
despesa primaria do exercicio de 2007) sem uma compensacao por meio de
contrapartida no ativo do setor publico ndo-financeiro, na forma adotada na MP,
com o emprego oportuno do instrumento hibrido de capital e divida.

A Emenda n? 5 determina que a aplicagdo dos recursos
em habitacdo atendera o setor rural. A propésito, importa destacar que o
conceito de habitacdo popular abrange a moradia rural e que os programas de
financiamento habitacional da CEF destinam-se também a projetos na éarea
rural. Em vista disso, ndo vislumbramos Obices a que a explicitacao sugerida
pela proposicdo seja feita, motivo por que acatamos parcialmente o
conteudo da Emenda n2 5, na forma do nosso PLV.

A Emenda n2 10 substitui o inciso Il do art. 29, retirando
da CEF a possibilidade de aplicar os recursos decorrentes da operacao em
outras atividades previstas em seu estatuto e acrescentando a recuperacao
ambiental como uma das destinagdes dos financiamentos. Apesar de meritoria
a preocupacao veiculada na Emenda, a circunstancia de a recuperacao
ambiental nao constituir, em regra, objeto de atuacdo da CEF, torna nao
recomendavel o acatamento da proposicdo. De qualquer forma, a
universalizacao de servicos de saneamento basico sempre corresponde uma
diminuicao dos impactos ambientais da ocupacdao humana, razao pela qual se
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insere, na ampla compreensao da expressao saneamento basico, a figura do
saneamento ambiental.

As Emendas n? 11 e 12 acrescentam infra-estrutura
hidrica e turismo como destinacdes dos financiamentos a serem ofertados pela
CEF. Malgrado se refiram a dois segmentos induvidosamente importantes para
o desenvolvimento econémico e social do Pais, as Emendas nao merecem ser
acatadas. Primeiramente, porque traduzem acdées em que a CEF néao
desempenha a incumbéncia legal de agente financeiro do Governo Federal.
Em decorréncia, sua atuagdo nessas areas equivaleria a de qualquer outra
instituicdo financeira, o que poderia representar o desvio de recursos de
setores tao carentes de investimento e tao essenciais, como o0 saneamento e a
habitacdo, para segmentos que, teoricamente, poderiam ser atendidos por
outras instituicoes. Ademais, vale enfatizar que, apesar de a Medida Proviséria
nao tratar de infra-estrutura hidrica, o setor é largamente atendido no PAC.
Quanto ao turismo, os investimentos em infra-estrutura urbana, aeroportuaria e
rodoviaria previstos no PAC certamente repercutirdo positivamente nessa area.

As Emendas n? 4, 6, 13, 14, 15, 17 e 21 direcionam os
financiamentos a determinadas regidées ou categorias de municipios. Nada
mais justo do que, como bem objetivam as Emendas, aproveitar os recursos
decorrentes da operacdo para priorizar projetos nas areas mais carentes e,
assim, promover a diminuicdo das desigualdades regionais. Ocorre, entretanto,
que simplesmente definir que um determinado percentual dos recursos sera
aplicado nessas regidbes pode gerar resultado negativo, dificultando a
implementacéo de projetos em todas as demais regides.

Isso se da em funcao do aspecto temporal envolvido nas
contratacées ao amparo dos programas habitacionais e de saneamento a
cargo da CEF. Em regra, para que uma localidade seja atendida é preciso que
o Estado ou Municipio apresente um projeto que seja, primeiramente,
selecionado pela CEF segundo critérios de viabilidade técnica e econdémica.
Apés, o projeto deve ser avaliado pelo Ministério das Cidades e,
posteriormente, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para, uma vez
dentro dos limites de enquadramento, receber a autorizagdo de endividamento,
e ser considerada habilitada para contratacdo. Se o Estado ou prefeitura da
regido para a qual os recursos deveriam ser encaminhados ndo dispde de
projetos ou, se existentes, os projetos ndo cumpriram todas as fases anteriores
a habilitacdo, os recursos ficariam engessados, vedada a canalizagdo para
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outras localidades. Haveria, assim, o risco de deixar de atender projetos de
outras regides que, igualmente importantes, ja estavam aptos para contratagéo.

Sem incorrer nesse risco, entretanto, pensamos ser
cabivel estabelecer uma regra de hierarquizacao dos projetos ja habilitados
que priorize as regides mais carentes, quando o0 montante de recursos
disponiveis for inferior ao montante envolvido em todos os projetos habeis a
contratacdo. Nesse ponto, acatamos parcialmente as Emendas n® 4, 6, 13, 14,
15, 17 e 21, propondo, no nosso PLV, a adicao de um paragrafo ao art. 2°
para beneficiar preferencialmente os municipios com menor indice de
Desenvolvimento Humano.

As Emendas n® 16, 18, 19, 20 e 56 pretendem vedar a
imposicdo de contingenciamento ou outros limites na concessao de
financiamentos para aplicagdo em saneamento ou habitacdo a ente ou
entidade publica. Tais Emendas, em que pese a louvavel preocupacdo, nao
devem ser acatadas. Em primeiro lugar, no que tange ao contingenciamento,
esta figura atém-se a gestdo dos recursos a conta do Tesouro Nacional
alocados em acbes dos diversos Ministérios e esta, conseqlentemente,
associada diretamente ao equilibrio das contas publicas. Nao se mostra
pertinente, portanto, falar de contingenciamento de recursos da CEF, pessoa
juridica distinta do ente que a criou — Unido — e que tem suas atividades de
instituicdo financeira regidas pela disciplina editada pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central.

Em segundo lugar, no que toca a outras limitacbes que a
Emenda visa a impedir, cumpre ressaltar que, justamente por ser a CEF uma
instituicao financeira, a retirada, via Medida Proviséria ou Lei de Conversao, de
qualquer restricdo a concessao de seus financiamentos, colocaria por terra
todas as normas prudenciais emanadas do CMN e do Banco Central com
suporte na Lei n® 4595 de 1964 — um diploma com estatura de lei
complementar —, que reclamam, para a concessao de crédito, padrdes
especificos quanto a analise de risco, viabilidade do empreendimento e
capacidade de pagamento do tomador. Além de aparentemente
inconstitucional, por usurpar atribuicbes que norma com status de lei
complementar confere ao CMN e ao Banco Central, a supressdao pura e
simples de todos os limites prudenciais de uma instituicio componente do
sistema financeiro do porte da CEF poderia gerar efeitos sistémicos negativos
nao apenas no segmento financeiro, mas na economia como um todo.
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As Emendas n? 25 a 29 e 31 a 33 chamam a atencao
para a preservacdo dos recursos que integram o superavit legalmente
vinculados a finalidades especificas. Procedem em parte as preocupacdes
apresentadas pelos ilustres proponentes, embora possamos observar que os
recursos vinculados legalmente a finalidades especificas ja estao protegidos no
caput do art. 3° do texto original da Medida Proviséria. Por esta razédo é que
estamos propondo uma alteracao na redacao da MP, por meio de nosso
Projeto de Lei de Conversao, que julgamos suficiente para condicionar,
de modo justo, o uso de recursos do superavit financeiro de 2006.

As Emendas n? 30 e 37 a 53 excluem do superavit
financeiro a ser utilizado no empréstimo a CEF e na cobertura de despesas da
seguridade social determinadas fontes de recursos. A Emenda n® 30 suprime
todas as fontes com vinculacbes legais. As Emendas n® 37 e 42 excluem os
fundos de que trata a Lei n® 9.530, de 1997. As Emendas n® 38 a 41 e 43
excluem os fundos geridos pelo BNDES. As Emendas n® 44, 49, 50 e 52
excluem os recursos destinados ao financiamento da assisténcia ao trabalho,
saude, educacao, assisténcia social, ciéncia e tecnologia, inovacao e infra-
estrutura. As Emendas n® 45, 48, 51 e 53 excluem os fundos previstos no art.
159, |, ¢, da Constituicdo, o FAT e os fundos geridos pelas agéncias oficiais de
fomento da Unido. As Emendas n°® 46 e 47 excluem os fundos destinados a
programas de financiamento ao setor produtivo, a infra-estrutura e a projetos
de desenvolvimento, inclusive os constitucionais, bem como o0s vinculados
direta ou indiretamente a investimentos em inovacao, ciéncia e tecnologia,
universalizacdo de telecomunicagcdes e garantia de empréstimos e
financiamentos, internos e externos, inclusive as exportacbes e as micro e
pequenas empresas.

A respeito dessas emendas — umas bastante amplas e
outras mais restritas, mas todas com pontos em comum quanto as fontes que
devem ser preservadas —, entendemos que a melhor solucao é acata-las,
todas, parcialmente, resgatando aqui a argumentacao expendida no ltem
ll.c.1, acima, para expressar nosso pensamento de que a formula
consagrada na Lei n?2 9.530, de 1997, deve ser reproduzida em nosso PLV.

A Emenda n? 54 determina ao Ministério da Fazenda o
envio ao Congresso de relatério semestral sobre a implementagao das acgdes
em saneamento basico e habitagcdo popular financiadas pela CEF. Nao
vislumbramos a necessidade de disciplinar em lei providéncia que o
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Congresso, no uso de suas atribuicbes constitucionais de fiscalizacado, pode,
desde ja, regularmente adotar.

A Emenda n2 55 estabelece, como condicdo para o
recebimento dos recursos previstos nesta Medida Proviséria, a comprovacao
do licenciamento ambiental do projeto. Entendemos que tal exigéncia ja esta

contida na atual legislagdo ambiental e €& correntemente observada nos
programas financiados pela CEF.

As Emendas n? 59, 64 a 69, 82 e 84 a 86 alteram, de
formas diversas, as bases vigentes do Programa de Ajuste Fiscal dos Estados.
Nao bastasse a matéria ter pouco em comum com o objeto da presente Medida
Proviséria, pensamos que tais emendas versam sobre temas extremamente
sensiveis, cujos complexos desdobramentos afetam a relagdo entre todos os
entes da Federacao. Justamente por colocar em evidéncia as vertentes bases
do pacto federativo, entendemos que seu tratamento em sede de Medida
Proviséria nao constitui o foro adequado. O tema desperta profundas reflexdes
e requer prolongada discussao, caracteristicas que ndao se coadunam com o
regime célere de apreciacdo das medida provisérias. Por prudéncia, portanto,
rejeitamos as citadas emendas.

A Emenda n? 60 determina que 20% das familias
beneficiadas pelo PAC, na area de habitacao, serdao aposentados e portadores
de deficiéncia fisica. Apesar da digna preocupacdo que a emenda visa a
atender, é extremamente dificil fixar, sem estudos prévios do contingente que
essa parcela da populacéo representa na demanda habitacional, um percentual
de recursos a serem a eles destinados. Ademais, como ja assinalado em
relacdo as emendas que estipulam direcionamentos obrigatérios a certas
regides, na auséncia de projetos habilitados para esse publico especifico,
outras categorias populacionais, para as quais os financiamentos estariam
aptos a ser contratados, poderiam deixar de ser atendidas.

A Emenda n? 78 preceitua que os projetos financiados
com recursos previstos na Medida Proviséria devem contemplar indenizagcdes
as pessoas atingidas pelos empreendimentos. Embora louvavel o objeto da
Emenda, ndo acreditamos que projetos de saneamento béasico e habitacao
popular — foco da Medida Proviséria em andlise —, em regra destinados a
populacbes carentes, carreguem a potencialidade de prejudica-los. De
qualquer modo, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 6° ja prevé a



28

responsabilidade objetiva do Estado (entes e entidades publicos e pessoas
juridicas de direito privado prestadores de servicos publicos) pelos danos que
seus agentes causarem a terceiros, 0 que, a nOsSsSO ver, ja assegura 0O
recebimento de indenizacbes por parte dos atingidos por empreendimentos
conduzidos ou financiados pelo setor publico.

Diante de tudo o que foi exposto, votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacao a
técnica legislativa da Medida Proviséria n? 347, de 2007, e das emendas
apresentadas, exceto as Emendas n.2 57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79, que
julgamos inadequadas quanto a técnica legislativa, e as Emendas n.2 61,
62, 63, 70, 71, 72, 73, 80, 81 e 83, que entendemos padecerem de
inconstitucionalidade e de injuridicidade;

ii) compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria da Medida Provisdria n? 347, de 2007, e das emendas a ela
apresentadas, excecao feita as Emendas n? 22, 23 e 24, 34, 35 e 36, que
consideramos inadequadas sob o ponto de vista orcamentario e
financeiro.

iii) aprovacao no mérito da Medida Proviséria n2 347,
de 2007, na forma do anexo Projeto de Lei de Conversao, pela aprovacao
parcial das Emendas n® 2, 4,5, 6,7, 8, 9, 13, 14, 15, 17, 21, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 e 53, incorporadas no nosso
PLV, e pela rejeicao no mérito das Emendas n2 1, 3, 10, 11, 12, 16, 18, 19,
20, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 54, 55, 56, 59, 60, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
78, 82, 84, 85 e 86.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator

2007_1028_Fernando de Fabinho
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N
347 , DE 22 DE JANEIRO DE 2007

Constitui fonte de recursos adicional
para ampliagdo de limites operacionais da
Caixa Econbmica Federal — CEF.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica a Unido autorizada a conceder crédito a Caixa
Econémica Federal — CEF, no valor de R$ 5.200.000.000 (cinco bilhdes e
duzentos milhdes de reais), em condi¢cdes financeiras e contratuais que
permitam o enquadramento da operagcdo como instrumento hibrido de capital e
divida, conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional — CMN

Paragrafo unico. O crédito sera concedido assegurada a
equivaléncia econémica da operagcao em relagdo ao custo de captacédo de
longo prazo do Tesouro Nacional, na data de sua efetivagao.

Art. 22 Os recursos decorrentes da operacao de que trata
o art. 1° serdo aplicados em:

| — saneamento basico;
Il — habitacao popular, urbana e rural;

[l — em outras operacdes previstas no estatuto social da
CEF, enquanto os valores previstos nos projetos habilitados nos termos da
regulamentacado nao alcancarem o montante total de recursos disponiveis para
as aplicacdes de que tratam os incisos anteriores.
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§ 12 As aplicacbes de que tratam os incisos | e Il serdo
dirigidas, mediante financiamento, aos setores publico e privado, inclusive a
cooperativas habitacionais e de crédito.

§ 2° Alcangado o montante total de recursos disponiveis
para as aplicagbes de que tratam os incisos | e ll, terdo prioridade entre os
projetos habilitados aqueles destinados aos municipios com menor indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

Art. 32 Sem prejuizo do atendimento das finalidades
especificas previstas em lei, o superavit financeiro existente no Tesouro
Nacional no encerramento do exercicio financeiro de 2006 podera ser
destinado a cobertura:

| — do crédito de que trata o art. 19;

Il — das despesas do orgcamento da seguridade social
Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto no caput:

| — os valores comprometidos com restos a pagar;

Il — as fontes decorrentes de vinculagdes constitucionais;

Il — os fundos especificados nas alineas "a", "b" e "c" do
inciso Il e no § 2° do art. 1° da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em de de 2007.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator

2007_1028_Fernando de Fabinho



