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 Decreto n. 9.507, de 21/09/2018, que 

 e das empresas 
 

 
A rregularidades Trabalhistas na 

 CONAP do 
TRABALHO (MPT)  ao Decreto n. 9.507, de 
21/09/2018, em vigor a partir de 22/01/2019, com a finalidade de apontar as 

trabalhado ederal, direta e 
 

 
 
DO DECRETO N. 9.507/2018 
 
 
1  
FUNDACIONAL 
 
1.1  

-se a disp
I - 

- 

de conhecimentos e tecnologias; III - que estejam relacionados ao poder de 

- que sejam ine

quadro geral de pessoal.  
 
1.2   Todavia, mesmo em rela

inistrativos ou a tomada de 

consentimento   
 



1.3  

o, desde que sejam atividades auxiliares, 
s. 

 
1.4  Assim, de acordo com o decreto, 

 
 
2  

 
 
2.1  

- - 
- 

custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou IV - impossibilidade de 
competir no mercado concorrencial em que se insere  
 
2.2  Logo, 

s de 
 

 
3  

3.1  -
Lei n. 200/1967 e na Lei n. 8.666/1993. 
 
3.2  -
de tarefas meramente executivas, as quais foram expressamente discriminadas 
na Lei n. 8.666/1993. 
 
3.3  Com efeito, a  lista os 

-
profissionais), demonstrando 

 



3.4  Como o Decreto n. 9.507/20

l da legalidade (arts. 
 

 
4  DA OFENSA AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO AOS 

CONSTITUCIONAL DE 
OFENSA AO  

CONSTITUCIONAL  DA 
 

 
4.1  O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 324 e o RE 958.252, cujos 

envolvi
(Tema 725). 
 
4.2  

necessariamente deve ser realiza CRFB/1988, 
especialmente dos incisos I e II de seu art. 37. 
 
4.3  De todo modo, nos mencionados julgamentos, o STF deixou claro que o 

1 
 
4.4  O inciso os cargos, empregos 

estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei  
um verdadeiro direito de acesso aos 

2 

1 Coordenadoria 
Nac  - Conafret do MPT pronunciou-se nos 

preenchidos os elementos da 

mente se admite a 
 In: 

017. 
. Helder Santos Amorim. Lorena Vasconcelos Porto. ieira. Rodrigo de 

Lacerda Carelli. Tadeu Henrique Lopes da Cunha. Vanessa Patriota da Fonseca.  
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed .



4.5  o dispor que os 

 
 

 
4.6  Assim, ao dispor sobre a 
p s. 
a 
administrativa, que deve ser exercida por servidores ou empregados em regime 

 -
1520/2006). Consequentemente, sob pena de quebra dessa cadeia 

estabelecimento, desenvolvimento e controle de procedimentos 
administrativos, realizadas por meio de atos administrativos. 
 
4.7  Portanto, 

MS 
21.322/DF

sticas ou essenciais para o atingimento dos 
 Em 

administrativos somente podem ser realizados por servidores ou 
 

4.8  

ndireta   - as 
atividades administrativas, e/ou essenciais para o 
atingimento dos objetivos para os quais os ent  . 

atividades relacionadas ao estabelecimento, desenvolvimento e controle de 
procedimentos administrativos, realizadas por meio de atos administrativos.

4.9  
inistrativo 

p  art. 29 da Lei n. 9.784/1999). Isso 

processos administrativos.



4.10  caput, da CRFB/1988) impede 
atividades de servidores e 

inseridos em categorias profissionais diferentes e 
. 

 
5  

CAPUT, DA 
 

 
5.1   desmedida da terceiriza

po

 caput, da 
CRFB/1988). 
 
6  DA OFENSA  
 
6.1  

constit 3 
 
7  DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO JUDICIAL FIRMADO PELA 

0081000-60.2006.5.10.0017

BOA-  
 
7.1  
nos autos da ACP n. 0081000-60.2006.5.10.0017, ajuizada pelo MPT, 
considerando, entre outros, o disposto no art. 37, II, da CRFB/1988, 
comprometeu- erceirizados apenas e 
exclusivamente 
junho de 1997, observado o disposto no artigo 37, inciso XXI, da 

- substituir os 
terceirizados por concursados a recomendar o 
estabelecimento 

3 Lei n. 11.652/2008. Art. 22. 
1o -

se-
(grifos nossos).  

 



indireta ao cumprimento do presente termo de 

7.2  
foi firmado o acordo. 
2.271/1997, instrumento que ambas as partes consideraram que atendia o 
disposto no art. 37, II e XXI, da CRFB/1988 quando da assinatura do 
acordo.

7.3  Claro, assim, que o Decreto n. 9.507/2018, ao revogar o Decreto n. 
2.271/1997 e criar novas poss

a federal direta e indireta, desrespeita flagrantemente o acordo judicial 

-
venire contra factum proprium). 

 
8  DA CONTRARIEDADE A ACORDOS JUDICIAIS FIRMADOS POR 

 
 
8.1  O Decreto n. 9.507/2018, ao permitir a 
essenciais de empresas e sociedades de economia mista controladas 

contraria o disposto em acordos judiciais celebrados por diversas 
estatais 

4  
 
9  DA CO
FEDERAL 
 
9.1  O STF, no julgam

conceito de excepci

rem providos pela 

administrativa  

4 Citam-
0000762.88.2014.5.10.0012), Furn 00-08.2005.5.10.0008) e 

0002007.98.2011.5.15.0013). 



9.2  

desempenho de 

caput 
legalidade, da impessoalidade, da moralida

-AgR). 
 
9.3  

s aprovados em concurso 

-AgR, ARE 649.046-AgR, entre outros). 
 
10  

- TCU 
 

10.1  O TCU, examinand  
federal, 

o para a 
servidores e a empregados
de que5:   
 

s da adminis
ndireta, inclusive das estatais, que devem ser exercidas 

exclusivamente por servidores e empregados concursados; e 
 

o terceirizado e o preposto da ad
pessoalidade e habitualidade, tornando-

-fim da contratante. 
 
10.2  O TCU, diante das irregularidades constatadas, em casos concretos, em 
re ederal, 
 

entidades 
federal d

-Ple  e 
 

5 - -
2/2010-  -



parte da maioria das empresas estatais, fixou prazo para que estas 

Empresas Estatais (DEST) 
 -

 
 
11  DA PORTARIA N. 443, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018, DO MINISTRO 

 
 
11.1  

estabelece

setembro de 2018  
 
11.2  Referida p

preferencialmente, 

o Decreto n. 9.507, de 2018  
 
11.3  

 
 
12  O DECRETO N. 9.507/2018 REPRESENTA RISCO ENORME DE 

 
 
12.1  

objetiva 

utilizada como mecanismo via   
 
12.1.1  SUPERFATURAMENTO 
 
12.1.1.1  



usualmente 

emergenciais que lhes deram origem.

12.1.1.2  demonstrado  ajuizadas pelo 

. no encerramento 
de cada contrato emergencial firmado com a mesma empresa, pagava os 

terceirizada em um novo contrato emergencial. Em outros casos, as empresas 
terceirizadas coagi  
parcialmente para que fossem contratados por outras empresas do  
que assumiam os contratos emergenciais.6 
 
12.1.1.3  Recentemente, iniciaram-

, 
como, por exemplo, o caso do COMPAJ (Complexo 

do Estado do Amazonas constatou que os 
o dobro do que o preso 

7 
 
12.1.1.4  -Jato, promovida pelo Mini

constatados 
8 

  
 

7 -AM revela falhas que levaram ao massacre de detentos. Cinquenta e seis 
detentos morreram no Compaj, em janeiro. Governo do Amazonas renovou contrato com a 
administrad  <http://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2017/12/relatorio-do-mp-am-revela-falhas-que-levaram-ao-massacre-de-detentos.html> 

http://www.mpam.mp.br/slides-noticias/9725-crise-do-
sistema-prisional-ministerio-publico-do-amazonas-encaminha-relatorio-ao-cnmp#.XEYAxsTJ2Uk>. Acesso 
em: 21.jan.2019.  
8

Furnas eram prestados pela empresa Bauruense q

-marilia/noticia/2018/08/15/dodge-pede-
reabertura-de-processo-da-lava-jato-que-investiga-empresa-de-bauru-em-esquema-de-propina.ghtml>. 
Acesso em: 04.02.2019. 



12.1.2  CABOS ELEITORAIS E CABIDES DE EMPREGO                                
 
12.1.2.1  

n
9 s 

  
 
12.1.2.2  
constitucionais da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput, da 
CRFB/1988) e transforma entes em cabides de emprego . 
C  

ti geralmente permanece 
 

 
12.1.3   TERCEIRIZADOS FANTASMAS  
 
12.1.3.1  Comumente, identificam-

previsto em contrato administrativo10

fantas

 
do trabalhador cujo nome consta em mais 

.  
 
12.1.4    DE QUALIDADE, DE DESEMPENHO 

 PRESTADOS E DE MONITORAMENTO DAS DESPESAS 

12.1.4.1  N
C  foi realizado 

9 Ex-
mpregavam pessoas indicadas por 

em: < https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/ex-funcionarios-denunciam-esquema-de-cabide-de-
empregos-entre-terceirizadas-e-prefeituras-do-rs.ghtml>. Acesso em: 21.01.2019.
10  

baiano de Jequ  
http://radioagencianacional.ebc.com.br/geral/audio/2017-12/operacao-identifica-30-terceirizados-
fantasmas-em-municipio-baiano>. Acesso em: 21.01.2019.



fo lato sensu 
-se irregularidades recorrentes 

12.1.4.2  

identificaram graves irregularidades relacionadas ao desvio de verbas 
11 

11   
 Social. 

   2017: Suspeita de recebimento de propinas 
 

   2016: Suspeita de desvio de verbas 
 Instituto Novos Caminhos (INC). Consta 

-
09.2017.4.01.3200. 
   2017: 

 
   

 
  ual/Distrital - 2017: Suspeita de irregularidades na 

 
   2015-2017: Suspeita de 

-
 

   2015: Suspeita de 

de unidades hospitalares. 
   
mediante a uti  
   

 
   

 
 a Geral da 

que corresponde a 93% do 
contratos terceirizados e mediante o superfatu

prefeituras. 
  Estadual/PE  

 
  Estadual/BA  

 
  Estadual/RJ  

potenciais irregularidades pelo TCM. 



12.1.5  RISCOS DE VAZAMENTO DE ILOSAS  
 
12.1.5.1    da 

, bem como o fato de que os servidores e 
, trabalhadores terceirizados 

Portanto, se mantida a te permitida pelo Decreto n. 9.507/2018, os 

 
 
12.1.6  CALOTES TRABALHISTAS  E DANOS AOS COFRES   
 
12.1.6.1  
p ente  

 
praticados pelas empresas te
trabalhistas devidas a seus empregados. 
 
12.1.6.2  O calote  frequentemente 

 
trabalhistas devidas pela empresa terceirizada. Lista recentemente divulgada 
pelo Tribunal Superior do Trabalho evidencia que, dos 100 (cem) maiores 

.  
 
12.1.6.3  o ente que terceiriza paga duas vezes, em 

segunda vez, diretamente aos trabalhadores, quando demandado, pelo 
inadimplemento da terceirizada. 

 
12.1.6.4  

. 13 

   
-de- -

70.2014.4.01.3400. 
   

0001440-33.2014.4.03.6107. 
  Estadual/TO  

cipitada. 
  Estadual/TO  

12 -do-cndt >. Acesso aos 25.01.2019. 
13 Cita-se como exemplo a seguinte reportagem publicada em 05.01.2017: Terceirizados demitidos da 

https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2017/01/terceirizados-demitidos-da-petrobras-cobram-



12.1.6.5  Embora o STF, no julgamento da ADC 16, tenha declarado a 
constitucionalidade do art. 7114 da Lei n. 8.666/1993, restou ressalvado que a 

pelas 
 devidas pela empresa terceirizada a seus empregados 

quando houver provas de falhas na escolha da empresa terceirizada (empresa 
 de falhas no 

cumprimento de seu dever de fiscalizar adequadamente o adimplemento das 
15 

 
12.1.7   
 
12.1.7.1 Outro grande risco representa

s irrestritamente, com limites 
 a 

-  empresas prestadoras de ser  que 
 rando-os 

excessivamente.  
 
12.1.7.2 Esse quadro vem ocorrendo  e 

16. s se torna muito alto, a 
, diante da necessidade , -se obrigada a 

aceitar o valor proposto. 
 

pagamento-de-rescisao-no-rio.html:>. Acesso em: 01.02.2019. 
14 Art. 71. 

o

onsabilidade por seu 

o iamente 
art. 

. 
15 A possibilidade de re
culpa in eligendo ou in vigilando  RE n. 760931/DF.  
16 Cita-se como exemplo dessa assertiva o fato de que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do 

a cidade de Natal, que seriam 

-se que o valor 
 

 Se a 
-lo, 

.  

pediatria, ortopedia, neurocirurgia e anestesia. In: MOUSINHO, Ileana Neiva. p
a   http://trabalho-constituicao-
cidadania.blogspot.com/2014/10/terceirizacao-corrupcao-administracao.html>. Acesso em 05.02.2018.  



12.1.7.3 Essa realidade 
A   tornar-  

de interesses privados se permitir que atos administrativos 
, sejam realizados por 

terceirizados, que podem ser utilizados para direcionar 
.  

 
12.1.8  POSSIBILIDADE DE ALASTRAMENTO D

 
 
12.1.8.1  
revogado (Decreto n. 2.271/1997), pode servir de paradigma para regulamentar 

nicipais, diante 
dos termos do art. 22, XXVII, da CRFB/198817, ampliando as brechas para a 

. 
 

 
 
13.1  

 
LHO manifesta-se: 

 
a) 

analisados posicionando-se favoravelmente 
 do Decreto n. 2.271/1997 quanto aos limites de 

; 
 

b)   pela 
 

 
c) Decreto 

n. 9.507/2018. 
 

 de fevereiro de 2019. 
 
 
 

             Carolina Mercante                              Ana Cristina D. B. F. Tostes Ribeiro 
          Procuradora do Trabalho                              Procuradora do Trabalho 
Coordenadora Nacional da Conap        Vice-Coordenadora Nacional da Conap

17 : XXVII - 
contrata

   




