MEDIDA PROVISORIA N¢ 349, DE 22 DE JANEIRO DE 2007

Institui o Fundo de Investimento do
FGTS - FI-FGTS, altera a Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Fica criado o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS caracterizado pela aplicacéo de recursos do FGTS, destinado a
investimentos em empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia,
porto e saneamento, de acordo com as diretrizes, critérios e condigdes que
dispuser o Conselho Curador do FGTS.

§ 12 O FI-FGTS tera patrimonio préprio, segregado do patriménio do FGTS, sera
disciplinado por instru¢do da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e seus
investimentos nao tém a cobertura de risco de crédito estabelecida no § 1° do art.
9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 2° A administracdo e a gestéo do FI-FGTS sera da Caixa Econdmica Federal, na
qualidade de agente operador do FGTS, cabendo ao Comité de Investimento - Cl,
a ser constituido pelo Conselho Curador do FGTS, a aprovacdo dos
investimentos.

§ 3% Na hipotese de extingdo do FI-FGTS, o seu patriménio total sera distribuido
aos cotistas, na proporgéo de suas participacdes, observado o disposto no § 8° do
art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990.

Art. 2° Fica autorizada a aplicagdo de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais)
do patriménio liquido do FGTS para integralizagéo de cotas do FI-FGTS.

Paragrafo unico. Por proposta da Caixa Econémica Federal e mediante
autorizacao do Conselho Curador do FGTS, o montante autorizado no caput
podera ser elevado para o valor de até oitenta por cento do patriménio liquido do
FGTS registrado em 31 de dezembro de 2006.

Art. 3° A Lei n® 8.036, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

Xl - em relagdo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FI-FGTS:



a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do
Comité de Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados
positivos aos cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacéo, de funcionamento e a composicéao
do Comité de Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneracédo da Caixa Econémica Federal
pela administracédo e gestao do fundo de investimento;

e) definir a exposicdo maxima de risco dos investimentos do Fl-
FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacdo dos recursos do Fl-
FGTS por empreendimento, observados os requisitos técnicos
aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e retorno dos
recursos a conta vinculada;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa
Econbémica Federal; e

i) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos
trabalhadores, estabelecendo previamente os limites globais e
individuais, parametros e condigdes de aplicacao e resgate.” (NR)

SAIT. 20, o

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto no
art. 5% inciso XIlI, alinea “i”, permitida a utilizagdo maxima de dez por
cento do saldo existente e disponivel na data em que exercer a
opgao.

§ 8° As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizagdo e no FI-FGTS
sdo nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipdéteses previstas nos
incisos | a Xl e XIIl a XV deste artigo, indisponiveis por seus titulares.

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 ndo compreende as
aplicacbes a que se referem os incisos Xll e XVII deste artigo.

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda:



| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o
limite da remuneracédo das contas vinculadas de que trata o art. 13,
no mesmo periodo; e

Il - os ganhos do FI-FGTS.

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico em razao da aquisicdo de acdes ou
de quotas do FI-FGTS néo afetara a base de calculo da multa
rescisoria de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei.

§ 19. A integralizacédo das cotas previstas no inciso XVII deste artigo
serd realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC,
constituido pela Caixa Econémica Federal especificamente para
essa finalidade.

§ 20. Regulamentagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios
estabelecera os requisitos para integralizacao das quotas referidas
no § 19, devendo condicionar a possibilidade de integralizagao pelo
menos aos seguintes requisitos:

| - elaboracao e entrega de prospecto ao trabalhador; e

Il - declaracéao, por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador,
de sua ciéncia quanto aos riscos do investimento que esta
realizando.” (NR)

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da sua publicagéo.
Brasilia, 22 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
LuizMarinh

GuidoMantega

Marcio Fortes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.1.2007 - Edicao extra



EMI n® 002/MTE/MF/MCIDADES
Brasilia, 15 de janeiro de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, em conformidade com o prescrito no
art. 62 da Constituicdo Federal, o anexo projeto de Medida Proviséria - MP que dispde
sobre a criagdo do FI-FGTS - Fundo de Investimento do FGTS, caracterizado pela
aplicacdo de recursos do FGTS, com o objetivo de ampliar e alavancar as aplicacdes em
novos empreendimentos nos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto e saneamento, com
possibilidade de distribuicdo dos resultados aos trabalhadores ou, alternativamente,
mediante participagdo direta do trabalhador nos resultados dos investimentos, por meio de
saque de parte de sua conta vinculada.

2. O FI-FGTS deverd investir em ativos financeiros (cotas de fundos, acdes e debéntures)
alocados para o financiamento de novos empreendimentos dos setores de infra-estrutura
eleitos, a partir de operacdes originadas no mercado de capitais sob as seguintes estruturas,
dentre outras:

(a) cotas de SPE - Sociedade de Propdésito Especifico;

(b) debéntures e notas promissorias;

(c) FIDC - Fundo de Investimento em Direitos Creditérios; e

(d) CRI - Certificado de Recebiveis Imobilidrios.

3. A utilizagcdo de parte dos recursos do FGTS no mercado de capitais € uma demanda
antiga de vérios agentes, inclusive organismos internacionais. Contudo, vérias restri¢des
regulamentares e a auséncia de projetos que aliassem a manutencdo do papel social do
FGTS com o seu direcionamento ao mercado de capitais obstaram, até o momento,
impulsiond-lo nessa direcdo.

4. O aproveitamento consciente das oportunidades sempre inovadoras oferecidas pelo
mercado, o qual comprovadamente atingiu a maturidade que tanto buscou, € medida de
indubitdvel relevancia para o desenvolvimento, o que por si sé justifica a sua incrementagao
com recursos do FGTS.

5. Possibilitar ao FGTS a assuncdo de risco de crédito privado a partir de operagdes
originadas no mercado de capitais doméstico amplia sua vocagdo original ao tempo em que
nao o afasta das operagdes de crédito e financiamento usualmente utilizadas.

6. Cabe notar que a aplicacdo de parte dos recursos do FGTS no FI-FGTS ndo implica em
risco para os trabalhadores. Por um lado, o risco do FGTS € inferior a seu Patrimonio
Liquido, o qual, ja considera a plena satisfagdo do direito individual do trabalhador, titular
da conta vinculada, que possui seus valores devidamente individualizados no passivo do
Fundo. Por outro lado, o saldo das contas vinculadas do trabalhador é garantido pelo
Governo Federal, conforme dispde o artigo 13 da Lei n° 8.036, de 11.05.90 - que € o
normativo legal de regéncia do FGTS.

7. Além disso, a proposta tem aderéncia ao PPA 2004/2007. Na Dimensao Econdmica de
sua estratégia de longo prazo, o PPA “objetiva promover o crescimento estdvel da renda e
a amplia¢do do emprego, em quantidade e qualidade. Para tanto se buscard coordenagdo
e o impulso aos investimentos em expansdo da capacidade e inovacoes, condutores da
elevacdo da produtividade e da competitividade, e com énfase na formacdo de infra-
estrutura e na eliminacdo da vulnerabilidade externa. As politicas terdo por prioridade o
fortalecimento das exportagoes e da substituicdo competitiva de importagcoes e conquista



de mercados internacionais, o que requer o fortalecimento do sistema financeiro e dos
mecanismos de financiamento dos investimentos”.

8. A escolha dos setores de energia, rodovia, ferrovia, aeroporto, porto e saneamento para
investimento, parte da constatacdo de baixos investimentos nessas areas, conforme
diagnostico extraido do PPA 2004/2007:“... a baixa taxa de investimento em infra-
estrutura nos ultimos anos (a unica excegdo foi o setor de telecomunicagbes) ndo apenas
tem prejudicado a competitividade da economia nacional - principalmente por causa do
elevado custo de transporte - como pode levar ao surgimento de gargalos que inviabilizem
um novo ciclo de crescimento. Investimentos expressivos na expansdo e recuperacdo da
infra-estrutura sdo, portanto, condi¢cdo indispensdvel para viabilizar um periodo de
crescimento sustentado do Pais” .

9. Isto posto, cabe informar que o projeto de MP vem atender a essas premissas por meio da
criacdo de Fundo de Investimento direcionado ao desenvolvimento e implementacdo de
projetos na drea de infra-estrutura, com €nfase nos setores de energia, rodovia, ferrovia,
porto e saneamento, aumentando a eficiéncia na utilizacio dos recursos do FGTS.

10. A aplicacao dos recursos, na forma prevista na MP, viabilizard a constituicdo de Fundo
de Investimento que investird os recursos de acordo com o mencionado inicialmente nesta
Exposi¢cdo de Motivos, resultando em efetiva atuacdo do governo no enfrentamento do
grave problema do déficit de infra-estrutura que afeta o pais e a sociedade.

11. Ademais, alinham-se ao projeto varios fatores para o crescimento sustentado, como a
busca da reducdo de custos e melhora da eficiéncia do sistema logistico, produtivo e de
distribui¢ao do Pais, que ampliam investimentos privados voltados as novas demandas da
exportacdo e do mercado interno, aumento da produtividade e competitividade dos nossos
produtos e, principalmente, para a gera¢do de novos empregos.

12. Dessa forma, interessa ao FGTS e aos trabalhadores o investimento em infra-estrutura.
Quanto maior for a criagao de postos de trabalho, mais se justifica o investimento, tendo em
vista que o FGTS ganha duplamente: primeiro, porque a acdo financiada beneficia
diretamente os trabalhadores, na medida em que aumenta a possibilidade de sua colocagao
no mercado de trabalho; segundo, porque o incremento de novos empregos aumenta a
arrecadacdo do FGTS que, dessa forma, podera destinar mais recursos que gerarao mais
empregos, originando e sustentando um circulo virtuoso de longo prazo.

13. A participacdo do FGTS estard limitada ao valor correspondente a 80% do Patrimonio
Liquido - PL registrado no balanco encerrado em 31 de dezembro de 2006 e, ainda, ndo
afetard a rentabilidade minima para o beneficidrio do Fundo, ou seja, TR + 3%.

14. A criagdo do FI-FGTS ainda incentivard investimentos em setores com elevada
capacidade de geracdo de emprego e renda, que por seu efeito multiplicador, aumenta o
nivel da atividade produtiva, em razdo de mobilizacdo e surgimento de demandas
derivadas, acarretando novos investimentos e, por conseguinte, contribuir para elevar a taxa
de crescimento de forma sustentavel.

15. Ademais, cabe ressaltar que o FI-FGTS incentivard o desenvolvimento do mercado de
capitais que, em funcdo do potencial de formacdo de poupanca doméstica, neste caso
expandindo o universo de investidores, proporcionard o direcionamento de recursos
compativeis com as necessidades do Setor Real da economia.

16. Ressalte-se que a estrutura de Fundo de Investimento serd regulada pela Comissao de
Valores Mobilidrios - CVM, que exige para sua atuacdo no mercado elevado nivel de
governancga corporativa, impondo ao administrador e gestor do Fundo responsabilidade
objetiva e toda sorte de penalidades pela ndo observiancia do mandato outorgado. A
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administracdo de um fundo de investimento €, entre as formas de atuacdo tipicamente
privadas, certamente a que se sujeita ao maior grau de fiscalizagdo, sob o ponto de vista da
transparéncia e do cumprimento das obrigacdes decorrentes das normas e regulamento.

17. A MP contém autorizagdo para a aplicacdo imediata de R$ 5 bilhdes no FI-FGTS,
evoluindo gradualmente até 80% do PL do FGTS registrado em 31/12/2006, algo em torno
de R$ 16,7 bilhdes, mediante deliberacdo especifica do Conselho Curador do FGTS. Por
estar submetida a regime juridico préprio, a alocacdo desses recursos no FI-FGTS ndo sera
considerada para efeito da contagem do direcionamento de, no minimo, 60% dos
investimentos de habitacdo popular, no ambito do programa de aplicagdes do FGTS,
conforme definido no art. 92, § 32, da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990, percentual este
que ndo restard prejudicado pela adocao da presente medida.

18. Além disso, os resultados obtidos nas operacdes realizadas podem ser reinvestidos ou
distribuidos aos trabalhadores, igualmente por deliberagcdo do CCFGTS.

19. Também poderdo ser aplicados no FI-FGTS recursos oriundos das contas vinculadas
dos trabalhadores, mediante sua op¢ao pessoal de saque especifico, criando-se condig¢des
para aumentar a rentabilidade das referidas contas, antiga e reiterada reivindicacdo dos
trabalhadores. Esse tipo de aplicagdo, com decisdo do proprio titular da conta vinculada, ja
foi utilizada anteriormente quando da criacdo dos Fundos Mituos de Privatizacao (FMP
Petrobrds e Vale do Rio Doce). Assim, tem-se que, nesses casos, O risco recaird apenas
sobres os optantes por destinarem parte de seus recursos no FGTS, limitados, sempre, aos
montantes integralizados.

20. A participacao dos trabalhadores deve ser limitada a 10% do saldo de sua conta,
antecedida de um diligente estudo e implementada por decisdo do Conselho Curador do
FGTS, ap6s a maturacao e a verificacdo dos resultados alcangados pelos investimentos do
FI-FGTS.

21. A inclusdo dos trabalhadores como cotista do FI-FGTS e participe no mercado de
capitais, estd consoante com as diretrizes emanadas do Governo Federal, seja por meio da
desconcentracdo do financiamento da divida publica mobilidria (Tesouro Direto) seja pela
democratizagdo dos acessos, a semelhanca de modelos utilizados em outros paises.

22. Segundo estudos de 6rgaos multilaterais de desenvolvimento e de especialistas o déficit
atual em infra-estrutura nao permite que o Pais cres¢a acima dos 4% ao ano nos proéximos
quatro anos, como desejado pelo Governo.

23. Os principais gargalos da infra-estrutura sdo, segundo eles, as estradas, os portos € os
projetos de geragdo de energia, exatamente o que ora se propde atingir, que representam as
limitagdes fisicas ao crescimento e ao escoamento da producao.

24. O Banco Mundial, em estudo divulgado hd um ano, concluiu que o Brasil precisa
investir 4,4% do seu Produto Interno Bruto (PIB) em projetos de infra-estrutura, em todos
os anos até 2025, para chegar a situacao atual da Coréia do Sul. Nesse mesmo diapasao, o
IPEA calcula que para um crescimento de 5% serdo necessdrios investimentos da ordem de
25% do PIB. Assim, vistos isoladamente, os investimentos sdo alavanca do crescimento
que possibilitam gerar renda e postos de trabalho, e quando direcionados para infra-
estrutura completam o circulo virtuoso de garantir sustentabilidade a esse crescimento, dai
a relevancia da medida ora proposta.

25. Os investimentos nessa darea sao de médio e longo prazos de maturagdo e nao podem ser
postergados, o que exige uma tomada de decisdo imediata, sob pena de haver
comprometimento de um crescimento mais robusto com reflexos no bem-estar de geracoes
futuras. Além desse aspecto, os especialistas entendem que baixos niveis de investimento



em infra-estrutura geram também baixas expectativas nas empresas, que acabam
cancelando ou adiando investimentos em novas unidades de producdo, prejudicando
politicas e iniciativas governamentais de atragdo do capital privado na infra-estrutura. Por
tudo 1isso, os investimentos em infra-estrutura representam o principal indutor do
crescimento econdmico sustentado e, a0 mesmo tempo, um grande desafio e uma
oportunidade para o Pais, que requer decisoes imediatas. Dai a sua urgéncia.

26. Por razdes de técnica legislativa, aproveita-se para ajustar e atualizar a redacdo de
alguns paragrafos do art. 20 da Lei n% 8.036, de 11 de maio de 1990, bem como para
incluir ao dispositivo um udltimo pardgrafo, tratando das regras aplicdveis aos Fundos
Mutuos de Privatizacdo - FMP ao FI-FGTS, naquilo que for pertinente, especialmente em
razdo da possibilidade de utilizacdo de recursos da conta vinculada do trabalhador para
adquirir cotas do FI-FGTS. Ao mesmo tempo propde-se a inclusido do inciso “V” do art. 20
do mesmo diploma no rol de hipéteses previstas em seu § 82, a fim de tornar disponiveis os
recursos eventualmente alocados pelo trabalhador no FI-FGTS para o pagamento de
prestacdo da casa propria, corrigindo uma omissdo injustificidvel na redagdo original do
dispositivo.

27. Ante o exposto, e presentes os requisitos de urgéncia e relevancia acima enunciados,
submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Medida
Provisoria.

Respeitosamente,

MARCO ANTONIO OLIVEIRA
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado da Fazenda

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
Ministro de Estado das Cidades



