Substitutivo ao Projeto de Lei
2.768, de 2022 que dispoe sobre
regulacao concorrencial da
plataformas digitais (PDs) no Brasi
da Relatora, Deputada Any Ortiz.

AnyOrtiz



Quando uma PD podera ser designada
detentora de posicao dominante em
mercado relevante na economia digital?




Quando, de forma cumulativa (art. 4):

| - a PD ou grupo de PDs for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as
condicoes de mercado ou quando controlar 20% ou mais do mercado relevante (§2°
do Art. 36 da Lei n® 12.529/11, de concorréncia)

Il - for intermediaria indispensavel nas utilizacbes realizadas por usuarios
profissionais ou outras plataformas digitais para que estes ultimos alcancem os
usuarios finais, outros usuarios profissionais ou outras plataformas digitais;

A designacao de posicao dominante da PD deve indicar os servicos e utilizacoes
especificas que a caracterizam como detentora de posicao dominante e as
condutas de risco concorrencial especificas relativas a estes servicos e utilizacoes
que deverao ser cessadas ou modificadas.

> Assim, a designacdo de posicdo dominante NAO pode ser feita de forma
genérica para todos os servicos e utilizacoes e para quaisquer condutas
potencialmente anticompetitivas



O regulador podera realizar designacoes de
PDs com posicao dominante a seu bel prazer?

» NAO conforme Art. 5

» Para a designacao, € preciso uma representacao de usuarios profissionais ou
outras plataformas digitais.

» Isso implica que o regulador NAO designara ex-ante as PDs com posicao
dominante > NAO é regulacao ex-ante como no DMA

» A regulacao sera ex-post apos analise realizada por provocacao de terceiros
como nas decisoes tipicas de agéncias de concorréncia




Para quem devera ser encaminhada a Represen
que esta deve conter?

» A Superintendéncia Geral (6rgao de instrucao dos processos de concorréncia) da agéncia
concorréncia brasileira, o Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) - Art. 6

» A Representacao deve apresentar indicios de praticas que:

1) possam implicar infracao a ordem economica, nos termos do Art. 36 Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011, ou;

2)  criar condicoes que limitem a entrada ou desenvolvimento de usuarios profissionais no mer
relevante na economia digital em analise, sem justificativa negocial ou técnica razoavel e
eficiéncias economicas compensatorias.




Quadro | - Fluxo do Procedimento
Administrativo na SG

Representacdo de usuarios profissionais ou
outras PDs sobre condutas realizadas por uma

1

Superintendéncia Geral (SG) do CADE

/

Procedimento
Preparatorio pela SG
—>Apura se h& questéo
concorrencial

15 dias
NAO HA questdo HA questdo
concorrencial: SG concorrencial: SG
Arquiva a autuara
Representacgéo procedimento e

oficiard a PD

/




/l\ 30 dias

PD Representada PD Representada PD

REFUTA apresenta proposta Representada
Representacdo com de REVISAO da NAO se
base em andlise de conduta para manifesta
custo e beneficios das Acordo

condutas apontadas

\ / l 30 Dias

Representante: Avalia a SG define se PD Representada &
manifestacido da . |ou nao detentora de poder de
representada controle essencial em uma ou
, mais utilizacbes feitas por
15 Dias para a utilizadores profissionais,
Representante + 15| esclarecendo quais condutas

Dias para a SG devem ser vedadas

SG acata a proposta de Revisdo da
conduta, transformando-a em Termo de
Compromisso de Cessacao (TCC)

S




Tribunal do CADE Decide

60 Dias
Arquiva  a Aprova 0| |Segue total ou Entende que ndo ha
Represent TCC parcialmente suficientes sobre a design
agao recomendacdo da| MAS que uma ou '
SG trazidas pela representac
implicar infracdo a ordem e

- processo administrativo
convertido em inquérito ou p
administrativo normal

135 Dias para
Decidir sobre
Designacao




Prazo de Vigéencia da Designacao da PD
como Dominante

2 (dois) anos, podendo ser estendida
uma vez por igual periodo,
chegando a 4 anos.




Apos designacao poderao ser incluidas novas condu

Usuarios profissionais ou outras plataformas digitais poderao encaminhar
representacao para inclusao de novas condutas a serem modificadas ou cessada
em uma ou mais utilizacoes

|

Manifestacao da plataforma designada para que refute a
inclusao de novas condutas ou apresente novo Termo de
Compromisso de Cessacao de Pratica.

l 30 Dias
SG emite Relatorio Fast Track para
30 Dias — In.clus()es em 90
Dias
Tribunal do CADE
Decide l 30 Dias



Comparacao DMA/Substitutivo Any Ortiz

(SAO)

DMA

» Regulacao Ex-Ante com base na Analise do Regulador
» Condutas Per Se como Self-preferencing

» Nao ha restricao para o regulador na designacao de
dominancia

» A Comissao define se cabe aduzir servicos/condutas.

Prazo de Vigéncia: Revisao a cada 3 anos, sem maximo

Substitutivo Any Ortiz (SAO)

>

Regulacao Ex-Post com base nas Dificulda
Dependem das PDs

Todas Condutas passam por Analise Custo/Be
da Razao Regulatoria”)

Designacao de Dominancia deve ser restrita a sé
especificos e condutas especificas definidas na R

Ha um Fast Track para aduzir servicos e/ou condut
que ja possuam designacao de dominancia em @
servicos/condutas. Mas sempre com base em

representacao.

Prazo de Vigéncia: 2 + 2 Anos > Maxi



Desighacao de Controlador de Acesso

DMA SAO

a)Tiver _um__impacto _significativo _no _mercado
interno =2 Presumido se volume de negocios anual na
Unido > 7,5 mil milhdes de EUR em cada um dos trés
ultimos exercicios, ou se a sua capitalizacao bolsista
média ou o seu valor justo tiver ascendido a pelo | — a PD ou grupo de PDs for
menos 75 mil milhdes de EUR no dltimo exercicio, e \unllateral ou coordenadamente a
se prestar o mesmo servico essencial de plataforma mercado ou quando controlar 20

em pelo menos trés Estados-Membros mercado relevante (§2° do Art.

¢) Beneficiar de uma posicdo enraizada e / 12-529/11, de concorrencia)
duradoura nas suas operacoes ou se for
previsivel que possa vir a beneficiar de tal posicao
num futuro proximo - Se os limiares referidos na
alinea b) tiverem sido atingidos em cada um dos trés
ultimos exercicios.

b) Prestar um servico essencial de plataforma — Il - for intermediaria indispensavel n
que constitui uma porta de acesso importante para 0s realizadas por usuarios profissio
tilizadores profissionais chegarem aos utilizadores plataformas digitais para que
inais = No ultimo exercicio tenha tido pelo menos 45 alcancem os usuarios finais
ilIhdes de utilizadores finais ativos mensalmente, profissionais ou outras platafor :
tabelecidos ou situados na Uniao, e pelo menos 10
O utilizadores profissionais ativos anualmente,
tabelecidos na Uniao




= No SAO, requisitos mais fortes proximos a ideia
facilidade essencial com condicao de “intermediari
indispensavel”. No DMA, um requisito mais fraco d
“importancia”. No DMA, todas as 3 condicoes capturam
variaveis de tamanho gerando certa sobreposicao na pratica.
No SAO as duas condicdes sao complementares!




Por que uma Lei Especial para PDs?

» DMA:

1)Lidar com a complexidade das PDs e

2) Evitar Excessiva Fragmentacao das Solucoes regulatorias entre os paises europeus, 0 que au
conformidade.

» SAO:

1) Maximo de 135 dias, sendo que processos regulares de condutas demoram anos no CADE, o
sentido em mercados digitais;

2) Evitar regras per se para condutas € ainda mais apropriado em setores com forte caracteristica d
criativa e concorréncia Schumpeteriana.

Obrigada!

AnyOrtiz

DEPUTADA FEDERAL



