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Por que regular?

» Razlbes econOmicas (tarifas, competicao e concentraca  0):
= Evitar a pratica de precos de mong nolio (setores de infra-estrutura

» Induzir a competi A 0S dos servicos prestados;
0S dOS servicos

= Reduzir ¢ a assimetria de

informa

= Razbes técni
= Assegura

= Padrde

= Continuida

= Confiabilidade

= Razodes sociais :
= Universalizacéo;
= Acesso.




Logica de estruturacao de um sistema regulatorio

Como deveria ser...

Criacao e

aparelhamento Marco Privatizacao e

das instituicoes . Concessao
Regulatorio

reguladoras

Definicéo do

Como aconteceu no Brasil...

e Criacao e
C Definicdo do
Privatizacéo e aparelhamento
Marco

Concessao .. das instituicoes
Regulatorio

reguladoras




Regulacéo no Brasil

A reforma regulatoria ocorreu no Brasil a partir de meados da década de 90 em decorréncia de
processos de privatizacdo e de delegacao de servicos publicos de infra-estrutura.

Principais Beneficios Esperados
(foco do controle externo em suas fiscalizagoes):

- Segregacdao de papéis e coordenacao interinstitucion al
Modicidade tarifaria

- Qualidade dos servicos
Os entes reguladores

nasceram para garantir
um ambiente estavel e - Prestacao de Contas, Transparéncia e Controle Socia |
economicamente atrativo
preservando o interesse

publico. . Continuidade na execugéo do servico

Universalizacdo e expansao da oferta (acesso/cobert  ura)
Estimulo & competicao

Remuneracao justa do capital investido

Sustentabilidade ambiental

TCU



Criacao das Agéncias Reguladoras

O Brasil passou a adotar o modelo de Estado Regulador, incentivando a atuagao da iniciativa
privada, deixando para o setor publico o papel normativo e fiscalizador. Nesse contexto, foram
criadas Agéncias Reguladoras para os diversos setores de infraestrutura.
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Estrutura Segecex
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Estrutura atual do TCU: controle da desestatizacao e da regulacao

ESTRUTURA DA 12 SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE DESESTATIZACAO E REGULACAO

=

22 Diretoria

12 Diretoria 32 Diretoria

ANTT Antaq Anac e ANS

*» Rodovias * Hidrovias e Transporte aéreo

* Ferrovias * Portose * [nfraestrutura

e Transporte rodovidrio, arrendamentos de aeroportuaria
interestadual e terminais portuarios » Salde suplementar
internacional de ¢ Transporte hidroviario
passageriros de passageiros

* Transporte ferroviario * Portos secos (aduanas)

de passageiros

PPP destes setores e
Administrativas




Estrutura atual do TCU: controle da desestatizacao e da regulacao

ESTRUTURA DA 2° SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE DESESTATIZACAO E REGULACAO

oo

12 Diretoria 22 Diretoria 32 Diretoria
Aneel ANP Anatel
* Geracgao térmica, * Exploragao, produgao, ¢ Telefonia fixa, telefonia
elétrica, biomassa refino, transporte maovel, sistemas
e edlica e distribuicao maoveis, TV por
e Transmissio de petrdleo assina’Eqra, exploragao
e distribuicéo e |nfraestrutura, de satélite, banda larga
de energia transporte e * Correios
distribuicao de gas e Radiodifusdo

e biocombustiveis

PPP destes setores

TCU



O controle externo da desestatizacéo e da regulacao de servicos publicos

Estratégia de atuacédo do TCU

- Outorga
Momentos de
atuacao da - Execucao contratual
regulacao: . Desempenho do regulador A fiscalizagao dos
contratos de concessao &
. Regularidade, legalidade de responsabilidade das

. Transparéncia, isonomia agéncias reguladoras.

Foco das
fiscalizagc“)es - Melhoria da prestacédo do

servico publico (qualidade) Cabe ao TCU fiscalizar a

- Desempenho do regulador atuacao do ente
regulador, e ndo regular o

. Continuo e sistémico mercado.

Caracteristicas . Técnico
da atuacao do
TCU:

em regulacao:

- Independente

. Efetivo



Controle externo em requlag¢do
Instrumentos de Fiscalizacao

e Normativos do TCU/regulacdo: IN n.° 27/1998 (geral)
— IN 27/1998 (geral);

— IN 43/2002 (revisdo EE)
— IN 46/2004 (rodovias);
— IN 52/2007 (PPP).

Controle concomitante:

 proporciona menor custo para
0 processo regulatério por meio

da atuacao tempestiva,

* colabora para a estabilidade
regulatoria;

* proporciona adequabilidade
das tarifas e do valor de outorga.



O controle externo da desestatizacédo e da regulacdo  de servigos publico
Momento e formas de atuacao do TCU

1° Estagio: Estudos de Viabilidade Técnica, Econbémico-Fin anceiros e Ambientais.

e Contrabalancear 0s aspectos técnicos, maxime a tecnologia
disponivel, de forma a assegurar que a solucédo representada pelo
empreendimento concedido pode ser concretizada e € apropria da
aos fins propostos (justificativa do poder concedente);

 Verificar se as receitas, por um lado, e as despesas e 0s
investimentos, por outro, se equilibram, garantindo renta bilidade
justa ao empreendedor e tarifa_moddica/contraprestacdo pub lica
adequada, quando for o caso;

» Verificar se as licencas ambientais ou outra exigéncia, dep endendo
de cada caso, foram emitidas e se os condicionantes ambienta IS
foram devidamente precificados nos estudos do empreendime nto,

bem como a definicao para recuperacao do passivo ambiental.




O controle externo da desestatizacéo e da regulacéao de servicos publico
Segundo Estagio

Edital e minuta de contrato

 Verificar se as determinacdes , se houver, expressas no primeiro
estagio foram cumpridas;

» Avaliar se os principios de ampla concorréncia _ estao contemplados no
instrumento convocatorio;

» Verificar se o edital estd consoante o arcabouco legal que rege o setor;

 Observar a correspondéncia entre as condicbes econdmicas e
financeiras estabelecidas no EVTE e o edital de licitacéao;

TCU




O controle externo da desestatizacéo e da regulacéao de servicos publico
Terceiro e Quarto Estagios

Habilitac&o, julgamento das propostas e exame do ato de outorga e dos contratos assinados

o Terceiro Estagio : Verificar os procedimentos adotados em
relacdo as exigéncias de habilitacdo dos licitantes e a
declaracdo do licitante de conhecimento de todas as
informac0es sobre o objeto da concessao/PPP.

* Quarto Estagio : Verificar se o contrato esta de acordo com o
edital e a minuta de contrato previamente aprovada e a copia da
proposta econdémico-financeira do futuro concessionario.

TCU




O controle externo da desestatizacéo e da regulacéao de servicos publico
Execucao contratual e Desempenho do Regulador

« Auditorias _ (examinar legalidade e legitimidade de atos ou desempenho
do regulador);

« Monitoramento e acompanhamento (verificar cumprimento de

deliberacbes e resultados).

TCU




Acompanhamentos, auditorias, representacoes e denuncias,

solicitacoes do CN, solicitacoes de informacoes, monitoramentos

- Outorgas relativas a distribuicao, transmissao e gerag¢ao de energia elétrica

- Execucdao de contratos relativos a distribuicao, transmissao e geracao de
energia elétrica

Energia
elétrica

- Processos de revisao e reajustes tarifarios do setor elétrico

- Atuacao da Aneel na regulacao (qualidade, reg. técnica e econémico-financeira
etc.)

- Atuacgao de entes governamentais envolvidos com as politicas setoriais (MMA,
EPE, ONS, Eletrobras etc.)

- Outorgas e contratos de concessao de exploracao, desenvolvimento e
Petrdleo e produc¢dao com a Petrobras

gas - Licitagoes de blocos para exploracao e produgao de petrdleo e gas
« Atuagao da ANP na regulagao

PPPs > . Ex.: BR-116/BA e 324/BA, Irrigacao do Pontal, Data Center do BB e da
CEF

TCU




Acompanhamentos, auditorias, representacoes e denuncias,

solicitacoes do CN, solicitacoes de informacoes, monitoramentos

Outorgas para destinacao faixas de radiofrequéncias a diversos servicos, como
telefonia moével, TV por assinatura, comunica¢ao de dados etc.

Outorgas e execu¢ao de contratos relativos a servicos de telecomunicagoes
Outorgas para ocupacao de espaco orbital
Atuacao da Anatel na regulagao (competicao, universalizagao, qualidade, reg.

Telecom

econOmica etc.)

\ .- Outorgas e execucao de contratos relativos a radio e TV

Radiodifusao
Atuac¢ao do Minicom na regula¢ao do setor de radiodifusao

Outorga e execuc¢ao de contratos relativos a infraestrutura aeroportuaria

Atuacéo da Anac na regulacao (seguranca, continuidade etc. )
Outorga e execuc¢ao de contratos relativos aos servigcos aéreos

Aviacao civil

Portos secos > - Outorgas e execuc¢ao de contratos relativos a Portos Secos

SErvicos > . Outorgas e execucdo de contratos relativos a delegagio de servicos postais
ostais

(licitacao de agéncias franqueadas)
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Acompanhamentos, auditorias, representacoes e denuncias,

solicitacoes do CN, solicitacoes de informacoes, monitoramentos

- Concessoes de rodovias federais
Rodovias - Execug¢ao dos contratos decorrentes das concessoes de rodovias
- Atuacgao da ANTT na regulacao do setor (reg. técnica, econémica etc.)
- Concessao de ferrovias (transporte de cargas)
Ferrovias - Execucdo dos contratos decorrentes das concessdes de ferrovias
- Atuacao da ANTT na regulagcao do setor (reg. técnica, econémica etc.)
Portos e - Arrendamentos de areas ou instalagoes portuarias
terminais Concessoes de portos
portuarios - Execucao de contratos de arrendamentos e terminais de uso privativo

Atuacao da Antaq na regula¢ao do setor (reg. técnica, economica etc.)

de - Concessoes para transporte de passageiros por ferrovia

Transporte - Permissdes para transporte nacional e internacional de passageiros
passageiros - Execucao de contratos de transporte de passageiros

TCU




Consideracoes finais

O fortalecimento das agéncias reguladoras e das instancias de formulacao de
politicas setoriais € requisito basico para o aperfeicoamento do funcionamento
dos setores de infraestrutura,

« Um dos maiores problemas para a realizacdo de concessao no Brasil € a
gualidade dos projetos de outorga desenvolvidos;

« O controle concomitante exercido pelo TCU permite a correcdo de falhas
anteriormente ao lancamento do edital, da realizacdo do procedimento licitatorio
e da assinatura do contrato, com menor custo para O processo e para a
sociedade;

« A atuacao do TCU busca contribuir para o aprimoramento do ambiente

regulatorio, aumento da transparéncia, estabilidade regulatdria, melhoria da
atividade de regulacao e, consequentemente, da prestacao de servi¢os publicos.

TCU
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