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Entidade sem fins
lucrativos, criada com o
intuito de representar e
defender ativamente os
servidores EFETIVOS, além
de buscar o fortalecimento
das entidades em que
atuam: as Agéncias
Reguladoras Federais.

DAS GARREIRAS TIPICAS DE ES Instituto Regulacdo de Educacgéo e Cultura
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EUA

1887 -

o Congresso cria a primeira
agéncia regulatoria:
Interstate Commerce
Comissions, com o objetivo
de regular as ferrovias
americanas.
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MUNDO

O setor de transportes foi
o primeiro a ser regulado
nos EUA, como
consequéncia da crescente
indigna¢ao do publico em
relagao as praticas de
abuso nas ferrovias.

EUA

Um dos argumentos mais
utilizados para justificar a
regulacao do transporte
rodovidrio, agliaviario e
aéreo era o de que a alta
concentracao de mercado
nessas industrias, sem
regulacdo, poderia mostrar-
se negativa para o
consumidor.
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EUA

MARCO HISTORICO:
Grande Depressao dos anos
1930.

MUNDO

Regulacao = intervencao
do Estado na economia,

para aliviar os efeitos do
desequilibrio do mercado

O Estado passou a funcao de
propulsor da economia,
possibilitando a gradativa

recuperacao da atividade
privada, agora sob
regulacao.
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Institucionaliza¢ao da
existéncia e participacao
de grupos organizados da

sociedade civil no
processo politico
americano

EUA

CONTROLE SOCIAL:
Proliferacao de grupos de
interesse que competem
entre si e apresentam alto
grau de especializacao, que
contribuem para o
andamento do marco
regulatério.
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INGLATERRA

MUNDO
MARCO HISTORICO:

Estado minimo, a afinidade
ideoldgica do governo
conservador com as idéias
Neoliberais, revitalizadas a

Pais pioneiro na ado¢ao
das recentes reformas
regulatorias

partir dos anos 1980.
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INGLATERRA
e O papel do setor financeiro e
poderosos grupos
Entrada do setor privado e internacionais marcaram o
estabelecimento de 6rgaos processo de liberalizagio de
reguladores mercados de servigos
independentes a moda publicos como
americana telecomunicacdes (1984) e

gas (1995).
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INGLATERRA
MUNDO
Sistema de freios e
contrapesos, traduzido na
Politica regulatoria atual = divisdo de poderes da politica
coloca a defesa do usuario regulatéria entre o Poder
como objetivo prioritario Executivo, entes regulatérios,
orgao de defesa da
Diretivas da Unido concorréncia (Competition
Européia direcionam a Comission) e 6rgaos de controle

externo — National Audit Office.

politica regulatdria
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INGLATERRA
MUNDO

Representacoesidos consumicdores e Jue el 11{o ]R3 Te el/.\ 5
usuarios ja existiam antes da Sociedade madura com

privatizacao, enquanto entes ativos e poderosos orgaos de
consultivos defesa dos interesses do

consumidor.

Com a privatizac¢ao, instituem-se
representagoes setoriais diferentes
para cada setor de servicos
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AGENCIAS REGULADORAS
FEDERAIS - ARs

BRASIL

A infra-estrutura regulatodria
foi criada no Brasil com o
objetivo de aumentar a
credibilidade do

compromisso do Governo, a

longo prazo, com relag¢ao aos
direitos de concessao.
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AGENCIAS REGULADORAS MARCO HISTORICO:
FEDERAIS - ARs Programa de Privatizagao e

Concessoes, iniciado em
1990 e impulsionado apds a
estabilizacao de precos,
propiciada pelo Plano Real.
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AGENCIAS REGULADORAS
FEDERAIS - ARs

Privatizacao e liberaliza¢ao
da economia

Falta de consenso politico,
agravada pela velocidade
das reformas

BRASIL

Desonerac¢ao do Estado do
aporte de recursos para a
modernizacao e expansao
das empresas estatais,
essencial numa economia
aberta e inserida em
ambiente internacional cada
vez mais competitivo.
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AGENCIAS REGULADORAS
FEDERAIS - ARs

Modelo de regulacao
independente dos EUA

BIENIO 2010 - 2012

BRASIL

ARs

. Entidades publicas autonomas
sob regime especial — autarquias
especiais do Estado, responsaveis
pela implementac¢ao, execucao,
fiscalizacao das politicas publicas
definidas pelos Governos;

. Entidades relacionadas aos
Ministérios, como parte da
administracao indireta, no entanto
sem hierarquia subordinativa;

. Entidades com autonomia
financeira.
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AGENCIAS REGULADORAS
FEDERAIS - ARs

Principal objetivo = oferecer
segurancga aos futuros
investidores potenciais e
efetivos, influenciando assim
sobre o indice de retorno de
risco de projetos de infra-
estrutura.

BRASIL

1996: Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL.

1997: Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL e Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP.

1999: Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA.

2000: Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, Agéncia Nacional de
Aguas — ANA.

2001: Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE.

2005: Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
ANAC.
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BRASIL
AGENCIAS REGULADORAS CONTROLE SOCIAL:
FEDERAIS - ARs Pouca tradicao de

organizacao de usuarios em

Os dois paises que serviram de . CLte
setores de servicos publicos.

inspiracao a reforma regulatoria
no Brasil, EUA e Reino Unido,
apresentam diferentes
conceitualizacOes e praticas de
exercicio do controle social, mas
contam com um razoavel
consenso politico

Experiéncias existentes em
algumas Agéncias
Reguladoras visam maior
aproximac¢ao com o0s
usuarios.
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Necessidade de
Fortalecimento dos Marcos

Reqgulatorios
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BRASIL

2007: criado o Programa de
Fortalecimento da Capacidade
Institucional para a Gestao em
Regulacao (PRO-REG), com a finalidade
de contribuir para a melhoria do
sistema regulatdrio, da coordenagao
entre as instituicoes que participam do

processo, exercido no ambito do
Governo Federal, dos mecanismos de
prestacao de contas, de participacao e
monitoramento, por parte da
sociedade civil, e da qualidade da
regulacao de mercados.
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Necessidade de
Fortalecimento dos Marcos
Reqgulatorios

Analise do Impacto Regulatério
no Brasil - PRO-REG, 2008

BRASIL

. Importancia de dar continuidade as
medidas de aperfeicoamento e
melhoria das Agéncias Reguladoras
para que, como instituicoes de Estado,
possam, efetivamente, contribuir para
que os direitos dos consumidores e a
estabilidade dos mercados sejam

igualmente preservados.

. As ARs devem ser sdlidas e resistir a
pressoes e a interferéncias nao apenas
de natureza politica, e que sejam
reduzidos os riscos de captura,
inerentes ao ambiente em que atuam.
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BRASIL
PEC 81:
Meece s e ol Blaiiniieclersieis . Constitucionaliza a
Marcos Institucionais autonomia orcamentaria,
administrativa e financeira
Proposta de Emenda Constitucional das Agéncias Reguladoras.

sua tramitacdo permanece

: _ Agéncias é o de regular e
paralisada no Congresso Nacional

fiscalizar os servicos
publicos, inclusive com a
aplicacao de sangoes.
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Necessidade de Definicao dos

Marcos Institucionals

Lei Geral das Agéncias
Reguladoras —
PL 3337 / 2004

BRASIL

PL 3337/2004:

.Busca criar uma lei geral para as
Agéncias Reguladoras, harmonizando
sua composicao estrutural, criando
ferramentas de ampliacao do controle
social, estabelecendo critérios de
atuacao, definindo melhor as
competéncias entre ministério e

agéncias, entre outras medidas.

Diversas entidades de todos os setores
da sociedade, inclusive a ANER, tém
trabalhado no aperfeicoamento da
Proposta.
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BRASIL
_ - PL 3337/2004:
ecessidade de Definicao dos ¢ Encontra-se na Camara Federal
Marcos Institucionais aguardando indicacdo da relatoria.

¢ A definicao desse PL é
fundamental para a adequacao do
modelo das Agéncias Reguladoras

Lei Geral das Agéncias

Reguladoras -
PL 3337 / 2004 a realidade atual brasileira.
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BRASIL
QUADRO DE PESSOAL:

AGENCIAS REGULADORAS :i:éficit no quadro de Servidores das
FEDERAIS - ARs

Nem mesmo o niimero previsto pela

Reconhecemos que muitas vezes Lei 10.871/04, para a realidade
economica de entao e sem considerar

as ARs tém déficit de atuacao o crescimento do Pais, de cerca de 30%

de 13 para c3, foi atendido.

Some-se a isso a evasao de ocupantes
de vagas que foram preenchidas; e, a
politizacao excessiva nos cargos de
livre nomeagao, que desvaloriza os
Servidores de Carreira.
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AGENCIAS REGULADORAS
FEDERAIS - ARs

Isencao em relagao as forcas do

mercado regulado
e
despolitizacao partidaria

BRASIL
QUADRO DE PESSOAL:

Se a sociedade quer Agéncias
independentes e isentas ela,
representada aqui no
Congresso Nacional, tem que
dotar as Agéncias de isencao
e despolitizacao.



QUADRO EFETIVO DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS
2011

Quantitative de cargos efetivos originados pela Lei n® 11.292, de 2006

ANA E ANAC - Redacgdo dada pela Lei n® 12.094, de 2009

ANCIME - Redacao dada pela Lei n® 12.323, de 2010

Observagdes Cargos ANA WY ANAC [XYN1= ANATEL XY&N[3 ANCINE
Especilista emRecursos Hilricos 131 239 - - = - = —
Especialisla em Geaolagia @ Geofisica - - - - - - - -
a) Quanlitativo de camos efetivos o i S 18 27 — - - = - -
pravidos par concursa pablico, por |Especialista em Regulagao - - 576 922 712 720 120 150
tipo de cargoe nivel, desde al.rigfn-::ia Analizta Administrativo 67 84 240 307 266 250 51 70
da Lei 10.871 alé& esta data. e PR N 45 138 132 87 235 20 76
Técnico am Regulago - - 250 394 484 485 20 64
TOTAL EFETIVOS A 395 1755 IEEZEIE 1690 360
= Exonerado - 42 BB 14
= Falecimento i 4 4 -
e » Posse em oulro cango 43 95 204 23
b) Vacéncias ocaridas e respectia > Apaa ariadoris - 2 2 -
motivagao (exoneracio, falecimento,
posse em outro cargo, ete.), por
cargo e nivel, desde avigéneia da Lei
10.871 até esta data
TOTAL VACANCIAS 43 | 143 298 | ar |

* O cargo de Reguldor da ANA foitransformado emcargo de Epecialista em Recursos Hidricos e Especialista em Geoprocessamento & o Cargo de Analista a Suporte a Regulagdo em Analista Admingtrativo, corforme o art. 2 da Lei 10 7652003,
FONTE: PRO-REG / Presidéncia da Repulblica



QUADRO EFETIVO DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS
2011

Observagdes ANEEL [IYN33W AnTAQ T ANTT [IFYTE Ane YN Ans PN AnvisA lITYE TOTAIS
2 Z . 3 - “ & & B . - - 131 239
- - - - - - 33 50 - - - - 33 50
a) Quantitativo de cargos efetivos - f - 5. - i - z - i - = 18 27
providos por concurso piblico, por 370 365 75 220 183 590 342 435 | 340 | 340 657 810 3375 4552
tipo d ivel, desde igénci
B it i e 223 200 11 70 40 105 168 165 82 | 100 146 175 1294 1526
304 200 20 50 100 150 90 80 67 70 135 150 961 1188
- - 15 130 544 860 51 50 50 50 - 100 1414 2133
897 765 HEFEZEE 470 1705 780 EETE 560 HEED 7226 :
73 8 88 90 32 33 468
0 2 2 e 2 3 17
203 22 155 73 78 114 1.010
b) Vacancias ocoridas e respectia 0 - 1 3 - 1 9
motivagdo (exoneracdo, falecimeanto,
posse em outro cargo, etc.), por
cargo e nivel, desde a vigéncia da Lei
10.871 até esta data
276 [Ty ] 246 | 166 | 112 151 1.504

FONTE: PRO-REG / Presidéncia da Republica



QUADRO ESPECIFICO DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS
2011

QUANTITATIVO GERAL DE TODAS AS AGENCIAS:

Nivel Superior — 440
Nivel Intermediario — 1.312
Nivel Auxiliar — 8

FONTE: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ha a previsao de alocacédo de mais 800 servidores para o quadro
especifico das Agéncias, sendo que a ANVISA responde por 70%
desse contingente.
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AGENCIAS REGULADORAS CONCLUSOES
FEDERAIS - ARs

A regulacao é questao de
Estado e nao de Governo.

Nao pode estar sujeita a
politicas periddicas.
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AGENCIAS REGULADORAS
FEDERAIS - ARs

BRASIL

CONCLUSOES

As Agéncias Reguladoras
Federais deve-se assegurar o
grau necessario de
independéncia, autonomia

financeira e o viés técnico,
especialmente na ocupacao
dos cargos de livre
nomeacao e notadamente
na indicagcao de seus
dirigentes.



SERVIDORES EFETIVOS VALORIZADQOS,
AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS EFICIENTES,
MERCADO BEM REGULADO E,
CONSUMIDORES RESPEITADOS!

MUITO OBRIGADOQO!

Qaner

Associacao Nacional dos Servidores Efetivos
das Agéncias Reguladoras Federais

transparéncia e comunicacao
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