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ynselho Administrativo de Defesa Econdomica

Repensando o
setor de combustiveis:
medidas pré-concorréncia

Contribuicoes do Cade



3. Contribuicoes para a melhoria do
cenario concorrencial do setor de
combustiveis automotivos

e Contribuictes em relacdo a Regulacdo

Iniciam-se as sugestdes a partir de uma otica regulatdria:
(i) Permitir gue produtores de alcool vendam diretamente aos postos

A primeira sugestao diz respeito ao artigo 6° da Resolucddo 43 de 2009
da ANP, que, conforme o texto atual, estipula o seguinte:

At &6° O formecedor sormernte poders comercrafizar  etanol
cormbustivel corrrs

I - owfro formecedor cadastrado nas ANP:
I - distribuidor sutorizado pefz ANVP: e

JIT - mercasdo externo.

Também, a Resolucdo 41,/2013 da ANP dispde que:

Art. I O revendedor varefists de cormbustiverls autormotivos sorments
Loders Saogosiirirs

I - combustivers suformotivos & grana! e guerosaerte ilurmiinante s aranae/
o envasado de Oistribuidor de combustivers auwtorizado pelfa ANE
observado o art. 25 dests ResolucsSos,

Isso significa gue um formecedor de etanol nao pode vender o produto
diretamente ao posto revendedor. Este tipo de norma regulatdria — a principio
— produz ineficiéncias econdmicas, @ medida em que impede o livre comercio
e dificulta a possibilidade de concorréncia que poderia existir entre produtor
de etanol e distribuidor de combustivel.

Caberia awvaliar quais seriam as justificativas para tal proibicado, ja que,
aco impedir a comercializacao direta entre wostreasm e dowrnstresrr, indicando
a necessidade de intervencado de um agente do miidalfestreasrr, a agéncia induz
o fendmeno conhecido como “"dupla margem de lucro™: o que gera inaeficiéncias
alocativas, alem de aumentar o preco do combustivel ao consumidor final.



SINDACUCAR. CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 170

Titulo VII
Da Ordem Econdmica e Financeira

Capitulo T
Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Art. 170. A ordem econdmica. undada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa.,
tem por fim assegurar a todos existénceia digna. conforme os ditames da justica social. observados
0s seguintes principios:

I - soberania nacional:

IT - propriedade privadas:

IIT - funcdo social da propriedade:

IV - livre concorréncia:

W - defesa do consumidor:

WI - defesa do meio ambiente:

WII - reducdo das desigualdades regionais e sociais:

WIII - busca do pleno emprego:

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

Paragrafo nnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualguer atividade econdmica.
independentemente de autorizacio de orgios publicos. salvo nos casos prewvistos em lei.
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DISTANCIA
USINAS X CENTROS CONSUMIDORES

US. AGROCAN

JOAQUIM
NABUCO

US. JB

VITORIA DE S.
ANTAO

US. PETRIBU

LAGOA DE
ITAENGA

US. SAO JOSE

IGARASSU

US. OLHO DAGUA

CAMUTANGA

DISTANCIA EM KM

SUAPE | PALMARES | CARUARU | EScADA | RIBEIRAO

99* | 13 | 93 | 60 | 32

* VIA DISTRIBUIDORA: DA USINA / SUAPE / PALMARES 99 KM + 86 KM
=185 KM X 13 KM

DISTANCIA EM KM

SUAPE | VITORIA | GRAVATA |CARUARU | BELO JARDIM

81* | 14 | 37 | 89 | 136

* VIA DISTRIBUIDORA: DA USINA PARA SUAPE / VITORIA 81 KM + 95 KM =176
KM X 14 KM

DISTANCIA EM KM

SUAPE | CARPINA | UMOEIRO | SURUBIM | BOM JARDIM

106* | 17 | 26 | 69 | 48

* VIA DISTRIBUIDORA: SUAPE =106 KM + 89 KM =195 KM X 17 KM

DISTANCIA EM KM

SUAPE | GOIANA | IGARASSU | RECIFE |ABREU ELIMA

92* | 50 | 31 | 52 | 38

* VIA DISTRIBUIDORA: 92 KM + 52 KM = 144 KM PARA SUAPE/RECIFE X 52 KM
DIRETOS PARA RECIFE

DISTANCIA EM KM

SUAPE | TIMBAUBA | FERREIROS | GOIANA |  RECIFE

148* | 18 | 8 | a9 | 111

* VIA DISTRIBUIDORA PARA TIMBAUBA: 148 KM + 130 KM =278 KM X 18 KM

OBS: PRECO ESTIMADO DE FRETE DE ETANOL +/- RS 45,00 P/M3 COM RAIO DE 90 KM. UM
CAMINHAO PEQUENO DE 45 M3 = RS 2.025,00 de desperdicio sé um viagem, x 2 = R$ 4.050,00.
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RESUMO: NORDESTE DO BRASIL

vPOPULACAO: 56.186.190

v AREA: 1.554.291 Km2
v DENSIDADE: 35,1 hab/km2

v MUNICIPIOS: 1.794 (220 PRODUTORES
DE CANA)

v ESTADOS: 9
v PIB: US$ 185.108.334,00

v PIB PER CAPITA: US$ 3.460,00
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RESUMO: NORDESTE DO BRASIL -
NOVAS FRONTEIRAS AGRICOLAS

Regiao Nordeste

USINAAGROVALE - JUAZEIRO / BA
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O SETOR SUCROENERGETICO HOJE
v ESTRUTURA PRODUTIVA: 371 Industrias
v PRODUTORES DE CANA - DE - ACUCAR: 65.000
v EMPREGOS DIRETOS: 1,0 mi
v PIB Setorial: US$ 48 bi
v Exportacdes: US$ 15 bi

v Importacdes Evitadas: US$ 11,6 bi

(70% CONSUMO DE AEHC + CONSUMO DE AEAC X PREGO MEDIO DA GASOLINA IMPORTADA = US$ 0,48 P/LT)

v % Matriz Energética: 16% (22 fonte)

1° PRODUTOR MUNDIAL DE ACUCAR
v" 25% Producao mundial
v" 50% Exportacfes mundiais

2° PRODUTOR MUNDIAL DE ETANOL
v" 20% Producao mundial

v' 20% Exportacfes mundiais

AT el .-




y /Y

SINDACUCAR

O SETOR SUCROENERGETICO HOJE — REGIAO NORDESTE

v ESTRUTURA PRODUTIVA: 60 IndUstrias [

i 4_;6 P
v PRODUTORES DE CANA — DE - ACUCAR: 25.000 i(

v EMPREGOS DIRETOS: 270.000

v PRODUCAO DE CANA: 61,26 Mi TM (Safra 2014/2015)

v PRODUCAO DE ACUCAR: 3,5 Mi TM (Safra 2014/2015)

v PRODUCAO DE ETANOL: 2,3 Mi M3 (Safra 2014/2015)
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COLHEITA/PROCESSAMENTO
v BRASIL CENTRO-SUL: ABRIL A NOVEMBRO

v BRASIL NORTE-NORDESTE: SETEMBRO A ABRIL

v EUA, UNIAO EUROPEIA, INDIA: OUTUBRO A MAIO

v TAILANDIA: NOVEMBRO A JUNHO
v AUSTRALIA: JULHO A FEVEREIRO

v BRASIL E O UNICO GRANDE PLAYER COM SAFRA NO PRIMEIRO
“‘\"3{5 SEMESTRE DO ANO

3
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SINDACUCAR

NOS PRIMEIROS SETE MESES DE 2018 EM PERNAMBUCO, O
ETANOL ANIDRO E HIDRATADO, ESTAO SUBSTITUINDO 37,6% DO
TODA A GASOLINA CONSUMIDA.

NOS PRIMEIROS SETE MESES DE 2018 NO RIO GRANDE DO
NORTE, O ETANOL ANIDRO E HIDRATADO, ESTAO SUBSTITUINDO
33,5% DO TODA A GASOLINA CONSUMIDA.

NOS PRIMEIROS SETE MESES DE 2018 EM ALAGOAS, O ETANOL
ANIDRO E HIDRATADO, ESTAO SUBSTITUINDO 32,9% DO TODA A
GASOLINA CONSUMIDA.

OS ESTADOS UNIDOS, MAIOR PRODUTOR MUNDIAL, ESTAO
SUBSTITUINDO APENAS 9,9%.

Fonte: DATAGRO

““““




A

SINDACUCAR

PROD ANORD ANO

DR A A NA AER A
REGIOES/ESTADOS| 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
NORTE-NORDESTE| 1.846.694| 1.964.444] 2.282.091] 1.999.713] 1.603.122| 1.775.719
TOCANTINS 157.047 196.115 175.985 212.281 162.184 176.313
ACRE 4.101 5.009 0 4.510 3.674 0
RONDONIA 8.763 10.759 12.596 12.909 9.487 4.444
AMAZONAS 4.046 4.874 2.918 5.804 5.496 4.845
PARA 32.863 38.188 40.949 40.926 33.210 51.558
MARANHAO 159.934 167.953 179.610 187.284 127.361 162.660
PIAUI 32.837 31.923 32.503 32.674 21.605 20.400
CEARA 3.976 9.000 9.129 14597 5.242 0
R.G.DO NORTE 71.549 56.939 88.715 89.420 61.162 76.991
PARAIBA 305.359 338.189 420.619 339.763 283.740 372.673
PERNAMBUCO 272451 316.758 386.822 353.145 335.052 323.979
ALAGOAS 540.951 508.393 553.922 373.108 382.993 331.067
SERGIPE 97.596 105.504 137.930 111.888 66.021 70.144
BAHIA 155.221 174.840 240.393 221.404 105.895 180.645
CENTRO-SUL 21.608.912| 25.774.049] 26.677.683| 28.470.682| 26.204.401| 26.002.325
MINAS GERAIS 2.010.290| 2.629.638| 2.747.007| 3.086.248| 2.657.455| 2.722.056
ESPIRITO SANTO 172.260 175.244 167.581 150.845 60.731 90.652
RIO DE JANEIRO 68.195 85.401 89.209 58.654 48.315 46.416
SAO PAULO 12.018.061| 14.215.386| 14.209.007| 14.769.563| 13.702.767| 13.087.055
PARANA 1.306.112| 1.475.160| 1.617.682| 1.576.903| 1.401.270| 1.290.214
SANTA CATARINA 0 0 0 0 0 0
R.G. DO SUL 1.665 4.510 4.399 3.786 2.914 2.485
MT DO SUL 1.917.305| 2.232.542| 2.474.433| 2.820.100] 2.709.300| 2.632.222
MATO GROSSO 084.447| 1.084.927| 1.168.585| 1.326.589| 1.220.699| 1.497.274
GOIAS 3.130.577| 3.871.241| 4.199.780| 4.677.994| 4.400.950| 4.633.951

23.455.606| 27.738.493| 28.959.774| 30.470.395| 27.807.523| 27.778.044

d BRASIL
. ¥ i




MAIORES SAFRAS DE ETANOL (M3 )
REGIAO NORTE/NORDESTE

= 1996 /1997: 2.317.587 M3
= 2007/2008: 2.320.084 M3

= 2008/2009: 2.418.560 M3

= 2018/2019: 2.024.000 M3 (PREVISAO)




SINDAGUCAR HISTORICO DA PRODUCAO NO NORTE/NORDESTE

DISCRIMINACAO SAFRA PRODUCAO (TON) |
Maior Safra 1986/1987 71.000.000
Menor Safra (SECA) 1992/1993 36.000.000

Média 10 anos 58.000.000

Ultima safra 2017/2018 44.109.249
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MELHORAMENTO GENETICO
UNIVERSIDADE FEDERAL
RURAL DE PERNAMBUCO
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RIDESA

Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético
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Usina Vale 'Verde Pedroza

Usina Cucal 3 g pmad | Usina Unido e Industria
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l‘@ DATAGRO SUPPLY & DEMAND ESTIMATE FOR BRAZIL'S 2018/19 CROP

SINDACUCAR Il cROP ACCOUNTING USING CRITERIA - CENTRE-SOUTH APRIL 1st - MARCH 31st - updated August 14, 2018
HYPOTHESIS: with 27 +/- 1% anhydrous ethanol in gasoline starting March 16, 2015
CENTRE- NORTH-
DISCRIMINATION BRAZIL SOUTH NORTHEAST
| - CANE (MILLION TONNES)
PRODUCTION (million tonnes) 604.12 558.12 46.00
Yield (kg TRS/tonne) 140.86 141.75 130.00

Supply of Sucrose (thousand tonnes) 85,092.80 79,112.80 5,980.00

Change in relation to lastyear -2.4% -2.9% 5.1%
Il - SUGAR (MILLION TONNES TEL QUEL)
INITIAL STOCKS (April 1st, 2018) 3.092 0.120

(+) PRODUCTION 30.330 27.930 2.400

(-) CONSUMPTION (29.962) (26.862)
Domestic Market (10.567) (8.412)
Exportable surplus (19.395) (18.450)

(+-) TRANSFERS
From CS (18/19) to N/NE (17/18) (0.791)
From CS (18/19) to N/NE (18/19) (0.300)
From CS (19/20) to N/NE (18/19) 0.000

(+) IMPORTS (Draw-Back) 0.000
Proportion of molasses converted into ethanol 100%

ENDING STOCKS ON March 31st, 2019 3.069




l‘ DATAGRO SUPPLY & DEMAND ESTIMATE FOR BRAZIL'S 2018/19 CROP
SINDACUCAR® CROP ACCOUNTING USING CRITERIA - CENTRE-SOUTH APRIL 1st - MARCH 31st - updated August 14, 2018

HYPOTHESIS: with 27 +/- 1% anhydrous ethanol in gasoline starting March 16, 2015

CENTRE- NORTH-
DISCRIMINATION BRAZIL SOUTH NORTHEAST
Il -ETHANOL (IN BILLION LITERS)
INITIAL STOCKS (April 1st, 2018) 0.962 0.001

(+) SUPPLY FROM PRODUCERS (cane+corn) 32.121 30.097 2.024

Anhydrous ethanol from cane 11.150 10.200 0.950
Hydrous ethanol from cane 20.141 19.067 1.074

Anhydrous ethanol from corn 0.110 0.110
Hydrous ethanol from corn 0.720 0.720

(-) CONSUMPTION (33.218) (28.238)

Anhydrous fuel (11.030) (7.927)
Hydrous fuel (18.880) (17.241)
Alcochemical use (0.200) (0.160)
Other uses (1.958) (1.810)
Exports (1.150) (1.100)

(+)IMPORTS 1.900 0.360

(+/-) TRANSFERS
From CS (18/19) to N/NE (17/18) (0.746)
From CS (18/19) to N/NE (18/19) (1.000)
From CS (19/20) to N/NE (18/19) 0.000

ENDING STOCKS ON March 31st, 2019 1.435

: \ % sucrose for ethanol 62.9%
_ QQ'\TI"‘“\"—«: % sucrose for sugar 37.1%
’ BRARE % sucrose for sugar exports 24.4%
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l‘® NECESSIDADES ESTRUTURANTES E
SINDAGUCAR OPERACIONAIS DA AGROINDUSTRIA DA
CANA NO NORDESTE

| - ESTRURURANTES:

Investimento em mecanizacao para colheita (C.C.T) - Pesquisa e
Desenvolvimento;

Investimento em seguranca hidrica e irrigacao;

Incentivo a pesquisa genética de canas UFRPE - PE e UFAL - AL
(Desenvolvimento com mais adequacao ao clima e solo da regiao);
Estradas: Incremento na qualidade das vicinais (transporte cana) e de
escoamento da producao.

Programas efetivos de dragagens de portos para escoamento das
producdes de acucar e etanol.

Venda Direta, Alternativa, do Etanol aos Postos do Varejo (mais opgcao ao
consumidor).

Il - AREA INTERNACIONAL:

= Ampliacdo e desoneracao de tarifas as exportacdes de acucar, dentro do
regime de cotas (EUA, Européia, Mercosul etc).
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OBRIGADO

Renato Augusto Pontes Cunha

Presidente do Sindacucar/PE
Sugar, Ethanol and Bioelectricity

Contato : 55-81-21377622-21377615

rcunha@sindacucar.com.br
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