Em, 1C Péginal del6

ANALISE TECNICA SOBRE OS PROJETOS EM

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

RELATIVOS A COMERCIALIZACAO DO ALCOOL
LIQUIDO
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1. Preliminares

Em 1° de dezembro de 2005, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminhou a Camara dos Deputados, Mensagem 813/2005 que:

"...encaminha o Projeto de Lei que” Dispde sobre restricbes a exposi¢do a
venda, comercializacdo e entrega ao consumo do &lcool etilico hidratado e
anidro, e d& outras providéncias.™.

O Projeto de Lei em tela tornou-se a Proposicao: PL-6320/2005, que em 9/12/2005,
a Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) distribuiu as Comissdes de Defesa do
Consumidor; Seguridade Social e Familia, e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD) - Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 Il Regime
de Tramitagao: Prioridade.

Em 6/7/2006 foi apresentado a Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) o
REQ 4196/2006, pelo Exmo Dep. Dimas Ramalho, que:

"...solicita a tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei n°s 4.664, de 2004 e
6.320/2005."

Em 9/5/2007 foi apresentado a Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) o
REQ 913/2007, pelo Exmo Dep. Fernando de Fabinho, que:

"...que solicita a tramitagao conjunta dos Projetos de Lei n° s. 692m de 2007,
4.664 de 2004 e 6.320 de 2005. "

Encontrando-se o Projeto de Lei mencionado na Comissdo de Defesa do
Consumidor.

O Projeto de Lei, objeto da citada tramitacdo, consubstancia-se na Exposicdo de
Motivos No. 00083/GM/MS do Exmo Senhor Ministro Saraiva Felipe e tem como func¢éo:

“Diante da relevancia da matéria, torna-se indispensavel a sua regulacao
pela via legislativa a fim de evitar questionamentos sobre o mérito de atos
regulatérios emanados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) sobre o tema, como vem ocorrendo, apesar das estatisticas que
demonstram, a evidéncia, a eficacia da proibicdo da comercializacdo desses
produtos, em especial no que se refere a apresentacao na forma liquida,
com uma significativa reducdo dos acidentes pela utilizacdo na forma

proposta” (in verbis).

Trata-se, no caso, da tentativa de validar, através de Lei, a Resolu¢éo No. 46 de 20
de fevereiro de 2002, instituida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
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gue teve sua aplicagédo suspensa por medida judicial.
Fundamentou a Agéncia, na época, a referida Portaria nos seguintes termos:

“...0S riscos oferecidos a saude publica decorrentes por gqueimaduras e
ingestéo, principalmente em criangas (sic), em virtude da forma fisica para o
alcool etilico, atualmente sem restricbes na forma liquida € incompativel com
as recomendacoes e precaucfes sanitarias”.

Na verdade, o Projeto de Lei ndo se restringiu a regulamentacéo da:

. exposicdo a venda, comercializacdo e entrega ao consumo do alcool
etilico hidratado em qualquer graduacao e do alcool etilico anidro”

no fundo determinou de forma arbitraria que:

“...alcool comercializado com graduacdes acima de 54° GL (cingUenta e
quatro graus Gay Lussac) a temperatura de 20° C (vinte graus Celsius)
devera ser comercializado unicamente em solucdo coloidal na forma de gel
desnaturados e no volume de 500 g (quinhentos gramas) em embalagens
resistentes ao impacto”.

Em sintese, o objetivo € proibir a comercializacdo do &lcool etilico hidratado e

anidro, em sua forma liquida, com graduacéo acima de 540, GL, facultando-se apenas a
forma gel.

A principal razdo para a pretendida substituicdo, seria a diminuicdo do nimero de
gueimados, atingidos por acidentes na manipula¢éo do &lcool em sua forma liquida o que
ndo ocorreria com o alcool gel, principalmente em criangas com menos de doze anos.

Como argumento na exposi¢cdo de motivos da citada mensagem escreve:

“Estima-se que no ano de 2001 aconteceram 1.000.000 de acidentes por

gueimaduras, sendo 150.000 causados por alcool liquido (15%) e 45.000

atingiram criancas de até 12 anos (30%).”

Refere-se ainda & economia a ser obtida na seguinte forma:

“Segundo a SBQ, o custo do tratamento de um paciente” grande queimado

“é de R$ 1.200,00 a R$ 1.500,00 por dia.Fala-se aqui em 150.000 acidentes
por ano, sem levar em conta a reabilitacdo e os custos indiretos”.

Na verdade, tais raz6es nao procedem, como se irad emonstrar .

As estatisticas referidas, pelo Exmo. Sr. Ministro da Saude, relativas a eficiéncia na
substituicdo da forma liquida pelo gel, ndo apontam fontes de referéncia e nem
metodologia de mensuracao e afericdo, com a qual se possa efetivamente comprovar as
vantagens da substituicao.

No entanto, num simples exercicio de projecdo com 0s numeros apresentados, pelo
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proprio Ministério da Saude revela, sem nenhuma davida, sua inconsisténcia.

Se fosse verdade a firmacéo feita na exposicdo de motivos - de que ocorrem
1.000.000 (um milh&o) de acidentes por queimaduras ano - dever-se-ia conviver, somente
considerando os dos ultimos 40 anos, em um pais de queimados, com mais de 30 milhdes
pessoas que teriam algum tipo de vestigio, sequela, trauma etc., o que, evidentemente,
n&o ocorre.

Sendo a premissa falsa, o restante também necessariamente é falso.

Se fossem verdadeiros os dados, os dispéndios do SUS (Sistema Unico de Saude)
considerando os valores declarados na Exposicdo de Motivos do Ministério da Saude -

média 8 dias de tratamento[ﬂ e custo de R$12.000,00 (doze mil reais) - atingiria a colossal
cifra de R$12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais) o que, mesmo ao mais incauto
observador, se apresenta como inverossimil. (O total de gastos federais com saude é em
torno de 27 bilhdes de reais)

Levando-se em conta somente os atingidos por queimaduras com alcool, 150.000
(cento e cinquenta mil) de acordo com as cifras postas, ter-se-ia um custo total de
R$1.800.000.000,00 (um bilhdo e oitocentos milhdes de reais), o que efetivamente néo
ocorre.

Mas, o que mais surpreende, € que, ao se consultar os nimeros do proprio SUS, no
MINISTERIO da Saude — DATASUS - Sistema de InformagBes Hospitalares do SUS

(SIH/SUS)[ﬂ, encontram-se dados que refutam todas as assertivas dadas como razdes
para a proibicdo pretendida, conforme € demonstrado a seguir em analise sobre os dados
relativos a internacdes no SUS no ano de 2005.
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2. Dados de referéncia

Morbidade Hospitalar do SUS por Causas Externas - p  or local de
internacéo — Brasil 4]

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdes H  ospitalares do SUS (SIH/SUS)
http://w3.datasus.gov.br/datasus/datasus.php

As duas tabelas abaixo (internacdes e valor destas) referem-se ao total de causas
externas (violéncias e acidentes) ocorridas no periodo (ano de 2005) e que tiveram
internagdes no SUS, - ndo estéo incluidos os oObitos imediatos - no local da ocorréncia e
gue nao originaram internacdo - e o0s de baixa complexidade com atendimentos
exclusivamente ambulatoriais, bem como os atendimentos ndo executados pelo SUS.

Interna ¢co es Brasil
Periodo: 2005

0 TOTAL 0 788.701
Valor Brasil

Periodo: 2005

a TOTAL 0 593.985.637,53

Da mesma forma que as anteriores, as duas seguintes particularizam, como causa, a
exposicao a fumaca e a fogo, na qual estdo incluidas as decorrentes das violéncias e
acidentes com alcool etilico e todos os demais liquidos inflamaveis e as outras causas de
gueimaduras.

Internacdes segundo Grupo de Causas

Grupo de Causas: Periodo: 2005 Brasil
TOTAL 23.966
X00-X09 Exposicao a fumacga, ao fogo e as chamas 10.560
X10-X19 Contato fonte de calor e subst quentes

13.406

Valor Total segundo Grupo de Causas
Grupo de Causas: Periodo: 2005 Brasil

TOTAL 23.397.411,01

X00-X09 Exposicao a fumacga, ao fogo e as chamas 1 2.674.677,89

X10-X19 Contato fonte de calor e subst quentes
10.722.733,12

Observando-se os dados acima, nota-se que o dispéndio anual do SUS, ano de
2005, com internagbes causadas por todas as causas externas, foi de
R$593.985.637,53 , sendo que, no caso de exposi¢cado a fumaca, ao fogo e as chamas e
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contato com fonte de calor e substancias quentes e, evidentemente,somente
pequena parcela corresponde ao uso do alcool, o valor total foi de R$23.397.411,01, para
um total de 23.966 internacbes, numero muito aquém do 1.000.000 de queimados
referenciados, mesmo que se leve em conta outros grupos de causas, que possam gerar
gueimaduras. (vide anexos)

Assim, mesmo que se considere o atendimento ambulatorial e aqueles feitos por
outras instituicdes, estar-se-4 sempre muito longe dos valores apresentados pelo Exmo
Senhor Ministro, como justificativa, na Exposi¢cdo de Motivos que encaminha o Projeto de
Lei, principalmente, porque no levantamento do DATASUS estdo incluidos todos os
incidentes com fumaca e fogo e ndo somente os ocorridos com alcool.

No sentido de demonstrar de forma definitiva, a inconsisténcia dos numeros
expostos nas justificativas que introduzem a restricdo pretendida, apresenta-se a seguir as
informacdes do DATASUS relativas a internagdes e custos destas, que tiveram como
causa a “exposicao de substancia muito inflamavel”, na qual se encontram o &lcool etilico e
demais combustiveis.

Internacgdes - Brasil
Categorias Causas:

X04 Exposi¢cdo combustdo substancia muito inflamavel
Periodo: 2005

TOTAL

3.493

Valor Total Brasil

Categorias Causas:

X04 Exposicao combustao substancia muito inflamavel
Periodo: 2005

TOTAL
4.593.211,67

Nos dados observados, encontram-se 3.493 internacbes a um custo de
R$4.593.211,67, o que, por certo, foge completamente ao argumento apresentado de
150.000 gueimados por alcool etilico por ano (planilhas anexas)

Como um dos maiores apelos para a edicdo da norma proibitiva e a introducéo do
alcool gel, foi o da ocorréncia de elevado numero de queimaduras em criangas,
apresentam -se a seguir quadros que revelam estas ocorréncias, ndo sé advindas do
alcool mas de todas as causas:

Internacdes por Faixa Etaria 1 segundo Categorias C  ausas
Categorias Causas: X04 Exposi¢cdo combustao subst mu ito inflamavel

Faixa Etaria Periodo: 2005
Menor1ano 1a4 anos 5a9anos 10a 14 anos
TOTAL

12 215
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| 491 354 1.072 |

Valor Total por Faixa Etaria 1 segundo Categorias C  ausas
Categorias Causas: X04 Exposi c¢ao combust do subst muito inflam avel

Faixa Etaria Periodo: 2005

Menorl1ano 1a4 anos 5a9 anos 10 a 14 anos TOTAL
17.116,46 272.94559 552.185,78 361.263,30 1.203.511,13

No caso, crianga na faixa de 0 a 14 anos, o numero de interna¢des, no ano, é de
1.072 com um dispéndio de R$1.203.511,13, menos de 0,2% do custo dos acidentes e
muito menos do que as 45.000 criancas queimadas, conforme o exposto na E.M
00083/GM/MS.

Os dados ja examinados, sdo mais do que suficientes para consolidar o juizo de que
0sS principais elementos que embasaram a edicdo da Resolugcdo 46, e a Mensagem
Presidencial a Camara dos Deputados, ndo conferem com a realidade da ocorréncia de
acidentes com queimaduras por alcool etilico.

Para enriquecer e melhor ilustrar a constatacdo de que a proibicdo pretendida se
fundamenta em premissas incorretas, mostram-se a seguir, algumas planilhas sobre os
totais de queimados atendidos (ano 2005) com internagcdes pelo SUS:

Procedimentos hospitalares do SUS - por local de in  ternagao — Brasil

Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informagdes H  ospitalares do SUS (SIH/SUS)
http://w3.datasus.gov.br/datasus/datasus.php

Procedimentos hospitalares do SUS - por local de internacao
- Brasil

Internacoes

Grupo procedimento: QUEIMADOS - II, QUEIMADOS III, QUEIMADOS - 1V,
PEQUENO QUEIMADO, MEDIO QUEIMADO - HOSPITAL GERAL, GRANDE
QUEIMADO - HOSPITAL GERAL, ATENDIMENTO INICIAL DE GRANDE QUEIMADO -
HOSPITAL, MEDIO QUEIMADO - ALTA COMPLEXIDADE, GRANDE QUEIMADO -
ALTA COMPLEXIDADE, MEDIO QUEIMADO - CENTRO INTERMEDIARIO, GRANDE
QUEIMADO - CENTRO INTERMEDIARIO, PRIMEIRO ATENDIMENTO DE MEDIO E
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GRANDE QUEIMADOS
Periodo: 2005

TOTAL Internacoes 21.867

Procedimentos hospitalares do SUS - por local de
internacao - Brasil

Valor total

Grupo procedimento: QUEIMADOS - II, QUEIMADOS III, QUEIMADOS - 1V,
PEQUENO QUEIMADO, MEDIO QUEIMADO - HOSPITAL GERAL, GRANDE
QUEIMADO - HOSPITAL GERAL, ATENDIMENTO INICIAL DE GRANDE QUEIMADO
- HOSPITAL, MEDIO QUEIMADO - ALTA COMPLEXIDADE, GRANDE QUEIMADO -
ALTA COMPLEXIDADE, MEDIO QUEIMADO - CENTRO INTERMEDIARIO, GRANDE
QUEIMADO - CENTRO INTERMEDIARIO, PRIMEIRO ATENDIMENTO DE MEDIO E
GRANDE QUEIMADOS

Periodo: 2005

TOTAL Valor total 26.531.632,63

Procedimentos hospitalares do SUS - por local de
internacao - Brasil

Média permanéncia

Grupo procedimento: QUEIMADOS - II, QUEIMADOS III, QUEIMADOS - 1V,
PEQUENO QUEIMADO, MEDIO QUEIMADO - HOSPITAL GERAL, GRANDE
QUEIMADO - HOSPITAL GERAL, ATENDIMENTO INICIAL DE GRANDE
QUEIMADO - HOSPITAL, MEDIO QUEIMADO - ALTA COMPLEXIDADE, GRANDE
QUEIMADO - ALTA COMPLEXIDADE, MEDIO QUEIMADO - CENTRO
INTERMEDIARIO, GRANDE QUEIMADO - CENTRO INTERMEDIARIO, PRIMEIRO
ATENDIMENTO DE MEDIO E GRANDE QUEIMADOS

Periodo: 2005

TOTAL Média permanéncia 8,0

Estas tabulacdes referentes a procedimentos, confirmam, sem duavida, as
anteriores e consolidam o fato de que as "estatisticas” abordadas na Exposicdo de
Motivos Ministerial ndo conferem com a realidade Brasileira.

No entanto, outros arrazoados de importancia foram apresentados como forte motivo para
a aprovacao do Projeto de Lei:

“A Resolucao trouxe reducdo dos custos para o estado com tratamento de
queimados, visto que esse tipo de acidente causa graves danos estéticos,
psicoldgicos, e, em alguns casos, funcionais, freglientemente irreversiveis.
Segundo a SBQ, o custo do tratamento de um paciente” grande queimado “é
de R$ 1.200,00 a R$ 1.500,00 por dia Fala-se aqui em 150.000 acidentes por
ano, sem levar em conta a reabilitacéo e os custos indiretos.” (in verbis):

Nesta linha, afirmam os defensores do &lcool gel, em publicac6es na imprensa, que
houve uma reducédo em acidentes de 60% durante a vigéncia da Resolucdo 46 e que 0s
indices recrudesceram apos o deferimento da Liminar, sustando os efeitos da Resolucéo.

No entanto essas assertivas nao ajustam a realidade, que espelham as
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intercorréncias de internacdes hospitalares no SUS, nos periodos anteriores, posteriores e
durante a vigéncia da Resolucdo 46 da ANVISA.

Procedimentos hospitalares do SUS - por local de internacao
- Brasil

Internacoes segundo Ano/més compet.

Grupo procedimento: QUEIMADOS - II, QUEIMADOS III, QUEIMADOS - 1V,
PEQUENO QUEIMADO, MEDIO QUEIMADO - HOSPITAL GERAL, GRANDE
QUEIMADO - HOSPITAL GERAL, ATENDIMENTO INICIAL DE GRANDE QUEIMADO
- HOSPITAL, MEDIO QUEIMADO - ALTA COMPLEXIDADE, GRANDE QUEIMADO -
ALTA COMPLEXIDADE, MEDIO QUEIMADO - CENTRO INTERMEDIARIO, GRANDE
QUEIMADO - CENTRO INTERMEDIARIO, PRIMEIRO ATENDIMENTO DE MEDIO E
GRANDE QUEIMADOS

Periodo: 2001-2005

Ano/més compet. Internacoes
TOTAL 112.199
2001 22.915
..Janeiro/2001 2.293
..Fevereiro/2001 2.007
..Marco/2001 2.078
..Abril/2001 1.429
..Maio/2001 1.295
..Junho/2001 1.987
..Julho/2001 1.915
..Agosto/2001 2.004
..Setembro/2001 2.123
..Outubro/2001 2.141
..Novembro/2001 1.948
..Dezembro/2001 1.695
2002 22.736
..Janeiro/2002 1.888
..Fevereiro/2002 1.936
..Mar¢o/2002 1.922
..Abril/2002 1.854
..Maio/2002 1.785
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..Junho/2002 1.830
..Julho/2002 2.081
..Agosto/2002 1.910
..Setembro/2002 1.822
..Outubro/2002 2.039
..Novembro/2002 1.927
..Dezembro/2002 1.742
2003 22.669
..Janeiro/2003 2.028
..Fevereiro/2003 1.920
..Mar¢co/2003 1.813
..Abril/2003 1.705
..Maio/2003 1.737
..Junho/2003 1.858
..Julho/2003 2.072
..Agosto/2003 2.030
..Setembro/2003 1.898
..Outubro/2003 1.814
..Novembro/2003 1.876
..Dezembro/2003 1.918
2004 22.012
..Janeiro/2004 1.940
..Fevereiro/2004 1.771
..Mar¢co/2004 1.761
..Abril/2004 1.644
..Maio/2004 1.721
..Junho/2004 1.773
..Julho/2004 1.912
..Agosto/2004 2.001
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..Setembro/2004 1.885
..Outubro/2004 1.936
..Novembro/2004 1.940
..Dezembro/2004 1.728
2005 21.867
..Janeiro/2005 1.987
..Fevereiro/2005 1.811
..Mar¢o/2005 1.689
..Abril/2005 1.655
..Maio/2005 1.706
..Junho/2005 1.619
..Julho/2005 1.832
..Agosto/2005 1.958
..Setembro/2005 1.767
..Outubro/2005 1.958
..Novembro/2005 1.953
..Dezembro/2005 1.932
Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagbes Hospitalares do SUS  (SIH/SUS)

http://w3.datasus.gov.br/datasus/datasus.php

Pelos dados acima se verifica que, com excecdo dos seis meses do ano anterior
(Mar-Ago/2001) quando ainda nao havia sido editada a resolugéo 46 — por sinal registros
muito inferiores - que o padrdo de ocorréncia de procedimentos de internacdes de
gueimados nado se modifica.

Em outro quadro, que se observa nos anexos, onde se verifica o motivo da
internagdo - exposicdo de combustdo de substancia muito inflamavel - também, néo se
encontra alteracées que tenham significancia, em fungdo da vigéncia da proibicdo de
comercializacao de alcool liquido.

Desta forma, pelo conjunto de dados analisados, pode-se concluir que - néo
obstante a questéo relativa a ocorréncia de acidentes, principalmente os que ocorrem no
ambiente domeéstico envolvendo criancas, deva ser assunto prioritario nas acdes de saude
publica — aqueles, envolvendo queimaduras por alcool etilico, ndo demonstram ser em
guantidade que revelem um problema endémico, a ponto de recomendar a proibicao, por
forca de lei ordinaria, a utilizacdo do produto.

Reforca esta argumentacéo o fato de que a Resolucdo 46 ndo modificou — conforme

se demonstrou - no ambito do SUS, a incidéncia de internaces provocadas por acidentes
decorrentes de fogo e por tratamento de queimaduras, mostrando-se assim totalmente

file://INARQUIVOS 2007\Audéncias fublicas\Envasadores (Alcool 2¢-08-07\APF... 21/10/200:



Em, 1C Péginal2 del6

in6cua a edicao deste ato, que agora se pretende transformar em lei.

Na verdade, os dados pesquisados corroboram de forma incontestavel o contexto
usado pelo Dr. José Eduardo Alckmin na medida judicial oposta a validade da Resolucao
46:

“O que se observa, pois, é que a motivacdo do ato baixado se revela
insubsistente. Nao se tem base fatica confiavel para se afirmar, como feito
no ato atacado, que ha riscos para a saude publica decorrentes de acidentes
por queimaduras, especialmente com criangas”.

Sensivel a falta de justificativa do ato proibitivo, 0 Exmo. Juiz da 32. Vara Civel da
SJ/DF sentenciou, julgando procedente a medida judicial acima referida, movida pela
ABRASPEA, nos seguintes termos:

“ ...constata-se que a adocao da resolucdo guestionada, por si s6, nao
garantira a diminuicdo de acidentes por gueimaduras, sendo esta a
primeira vista a motivacao do ato baixado pela Agéncia..”

“...determinar a ANVISA que se abstenha de adotar medidas que possam
dificultar ou impossibilitar o comércio do alcool, em forma liquida, produzido
ou comercializado no mercado atacadista pelas associadas da requerente,
suspendendo, assim, em relagédo a estas e seus produtos, em qualquer fase
e estagio de comercializacdo, a Resolucdo No. 46/2002, da ANVISA.
Reconheco, ainda, a ilegitimidade do Oficio-Circular ANVISA No. 004/2003”

“... determinar a ré que se abstenha de, quanto as associadas da autora,
restringir ou proibir a comercializacdo de alcool na forma liquida, em todas as
suas etapas, até o consumidor final com fundamentos n resolu¢cdo RDC 46.”

A Propria ANVISA em Recurso a esta deciséo judicial anexa documento (anexo)
originario do Hospital de Referéncia de Queimados de Goiania-GO, que, apresentado
estatisticas de seus atendimentos a queimados, informando em relacdo a RDC 46: “...
gue ndo houve tempo para surtir 0 efeito desejado. “, demonstrando por seus proprios
argumentos, a falacia da afirmagcédo que embasa a exposi¢do de motivos.

Finalmente vale referenciar que a incidéncia de intercorréncia médica, no ambito do
SUS, &; “exposicdo combustdo substancia muito inflamével’ - 3.493 - que demandam
internacao, esta classificada em 3490, lugar em ordem decrescente, para todas as faixas

etarias, nas internacbes por causas externas, incidéncia menor que; queda em ou de
escadas ou degraus - 10.672 - e contato c/serpentes e lagartos venenosos - 7.374 -.

Para a faixa etaria de 0 a 14 anos esta mesma causa de internacao classifica-se em

24° lugar, com 1.072 ocorréncias, num total de mais de 155 mil e muito inferior as 4.311
relativas a escaldaduras.

O numero de Obitos, entre os pacientes internados neste universo de observacgao
(criangas) foi de 9 (nove) em 2005.

Estes Ultimos paragrafos reforcam o entendimento de que os incidentes

provocados por combustiveis, isoladamente, ndo se apresentam com relevancia endémica,
mormente os que tenham como agente alcool etilico, comercializado em varejo.
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Neste contexto permitem-se as seguintes assertivas:

O

O

A proibicdo de comercializacdo de alcool liquido e a sua substituicdo por gel, ndo
proporcionarda nenhuma modificagdo, proporcionalmente significativa, nas
ocorréncias médicas originadas por “causas externas “, mesmo nas decorrentes por
“exposicao a combustdo de substancia muito inflamavel”

A economia no ambito do SUS praticamente seria nula.

Outros equivocos dessa proibicdo sdo tdo evidentes e ndo necessitam maiores

provas do que uma simples constatacao:

O

Nao resolveria o problema pontual da ocorréncia de acidentes domeésticos,
principalmente com criangas, no contato com combustiveis, ao contrario; Com a
proibicdo do &lcool, € possivel que outros produtos combustiveis, muitas vezes
armazenados de forma inapropriada, sejam usados em substituicdo, aumentando 0s
riscos de acidentes domésticos.

As praticas nocivas a saude, as imprudéncias, as violéncias, enfim, todas as mas
utilizagdes, ndo seriam coibidas apenas pela proibicdo de comercializagéo no varejo
do alcool liquido, até porque o &lcool liquido esta a disposicdo da populacdo em
gualquer posto de abastecimento, sem a menor restricao de venda.

N&o preserva o direito do consumidor, criando uma reserva para o alcool gel,
banindo do mercado um produto de larga aceitagéo, abrindo-o, sem concorréncia
para gananciosas multinacionais que dominam o mercado de saneantes no mundo.

O alcool gel néo substitui o alcool liquido como desinfetante na anti-sepsia. Estudo
comparativo entre o alcool liquido e gel a 70%, no Hospital Escola da Faculdade de
Medicina de Itajuba (MG) mostrou que o alcool liquido apresentou um indice de
95,83% de eficiéncia versus 62,5% do gel.

O alcool gel é extremamente mais caro do que o alcool liquido — 100%.

Sendo mais caro, alimenta o mercado de vendedores clandestinos de produtos de
limpeza, além de incentivar a aquisicdo em postos de combustiveis

0 Nesses casos aumenta 0s riscos ao consumidor, principalmente pelas
embalagens e transportes inadequados.

O alcool gel é exclusivamente produzido sob patente e por grandes grupos,
portanto, sem concorrentes.

O alcool gel gera residuos nas superficies em que € utilizado — por isto ndo € usado
em hospitais, por permitir a formacao de colbnias de bactérias nesses residuos.

O alcool liquido é considerado o mais tradicional, barato e difundido desinfetante do
mercado brasileiro ha mais de 200 anos, utilizado por mais de 80% das donas de
casa — Pesquisa Toledo e Associados (anexa) - e o produto mais ecologicamente
correto do mercado.
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3. O élcool sua importancia e real situacao

O Brasil j4 alguns anos desenvolve intensamente o setor sucroalcooleiro sendo
pioneiro no mundo na utilizacdo competitiva de &lcool etilico como combustivel para
veiculos automotores, tecnologia esta hoje largamente exportada.

A producéao brasileira de hoje situa-se na faixa de 15 bilhées de litros de alcool ano.

Desta producao, apenas 150 milhdes de litros s&o destinados ao envasamento para
0 CONSUMO COMO Saneante.

Em face do baixo custo do alcool liquido e mais, por um costume popular de se
limpar tudo com alcool, este vem se sobressaindo como o produto nacional de limpeza
mais eficaz do mercado. Tal constatacdo foi apontada em recentes estudos da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que o classificou com o “padréo ouro” entre os anti-
sépticos e o recomendou para que seja amplamente utilizado.

Estudos cientificos — resumidos em pesquisa realizada pelo médico Anténio Tadeu
Fernandes em seu livro, Infeccdo Hospitalar e Suas Interfaces na Area de Satde (Editora
Ateneu/2000) — apontaram o alcool liquido como o produto mais eficiente e o mais indicado
para a assepsia das maos e ferimentos, sendo que 79% dos profissionais de saude
entrevistados ndo aprovam a substituicdo do alcool liquido pelo alcool gel na lavagem das
maos como principal medida para o controle de infec¢gbes hospitalares.

O Brasil € um dos paises detentores de uma das mais abrangentes legisla¢gfes a
respeito de normas de seguranca para 0 envasamento e transporte de alcool liquido,
obedecendo a especificacbes do INMETRO, ABNT e INOR que as certificam.

A criacdo da Abraspea (Associacao Brasileira de Produtores e Envasadores de
Alcool) veio a proporcionar uma maior interacdo entre os diversos produtores e
envasadores, viabilizando um conjunto de iniciativas permitindo continuar o processo de
desenvolvimento de novas tecnologias de seguranca.

Por essas iniciativas ja esta a Abraspea sugerindo um conjunto de propostas que
seriam estudadas e aplicadas, ap0s comprovacdo experimental e cientifica de sua
utilidade e eficacia.

A realidade brasileira que possibilita ter no alcool liquido um saneante da alta
qualidade e baixo preco, acessivel a toda a populag¢édo, é unica no mundo.
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4. Conclusoes

As razbes elencadas nas diversas justificativas elaborados pelo Ministério da
Saude/ANVISA, para a proibicdo de comercializagdo do alcool liquido, substituindo-o pelo
gel, bem como as manifestacdes de outros organismos alegando questfes de seguranca,
principalmente as criancas, ndo demonstram de forma alguma a realidade,

As estatisticas e registros administrativos do Ministério da Saude/DATASUS os
invalidam, como foi demonstrado.

Se esta proibicao vier a ter efeito, ter-se-a também que questionar a liberdade de
utilizacdo de uma série de outros produtos, equipamentos e procedimentos que, como
demonstram as estatisticas do SUS, sdo muito mais danosos a saude.

Entre outros, prédios de mais de um pavimento para evitar quedas - fogdes dentro
dos domicilios para evitar acidentes com fogo e liquidos quentes — bebidas alcodlicas,
cigarros, bicicletas, escadas, piscinas, banheiros, tanques, botdes, bolinhas, agulhas,
alfinetes, automdéveis motocicletas, animais domésticos, etc.

Por outro lado, outros combustiveis com grau de risco mais significativos e que tém
livre comercializacdo: alcool metilico, querosene, aguaras, entre outros. Isto para nao
mencionar o alcool gel, que foi a matéria prima suspeita de que seria utilizada nas bombas
dos terroristas que paralisaram por dois dias os voos de Londres, recentemente.

A causa dos queimados é verdadeira. Um acidente grave com queimaduras por
certo tera lugar destacado na midia. Quem néo lembra do indio Galdino — por sinal seus
agressores compraram o alcool num posto de abastecimento

Todos tém lembrancas de relatos de pessoas que agridem outras com fogo; com
certeza nao € por existir o alcool.

No entanto a justa repercussdo dos acidentes com queimaduras ndo ocorre pela
sua freqUuéncia ou intensidade, mas pela reagcdo subconsciente, mista do pavor e
fascinacdo que o ser humano, desde a pré-historia, tem pelo fogo. Esta inclusive € uma
das maiores causas dos acidentes com criangas, a atracao que o fogo Ihes causa.

O castigo € o fogo do inferno. — O dogma esta presente em quase todas as
religioes.

Outros tipos de acidentes também tém grande repercussdo na midia, pela mesma
linha de motivo. Os ataques de tubarbes, os acidentes de avido — a ninguém ocorreu
proibir a natacdo nem as viagens aéreas, mas acdes educativas e de prevencao sao
adotadas.

A realidade é que, de forma emotiva, utilizando-se da figura chocante do sofrimento
dos queimados, falsearam-se informagdes, tentando produzir a ilusdo de que a proibicéo
do alcool seria a panacéia definitiva.

Essa proibicdo, nos termos da propaganda em que esta fundamentada, com certeza
levara a um falso sentimento de seguranca preventiva que, como demonstram 0s registros
do DATASUS, nao é verdadeiro.

Esse descuido podera ser mais pernicioso que o pretenso beneficio da proibi¢cdo, na
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medida em que nao educa.

Por todo o exposto, é claro que este caso ndo estd posto para o bem estar das
nossas criancas e churrasqueiros de fim de semana, mas sim, para criar uma reserva de
mercado de um produto mais caro, ineficiente, monopolista, incapaz de concorrer em pé
de igualdade com o nosso bom, barato e eficiente alcool brasileiro de mais de 200 anos.

Lesa de forma contundente o direito do consumidor, de continuar a ter acesso um
produto melhor e mais barato.

Por outro lado, gera uma demanda extra para os fabricantes de gel e outros
produtos de limpeza de mais de R$400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) por
ano, isto considerando-se o volume de alcool atualmente consumido.

Esta € a real razdo do projeto de lei e da resolugdo, como se pode atestar na
documentacéo que anexamos.

O Ministério da Saude tem experiéncia extremamente vitoriosa em campanhas
preventivas e educativas, como demonstra na atuacao de prevencao e combate as DST
(Doencas Sexualmente Transmissiveis) e no antitabagismo.

O grave problema dos acidentes domésticos, que vitimam as criancas e
adolescentes, necessita, na verdade, é de um trabalho de educacao e conscientizacdo dos
pais, maes e a familia em geral, em campanha educativa , alertando para toda série de
perigos que ocorrem.

Enfim, 0 que é necessario, ao invés de se legislar, criando mais clausulas de
barreiras restritivas a produtos, é, na verdade, atuar o executivo em sua competéncia legal,
esclarecendo a populagéo, fiscalizando a comercializagdo e as normas de seguranca
existentes, aplicando-as de forma rigida correta e severa.

1 . -

11 Projeto de Lei 692 de 2007 , de autoria do Exmo. Senador Antbnio Carlos Valadares, em
tramitacdo na Comissdo de Defesa do Consumidor que pretende o restringir a venda de alcool etilico
liquido.

Na verdade, como se pode observar nacdo do PL, este apenas amplia especificamente er paedAgécia Nacione
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA - para controlada a comercializagdo de ETANOL, hidratado e anidaolo que
producéo e comercializacdo do &lcool envasadmrsgderado saneante, ja € do ambito de comgpietélesta, desde ¢
oferega riscos de saude a populagdo, o que ndensendtra. Assim, esse PL atinga@mo fato novo, se aprova
exclusivamente a comercializacdo do alcool combeisti

2] Numero de dias de permanéncia em internacdo enamedUS para pacientes queimados — Vide anexdeFo
DATASUS

18] http://w3.datasus.gov.br/datasus/datasus.php
4] Todos os quadros e tabelas estdo expandidoslbatiia nos ANEXOS
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