Cooperacgao entre entes federados
a partir de consorcios publicos
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Brasilia, 22 de novembro de 2017
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Objetivo

A partir dos dados estatisticos disponiveis, pensar como articular
Incentivos economico-financeiros e de governanca e
cooperacao existentes para fomentar a circulacao de linguagens
culturais e do entretenimento.
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Atividades culturails e criativas no

mundo

Atividades culturais e criativas no mundo:
* 6,5% do PIB da Uniao Europeia (UNCTAD, 2010)

* As exportacOes de bens e servicos criativos representam 6,1%
do PIB mundial (UNCTAD, 2008)

O emprego nesses setores cresceu a uma meédia de 3,5% aa
comparado a 1% da economia em geral na Uniao Europeia
(periodo de 2000 a 2007) (UNCTAD, 2010)

* 6,4% de taxa média anual de crescimento do mercado
brasileiro de midia e entretenimento (PWC/GE&MO, 2016)
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Atividades culturails e criativas no

Rrasil

Atividades culturais e criativas no Brasil:

e 2.64% do PIB nacional
 3,9% do PIB de Sao Paulo
 3,7% do PIB do Rio de Janeiro

851 mil empregos formais
« 239 mil empresas
(FIRJAN, 2015)

v'PIB maior do que o das industrias téxtil, farmacéutica e de eletroeletronicos

[Arquitetura, Artes Cénicas, Audiovisual, Biotecnologia, Design, Editorial,
Expressfes Culturais, Moda, Musica, Patrimonio e Artes, Pesquisa &
Desenvolvimento, Publicidade e TIC]
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Articulacao de 1nstrumentos existentes

Promover a circulacao de entretenimento e cultura a partir da
articulacao de instrumentos existentes:

* |[nstrumentos econdmico-financeiros

 Fundos

« Editais

 Leis de incentivo (IRPF, IRPJ, ICMS, ISS e IPTU)
* Instrumentos de governanca e cooperacao

« SNC e PNC

* OSs (contratos de gestéao)

« OSCIPs (termos de parceria)

« (OSCs (termos de colaboracao e de fomento)
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Regimes de colaboracao

Estrategias de acao cooperativa entre entes federativos:

* Regime vertical: colaboracao entre diferentes niveis federativos, por
exemplo quando Uniao ou Estados estabelecem programas para
apoiar Municipios. Ex. Sistemas Nacionais (SISNAMA, SUS, SNC)

 Regime horizontal: colaboracao entre entes federados de um mesmo
nivel, por exemplo quando Municipios cooperam para solucao de
problemas comuns. Ex. areas de saude, manejo de residuos
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Consdrcios publicos

« Consorcios publicos: pessoa juridica de direito publico ou privado
formado por entes federados, criado para facilitar a realizacao conjunta
de projetos, obras, servicos e politicas publicas mediante
compartilhamento de pessoal, recursos financeiros e equipamentos

* Lel Federal n. 11.107/2005 e Decreto Federal n. 6.017/2007
» Objetivos estabelecidos conjuntamente

« Compartilhamento e uso comum de equipamentos, pessoal e
procedimentos de licitacao

« Atuacao territorial correspondente aos municipios consorciados
» Possibilidade de celebrar contratos de gestao ou termo de parceria

- Estabelecimento de Contrato de Rateio (recursos) e Contrato de
Programa (obrigacoes)
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Consdrcios publicos

* IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros (2015)

* 66,3% (3.691) dos municipios possuem consorcio publico

* Municipios com até 5.000 hab registraram maior aumento percentual de
consorcios publicos, passando de 58.6% (em 2011) para 69,8% (em 2015)

* 96,7% (3.571) dos municipios tem consorcio exclusivamente intermunicipal

« Consorcios formados para atendimento de areas de educacao, saude, cultura,
assisténcia social, manejo de residuos
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Regimes de colaboracao horizontal

MinC

Grafico 17 - Percentual de municipios com consorcios publicos, segundo as
Grandes Regides e as classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2011/2015
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Consdrcios publicos de educacao

MinC

« Aprendizado acumulado de experiéncias na area de educacéao
« Capacidade técnica e operacional

Arranjos juridicos ja constituidos

Possibilidade de ampliacao da finalidade

CODINORP/PR — Consorcio de Desenvolvimento e Inovacdo do Norte do Parana
(9 Municipios)

Consorcio do Grande ABC (7 Municipios)
Consorcio da Fronteira PR/SC (3 Municipios)
CIDESA/MT — Consorcio de Desenvolvimento do Vale do Guaporé (6 Municipios)
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Caracteristicas do setor cultural

* Lel Federal n. 12.343/2010 (PNC)

« Art. 3° Compete ao poder publico, nos termos desta Lei: [...] V — promover e
estimular o acesso a producéo e ao empreendimento cultural; a circulacao e o
intercambio de bens, servicos e conteudos culturais; e o contato e a fruicao
do publico com a arte e a cultura de forma universal,;

« Estratégias e acbes: 3.1.12 Reabilitar os teatros, pracgas, centros comunitarios,
bibliotecas, cineclubes e cinemas de bairro, criando programas estaduais e

municipais de circulacao de produtos, circuitos de exibicdo cinematografica,
eventos culturais e demais programacoes.
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Caracteristicas e desafios do setor

cultural

« Compartilhamento de infraestrutura operacional, custos de
manutencao e pessoal

 Intercambio da dimensao intangivel da cultura (conhecimentos,
tradicOes, experiéncias)

 Promover a continuidade dos eventos e acoes

« Compartilhamento de equipamentos culturais fixos e moveis

« Fomento ao ecossistema de plataformas, coletivos, associacoes

« Circulacao de bens e servicos da cadeia (iluminacao, cenografia,
técnicos em geral)
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do setor cultural

Caracteristicas

Grafico 9 - Percentual de municipios que participam de consorcio
intermunicipal de cultura - Brasil - 2006/2014
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Tabela 1 - Percentual de municipios com equipamentos culturais e
meios de comunicacdo, com indicacdo da variacdo percentual,
sequndo o tipoe - Brasil - 1999/2014 l t
ral
Parcentusl de municipios com equipamentos culturais Variagio u u
Tioo & meios de comunicagao (%] 0140
2006
1999 2001 2005 2006 2009 nz 2014 %)
TV abarta 983 - - 952 - - 5999 49
Biblioteca pablica 76,3 78,7 B5.0 89,1 83.2 47,0 97,1 a0
Estadio ou ginasio 650 759 774 824 887 B804 "5 11,0
Lan house - - - - - B0.7 824
Cluba ou Associagdo racraative - 70,4 - 72,6 614 E5.6 68,1 -1 9.0
Provedor de Internat 164 227 46,0 456 55,6 574 655 43,6
Radio comunitaria - - - 48,6 526 59,3 64,1 na
Videolocadora 630 64,1 715 820 69,6 432 537 ) M5
Estagio de radio FM 330 382 51.3 343 351 383 45,9 38,7
Loja da discos, cds, fitas 8 dvds M4 49,2 4.8 50,8 44.9 43,0 404 ) 324
Unidade da ansina suparior - 196 31 3na g3 3|5 39,9 0,3
Cantro cultural - - - 248 20.6 39 37.0 40,2
Jomal impresso local - - - 368 - - 55 (-1 35
Espago para Circo - - - - - - 48
Livraria ILs 427 3.0 30,0 280 252 274 -1 87
Museu 15,5 17.3 20,5 219 233 25,0 7.2 4.2
Banca de Jornal - - - - - - 25,0
Testro ou sala de espetaculos 137 188 209 21,2 211 224 23,4 10,4
Estagio de radio AM 0.2 206 2.7 1.2 213 2.7 234 10,4
Centro de Artesanato - - - - - - 222
Arquivo publico ou centro de do-
cumentagio - - - - - 180 n7
Ponto de Leitura - - - - - - 151
Garadora da TV a1 a4 10,7 9.6 109 11,6 121 26,0
Revista impressa local - - - 7.7 - - 1.8 532
Cinema 72 15 01 B7 01 10,7 10,4 12,5
Shopping centar 62 73 6T 7.0 63 63 6,7 -1 43
Concha Actistica - - - - - - 64
Ponto de Memdria - - - - - - 49
Galeria de Arte - - - - - - 4.7
TV comunitaria - - - 23 - - 35 52,2
Circo Fixo - - - - - - 0.7
TV a cabo 87 - - - - - - - =2
Fonte: IBGE, Diratoria de Pesquisas, Coordenecao de Populagdo e Indicedores Sociais, Pesquisa de Informagoes MINISTER'O DA
Basicas Municipais 1000/2014. CULTURA
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Caracteristicas do setor cultural

Tabela 5 - Municipios, total e percentual dos municipios com plano,
conselho, conferéncia e fundo de cultura, segundo a
caracterizacao do drgao gestor - Brasil - 2014

Municipios
Caracterizagao do Parcantual (%)
orgac geastor Tatal
Flanao da Conselho de | Confaréncia Fundo de
culturea cultura de cultura cultura

Sacretaria exclusiva 1073 15,2 522 61,7 205
Secretaria em conjunto 3014 6,6 35,9 515 17,9
Sator subordinedo a8 outre sacrataria B34 6,1 36,0 3848 18,1
Setor subordinado diretameante 3

chefia do executivo 220 64 354 373 15,0
Orgéo da administrecéo indireta 119 26,9 18,2 20,8 53,8
Mao possui estrutura especifica 208 2.6 114 208 148

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2014.
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Conclusao

Os dados disponiveis sugerem como possivel caminho a
ampliacao da finalidade dos consorcios publicos (sobretudo os
de educacao) para contemplarem a area cultural, visando
cooperarem na utilizacao de equipamentos culturais e na
manutencao de grupos artisticos.
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OBRIGADO!
LUCAS MASTELLARO BARUZZI

DIRETOR DE SUSTENTABILIDADE E INOVACAO
lucas.baruzzi@cultura.gov.br
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