CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CULTURA

SUMULA N° 1/2023 DA CCULT

RECOMENDACOES AOS RELATORES

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente Sumula de Recomendacdes aos Deputados Membros
e, em especial, aos Relatores da Comissédo de Cultura (CCult), tem por objetivo
definir parametros de referéncia as decisbes da Comissdo, nao traduzindo
qualquer tentativa de cercear o direito a iniciativa legislativa, por parte dos

Autores, ou a livre manifestacdo do pensamento, por parte dos Relatores.
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1- PROJETO DE LEI QUE PRETENDE ATRIBUIR DENOMINACAO DE
PONTES, VIADUTOS, VIAS E TRECHOS DE VIAS FEDERAIS

A Lei n° 6.682, de 1979, que “dispbe sobre a denominacido de
vias e estacdes terminais do Plano Nacional de Via¢ao”, determina, no art. 2°, que
mediante lei especial, uma estacdo terminal, obra de arte ou trecho de via podera
ter, supletivamente, a designacdo de um fato historico ou de nome de pessoa
falecida que haja prestado relevante servico a Nacdo ou a Humanidade. Para

tanto, é admitida a iniciativa parlamentar.

Assim, recomenda-se que o Relator acate apenas aqueles
Projetos de Lei de denomina¢do ou redenominacdo que venham instruidos com
uma prova clara de concordancia por parte da Assembleia Legislativa ou
Camara Municipal. O importante, neste caso, é que haja certeza quanto ao apoio

popular a iniciativa encetada.

Recomenda-se ao Relator analisar o meérito da homenagem,

observando a existéncia dos critérios acima definidos.
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2 — PROJETO DE LEI QUE PRETENDE ATRIBUIR DENOMINACAO DE
LOGRADOUROS PUBLICOS

A denominacao de bens publicos pertencentes a Unido da-se por

lei, cuja iniciativa pode ser parlamentar.

Assim, recomenda-se voto favoravel ao Parecer do Relator
apenas para aqueles Projetos de Lei de denominacdo ou redenominacdo que
venham instruidos com uma prova clara de concordancia da comunidade
local ou regional, que pode ser, por exemplo, na forma de uma uma
manifestacdo favoravel — por escrito — do Poder Legislativo Estadual ou

Municipal.

Recomendacdo ao Relator analisar o mérito da homenagem,

observando a existéncia dos critérios acima definidos.
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3 — PROJETO DE LEI QUE PRETENDE ATRIBUIR DENOMINACAO DE
AEROPORTOS

Nos termos da Lei n° 5.917, de 1973, que “aprova o Plano
Nacional de Viacdo e da outras providéncias”, a alteragdo de nomes de
aeroportos constantes da Rela¢do Descritiva dos Aerodromos do Plano Nacional

de Viacéo é feita mediante lei federal, sendo admitida a iniciativa parlamentar.

Assim, recomenda-se voto favoravel ao Parecer do Relator
apenas para aqueles Projetos de Lei de denominacdo ou redenominacdo que
venham instruidos com uma prova clara de concordéancia da comunidade
local ou regional, na forma de uma manifestacao favoravel — por escrito — do
Poder Legislativo Estadual ou Municipal. O importante, neste caso, € que haja

certeza quanto ao apoio popular & iniciativa encetada.

Recomenda-se ao Relator analisar o mérito da homenagem,

observando a existéncia dos critérios acima definidos.
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4 — PROJETO DE LEI QUE PRETENDE INSTITUIR DATAS COMEMORATIVAS

A matéria é regulamentada pela Lei n°® 12.345, de 2010, que fixa,
no art. 1°, que a instituicdo de datas comemorativas obedecera ao critério da alta
significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira. O art. 4° da referida lei
estabelece que a proposicédo de data comemorativa sera objeto de projeto de lei,
acompanhado de comprovacédo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas a amplos setores da populagdo, em fique legitimado o critério de
alta significacéo para os segmentos interessados. Desde a publicacao da Lei,
todos o0s projetos apresentados sem a comprovacdo exigida tém sido
rigorosamente devolvidos ao Autor pela Secretaria-Geral da Mesa. Tal rigor nos
permite aferir que, se projeto dessa natureza tramita hoje na CCULT, cumpre a
exigéncia legal ou foi apresentado antes da publicacdo da Lei n® 12.345, de 2010.
Nesse Ultimo caso, a Lei ndo se aplica, cabendo a CCULT avaliar apenas o

meérito.

Recomenda-se ao Relator analisar o mérito da homenagem.
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5 — PROJETO DE LEI QUE PRETENDE A INSCRICAO DE NOMES NO LIVRO
DE HEROIS DA PATRIA

A Lei n° 11.597, de 2007, regulamenta o registro de nomes no
Livro dos Herdis e Heroinas da Patria, depositado no Pantedo da Patria e da
Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia-DF. A distincdo é fixada por lei federal,

sendo admitida a iniciativa parlamentar.

Apos audiéncia publica realizada no dia 19.10.2017, no ambito
desta Comissdo, com a presenca de historiadores e especialistas na matéria,
constatou-se que a exigéncia legal de que o homenageado deve ter falecido, no
minimo, ha 10 (dez) anos (alterado pela Lei n.° 13.229, de 28.12.2015) é
insuficiente, devido a falta de distanciamento geracional, para que se possa
avaliar se o personagem histérico merece, de fato, ter seu nome inscrito no Livro

dos Herdis e Heroinas da Patria.

Recomenda-se ao Relator analisar se 0 homenageado faz jus a
essa homenagem civica, que constitui uma das maiores que se possa fazer a
uma personalidade de nossa Histéria e que se atenha ao texto da Lei que, em seu
art. 1°, considera her6i ou heroina “os brasileiros e brasileiras ou grupos de
brasileiros que tenham oferecido a vida a Péatria, para sua defesa e construcao,
com excepcional dedicacdo e heroismo”. Nesse sentido, um personagem de
nossa Historia pode ter se destacado em um determinado ramo de atuacdo na
sociedade sem que isso seja suficiente para ser considerado herd6i ou heroina da

Patria.
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6 — PROJETO DE LEI QUE PRETENDE CONCEDER TiTULO DE PATRONO
OU PATRONA

A Lei n® 12.458, de 2011, “estabelece critérios minimos para a
outorga do titulo de patrono ou patrona”. Segundo o art. 2° da Lei, a outorga do
titulo de patrono ou patrona € homenagem civica a ser sugerida em projeto de lei
especifico, admitida a iniciativa parlamentar, em que constara a justificativa
fundamentada da escolha do nome indicado. Pelo dispositivo, “a distingdo sera
prestada mediante a edicdo de lei, decorridos 10 (dez) anos da morte ou da
presungdo de morte do homenageado” (art. 2°). O referido prazo minimo de dez

anos foi inserido por meio de alteracdo efetuada pela Lei n°® 13.933, de 2019.

Recomenda-se ao Relator VERIFICAR O CUMPRIMENTO DO
REQUISITO MINIMO LEGAL DOS DEZ ANOS e ANALISAR O MERITO DA
HOMENAGEM.
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7 — PROJETO DE LEI QUE PRETENDE CONCEDER TiTULO DE CAPITAL
NACIONAL

A outorga do titulo tem sido feita por lei federal, cabendo a

iniciativa parlamentar. Ndo ha, ainda, regulamentacéo da matéria.

Héa estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados
que recomenda que a “concessao de titulo de ‘capital nacional’ a determinada
localidade, para fazer-se validamente por lei federal, sem afronta a principios
constitucionais, deve revestir-se, no minimo, dos predicados de relevancia e da
verdade, vale dizer, depende da demonstracdo de que: (i) a concesséao do titulo
tera algum efeito concreto, no mundo real, importante o suficiente para justificar o
esforco que se esta a requerer do Estado, no seu reconhecimento; e (ii) o
municipio que se pretende laurear realmente merece a designacgdo, condi¢cdo a
ser verificada por meio de um processo minimamente capaz de refletir a verdade

dos fatos.”

Recomenda-se ao Relator analisar o mérito da homenagem e
seus reflexos culturais, verificando se o projeto de lei estd instruido com
documentos que comprovem a adequacdo da homenagem e 0s consequentes

beneficios a cidade a ser laureada.

1 Estudo sobre a constitucionalidade e juridicidade das leis que declaram determinadas localidades como
capitais de algo. Por exemplo> Capital da Uva, Capital do forrd, etc. Luciana Peganha Martins. 19/12/2012.
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8 — PROJETO DE LEI QUE PRETENDE O RECONHECIMENTO DE BEM DE
NATUREZA IMATERIAL COMO PARTE DO PATRIMONIO CULTURAL
BRASILEIRO OU COMO MANIFESTACAO DA CULTURA NACIONAL

8.1 PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

Proposicdes de origem parlamentar que pretendem reconhecer
determinado bem como parte do patrimdénio cultural imaterial brasileiro padecem

de vicio de iniciativa legislativa.

A competéncia de proteger o patrim6nio cultural conferida ao
Iphan fundamenta-se no art. 216 da Constituicdo Federal, que em seu caput faz
mencao expressa ao patriménio cultural imaterial. Segundo sua norma

regulamentadora, o Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000:

Art. 2° S&o partes legitimas para provocar a instaura¢gdo do processo de
registro:

| - o Ministro de Estado da Cultura;
Il - instituigbes vinculadas ao Ministério da Cultura;
Il - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;

IV - sociedades ou associagdes civis.

Portanto, apenas o Poder Executivo federal ou entidades civis
podem iniciar o processo formal de registro de bem imaterial, ndo estando

nesse rol o poder legislativo (seja ele federal, estadual, distrital ou municipal).

Eventual lei cuja origem seja de iniciativa legislativa parlamentar e
declare determinado bem como “patriménio cultural imaterial” ndo garante sua
efetiva protecdo e ndo cria qualquer obrigacdo para o Poder Executivo, seja
(1) de instaurar processo de registro do bem imaterial ou (2) de estabelecer
acdes ou medidas administrativas para a efetiva prote¢cdo do bem cultural.
Para garantir a efetiva protecdo de determinado bem cultural, o Poder Executivo

precisa, por exemplo, efetuar registros documentais e medidas de salvaguarda ao
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longo do tempo, as quais implicam planejamento, acionamento de pessoal e

dispéndio de recursos orgcamentarios.

Recomenda-se ao Relator o Parecer pela REJEICAO, com
envio de Indicacdo ao Poder Executivo sugerindo que tome iniciativa no

sentido proposto.

No entanto, se a opcéo for pela APROVACAO, contrariamente a
Recomendacdo desta Sumula, sugere-se a apresentacdo de substitutivo para

reconhecer o bem cultural de natureza imaterial em questdo como manifestacéo

da cultura nacional, a despeito de haver possibilidade de que esta alternativa

seja considerada injuridica (ver item 8.2).

8.2 MANIFESTACAO DA CULTURA NACIONAL

N&o h& Obices para reconhecimento de natureza meramente

declaratéria de determinado bem cultural como manifestacdo da cultura

nacional em proposi¢cdes de iniciativa parlamentar. Embora a juridicidade de tal
iniciativa possa ser questionada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), é possivel declarar qualquer bem cultural imaterial como
“‘manifestacdo da cultura nacional” por iniciativa parlamentar, somente havendo a
vedacdo de criar qualquer obrigacdo que vincule o Poder Executivo a tomar

medidas administrativas protetivas relativas aquela manifestacéo cultural.

Recomendacdes ao Relator:

(i) eliminar, na forma de Substitutivo ou por meio de Emenda(s),
guaisquer dispositivos que impliguem ingeréncia indevida nas
atribuicdes administrativas do Poder Executivo ao obriga-lo a
protecdo efetiva do bem que se pretende reconhecer como
“manifestagdo da cultura nacional”, os quais incorreriam em
vicio de iniciativa.

(i) aprovar ou rejeitar, com base na andalise do mérito da proposta,

a parte do conteudo de carater meramente declaratério que
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pretenda reconhecer determinado bem cultural como

“manifestagao da cultura nacional”.
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9. PROJETO DE LEI QUE PRETENDE O RECONHECIMENTO DE BEM
MATERIAL COMO PARTE DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO
(TOMBAMENTO)

A iniciativa legislativa para o instituto do tombamento de bens

materiais tem repercussao diferente, a depender se o bem é privado ou publico.

9.1 TOMBAMENTO DE BEM MATERIAL PRIVADO

O tombamento de bem material de natureza privada € regulado,
entre outros, pelos arts. 6° e 10 do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937
(Lei do Tombamento):

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessba natural ou a
pessba juridica de direito privado se far4d voluntaria ou
compulsériamente.

(..)

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera
considerado provisério ou definitivo, conforme esteja o respectivo
processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscricdo dos
referidos bens no competente Livro do Tombo.

Paragrafo Unico. Para todas os efeitos, salvo a disposicdo do art. 13
desta lei, 0 tombamento provisério se equiparard ao definitivo.

Para um processo de tombamento de bem privado ser aberto,
deve haver solicitacdo de pessoa fisica (individual ou por abaixo-assinado) ou
juridica (inclusive ONGs e 6rgaos publicos), representante de 6rgdo publico ou,
de oficio, pelo 6rgdo responsavel pelo tombamento (na esfera federal, o Iphan),
com descricdo precisa e delimitada do bem a ser tombado (especificacao,

localizacéo e caracterizacao fisica) e justificativa circunstanciada.

A solicitacdo efetuada junto ao Iphan é encaminhada ao Conselho
do Patrimbénio Historico e Artistico do 6rgdo, que se pronuncia, na forma de
parecer técnico, favordvel ou contrariamente a solicitacdo. O solicitante é
notificado da resposta do Conselho, tendo prazo recursal em caso de parecer
pela rejeicdo. Se aprovado pelo Iphan o parecer do Conselho, o tombamento
provisorio do bem privado passa a ser reconhecido desde a notificagdo ao

solicitante.
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Uma alternativa de tombamento provisorio de bem privado é
editar lei, que pode ser de iniciativa legislativa parlamentar. A partir do momento
da edicdo da lei, fica consolidado o tombamento provisorio, criando subsequente
obrigagdo ao Poder Executivo de que o0 converta, posteriormente, em

tombamento definitivo.

Nesse sentido, apés o tombamento provisorio, 0 processo
segue até a homologacédo, quando se concretizara o tombamento definitivo —
este Gltimo ato sendo de competéncia reservada ao Iphan — com a inscricao

do bem em um dos Livros de Tombo.

O tombamento provisério de bem material privado €, na esfera
federal, um dos unicos instrumentos de salvaguarda de bens do patrimdnio
material para o qual, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
admite-se a protecédo por lei de iniciativa legislativa parlamentar:

Por unanimidade de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), na
sessdo virtual finalizada em 8 de outubro de 2021, julgou improcedente a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5670, em que o governo do Estado do
Amazonas questionava a lei estadual de iniciativa legislativa que tombou
iméveis em razao do interesse arquitetdnico, histérico e cultural. [...]

Em seu voto, o ministro Lewandowski citou entendimento do STF (ACO 1208)
de que a instituicdo de tombamento por meio de lei deve ser entendida como
ato declarat6rio, inserido na fase proviséria do processo, a qual deve ser dada

continuidade pelo Poder Executivo, concluindo-se o tombamento definitivo?.

2 Disponivel em:

(https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=474818&ori=1#:~:text=Patrim%C3%B4nio%20cultural %20EmM%2

0seu%20vot0%2C%200%20ministro%20Lewandowski,continuidade%20pelo%20Poder%20Executivo%2C%20concluindose%200%20
tombamento%20definitivo. Acesso em: 14 mar. 2023. A decisdo do STF no &mbito da Agéo Civel Originaria (ACO) 1208 (mencionada
na ADI 5670), por sua vez, declara o seguinte, entre outros aspectos: “[...] defende Paullo Affonso Leme Machado: ‘Ndo ha nenhuma
vedagdo constitucional de que o tombamento seja realizado pelo legislativo federal, estadual ou municipal. [...] O tombamento concreto
de um bem oriundo diretamente da lei pode ficar subordinado somente ao conteldo dessa lei ou as normas ja estabelecidas
genericamente para a prote¢do dos bens culturais. [...] Segundo nos parece, ndo ha proibi¢do de legislar casuisticamente sobre 0
tombamento, pois se tal se admitisse seria praticamente amputar-se uma atividade legislativa, sem qualquer amparo constitucional.
Poderia argumentar-se que ndo houve consulta a 6rgdo técnico para a classificacdo conservativa pretendida. Parece-nos mais importante
a intervencéo de um corpo técnico na gestdo do bem tombado do que na instituicdo dessa medida. N&o é preciso ser um perito de
nomeada para ter sensibilidade de que um bem deva ser conservado. Além disso, o Legislativo, nos seus trés niveis, pode ser
assessorado, como em outras matérias, também relevantes para o Pais, por especialistas de notéria sabedoria e idoneidade. A vantagem
do tombamento [provisério] originar-se de lei é que o desfazimento da medida somente pode vir através de ato do Poder Legislativo.
Maior o consenso de vontades tanto no iniciar-se a conservagdo de um bem, como, no cancelamento da protegdo, em sentido necessario.
Ademais, o tombamento provisorio ja existente por ato da Administracdo ndo perderia seu cabimento, funcionando até que o Poder
Legislativo deliberasse’ (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Idem 1986, p. 75-76). Ressalte-se que, todavia, no caso de ato declaratdrio
legal, para a consecucdo do tombamento definitivo, é necessario que haja continuidade do procedimento pelo Poder Executivo,
competindo-lhe dar seguimento aos demais tramites do tombamento, a depender do tipo: de oficio (art. 5° [destinado exclusivamente a
bens publicos]), [ou, especificamente no caso dos bens privados,] voluntario (acordado com o proprietario, art. 7°) ou compulsorio
(independentemente da aquiescéncia do proprietario, arts. 8° e 9°)”.
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Lei federal advinda de iniciativa parlamentar que estabelegca o
tombamento provisério € considerada medida de “tombamento provisério de
natureza declaratéria” (ACO 1208, STF), obrigando o Poder Executivo a tomar as

medidas subsequentes para avaliar o tombamento definitivo.

Nesse caso, recomenda-se ao Relator ANALISAR O MERITO
DA PROPOSICAO.

9.2 TOMBAMENTO DE BEM MATERIAL PUBLICO

O tombamento (seja provisoério ou definitivo) de bem publico feito
na esfera federal € de iniciativa reservada ao Poder Executivo, por meio de
medida de oficio do Iphan, conforme dita o art. 5° da Lei do Tombamento
(Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937). Nesse caso, portanto, h& vicio

de iniciativa legislativa em proposi¢cao oriunda do parlamento que pretenda o

tombamento de bem publico.

Recomenda-se ao Relator o Parecer pela REJEICAO de
proposicao de iniciativa legislativa com esse teor, com envio de Indicacéo

ao Poder Executivo sugerindo a adocédo da medida proposta.



