A LEI PAULO GUSTAVO
E a refomada do setor
culturall



LCP 195/2022 - LEI
PAULO GUSTAVO

Promulgada em 08
de julho de 2022.

As acoes executadas por meio desta Lei Complementar
serao realizadas em consonancia com o Sistema Nacional de
Cultura, organizado em regime de colaboracao, de forma
descentralizada e participativa, conforme disposto no art.
216-A da Constituicao Federal, em relacao a pactuacao
entre os entes da Federacao e a sociedade civil no processo
de gestao dos recursos oriundos desta Lei Complementar;
Acdes emergenciais - Baseadas no modelo da Lei Aldir Blanc
— Execucao descentralizada dos recursos transferidos a
Estados, DF e Municipios, mas incorporando
aprimoramentos;

Restitui ao setor cultural os recursos que estavam parados
no superavit financeiro do FNC e do FSA e que seriam
usados para amortizacao da divida publica;

A LPG incorporou as demandas apresentadas nas inumeras
lives e plenadrias realizadas na campanha pela aprovacao no
Senado;

Foi promulgada no dia 08/07, apds a derrubada do veto de
gue havia sido objeto de ampla mobilizacao e se tornou a
Lei Complementar — LCP n2 195, de 8 de julho de 2022.



OS PROXIMOS PRAZOS/PASSOS DA LEI PAULO GUSTAVO

-

Prom Ulgcgé O * Depois da promulgacdo no dia 08/07, passam-se a se contar os prazos
legais para a sua implementacado;
* Estima-se que entre 30 dias a 60 dias o Governo Federal, regulamente a LPG
08/07/2022 e abra a plataforma .

U

* Estados, DF, municipios e consoércios intermunicipais (com atuacdo na drea
de cultura), devem apresentar o plano de trabalho indicando quais linhas
de acado vai implementar - podem optar por receber os recursos do art. 5°
(audiovisual) ou do art. 8° (outras areas artisticas e culturais), ou de ambos.

* Prazo de até 60 dias depois de aberta a Plataforma +Brasil.

» Aqui é importante estar atento a regulamenta¢cdo do Governo Federal!

* Repasse a Estados, DF e municipios deve ser feitos em até 90 dias da
promulgacdo da lei (ou seja, até 6 de outubro), em conta bancdria
especifica (em banco federal) via Plataforma +Brasil, sem necessidade de
convénio ou contrato de repasse e assemelhados. (art. 3° § 2°)




PRAZOS PARA PUBLICACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

4 .
] 80 d IOS * Prazo de 180 dias da data da descentralizacdo para
municipios publicarem adequacdo orcamentdria. Nao
S O publicando, os recursos sdo revertidos aos Estados. (art. 11
Municipios fort 11
&
4 .
] 20 d |OS * Prazo de 120 dias da data da descentralizacdo para Estados e
DF publicarem adequacdo orcamentdria. Ndo publicando, os
recursos sdo restituidos & Unido. (art.12)
. Estados

» A publicacdo da adequacdo orcamentdria, refere-se a incorporacdo dos recursos transferidos
pela Unido aos entes federados nos seus proprios orcamentos.

» Em alguns casos os entes federados jd possuem uma espécie de pré-aprovacdao nas

respectivas Assembleias Legislativas ou Camaras de Vereadores, para essa incorporacao de
recursos ao orcamento.

» Em outros que ndo possuem essa previsao, sera necessario um ato oficial para essa execucao,
como passar um projeto de lei no legislativo local.




PRAZO PARA EXECUCAO DOS RECURSOS DA LPG

* Atencao! Por forca das vedacdes da lei eleitoral e
em funcdo de previsdo expressa da LPG, esse prazo
pode passar para, no minimo, 31/03/23. (pardgrafo
primeiro do art. 22 da LPG)

* Importante aguardar a regulamentagao do
Governo Federal e as consultas ao TCU e ao TSE

*24 meses apds o repasse da unido. ( art. 29, caput e § 1°)

*Conforme regulamentos e editaisde cada ente federado. (art. 29 § 2°)

, . , . *Os municipios integrantes de consércios publicos intermunicipais, com atuagdo na
COI’]SO[’C|OS pU b||COS drea da cultura, podem optar por receber os recursos € implementar a LPG por
. S . . meio de tais consércios. O detalhamento de como deve ser feita a
| ﬂ'l'erm Unici p(] IS implementacdo da LPG por consércios intermunicipais deve ser objeto de
regulamentacgdo. (art. 3° §5°)




OBRIGAGOES GERAIS DOS ENTES FEDERADOS

O A LPG, DEVE SER IMPLEMENTADA EM CONSONANCIA COM O SISTEMA NACIONAL DE CULTURA (art. 1)
A LPG fala do compromisso de estabelecer o tripé onde ele nao existe em fortalecé-lo onde ele existe, isso
significa que aqueles municipios que ainda nao possuem o tripé do SNC, que trata do Conselho, Plano e
Fundo, devem fazé-lo. Mas nao estao impedidos de receber os recursos da LPG, mas fica mais facil a
organizacao como um todo e a transparéncia também. (art. 12, paragrafo Unico e art. 42, caput)

O Oitiva da Sociedade Civil

As administracdes Estaduais, Distrital e Municipais tém obrigacao de promog¢ao de discussao e consulta junto a
sociedade civil sobre parametros de regulamentos, editais, chamadas publicas, prémios ou quaisquer outras formas
de selecdo publica. (art. 42 § 2°)

Deve garantida a adog¢éo de atos oficiais e de medidas que garantam a transparéncia e a impessoalidade nas oitivas.

O Agoes Afirmativas (art.17)

> Obrigacdao de acdes afirmativas para mulheres, populacdao negra e culturas afro brasileiras, povos indigenas, povos
tradicionais, quilombolas e povos nomades, pessoas do segmento LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e outras minorias;
> Essa organizacao deve se dar de acordo com a realidade local, conforme a organizacao social do grupo (quando for o
caso) e a legislacao aplicavel.



OBRIGAGOES GERAIS DOS ENTES FEDERADOS

O Acessibilidade para pessoas com deficiéncia (art.15)

Projetos, iniciativas e espacos apoiados com recursos da LPG que tenham recursos de acessibilidade
voltados a pessoas com deficiéncia devem receber, no minimo, 10% a mais de recursos.

A forma de implementacgéo desta obrigagdo fica a cargo de cada ente federado.

O Cadastro (art.4, Paragrafo 3°)

A LPG prevé a criacao de cadastros, mas feito pelos entes federados e somente apds o repasse, conforme a publicacdo da
selecao de todos (as) os (as) contemplados (as) pelos instrumentos de selecao

O Impostos (Link para: art.13)

Os entes federados tém obrigacao de informar sobre a eventual incidéncia de impostos, nos instrumentos de selecao e no
momento da transferéncia de recursos aos (as) contemplados (as).

1 Mensagens sobre a pandemia de Covid-19 (art. 16)

Os entes federados devem estimular que os projetos, as iniciativas ou os espagos apoiados com recursos oriundos da LPG
incluam mensagens educativas de combate a pandemia da covid-19, como as relacionadas ao distanciamento social, a
necessidade de ventilacio de ambientes, ao uso adequado de mascaras e de alcool em gel e ao estimulo a vacinacdo. E
importante prever isso nos regulamentos, editais e chamamentos publicos



VEDACOES

 Custeio exclusivo pela LPG de politica e agoes regulares dos entes federados (art.14)

A LPG veda aos entes federados utilizar os recursos destinados por ela, para o custeio exclusivo de suas politicas e acdes

voltadas ao setor cultural, que ordinariamente ja sao custeadas pelos orcamentos dos proprios entes federados.

No entanto, a LPG permite a utilizacao de seus recursos pelos entes federados para complementar editais e

chamamentos publicos, desde que:

v" Tenham correlagdo com a LPG, ou seja, que a politica ou acdo do ente federado possa se enquadrar nas acées
emergenciais possiveis através da LPG;

v' Que os recursos proprios do ente federado sejam no mesmo volume do edital anterior, ou seja, a LPG pode
complementar a acgdes e politicas ordinarias quando o ente federado entrar com recursos proprios no mesmo
montante de sua edicdao anterior. Esses valores devem identificados nos editais, chamamentos publicos e outros
instrumentos para os quais serdo realizadas as selecdes publicas.

 Uso de recursos do Audiovisual e de outras linguagens artisticas e areas culturais (art. 8, paragrafo 3)

> A LPG veda a utilizacao de recursos destinados ao audiovisual, em outras linguagens artisticas e areas culturais ( caput
do art.5 e caput do art. 1 da Lei n? 11.437, de 28 de dezembro de 2006).

> A LPG também veda a utilizacao de recursos destinados as outras linguagens artisticas e areas culturais para o
audiovisual. (art. 8 Paragrafo 3


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 11.437-2006?OpenDocument

OS RECURSOS DA LEI PAULO GUSTAVO E AS LINHAS DE AGOES

Sobre o total de recursos - RS 3,862 Bi: (caput do art. 32)

v Do total de RS 3,8 Bi do superavit financeiro do FNC naquele momento, RS 2,8 Bi, sdo relativos ao FSA.

v’ Os recursos do FSA (Condecine) sdo cobrados da prépria cadeia do audiovisual (RS 2,3 Bi do superavit
financeiro do FNC é relativo a Condecine).Ha a obrigacao legal de se usar os recursos do FSA apenas
em apoio ao audiovisual (Lei 11.437/2006).

Demais linguagens artisticas e areas culturais - valor: RS 1, 065 Bi (ndo reembolsaveis) 50% para
Estados e 50% para municipios (art. 82 caput e § 19).

ATENCAO: Para o elaboracdo do plano de trabalho apresentado na Plataforma +Brasil pelo ente federado, devem ser consideradas as
areas que compOe a realidade local. Porque, pode haver remanejamento de recursos ao longo da execug¢ao, mas somente dentro de

cada uma linhas de apoio, sendo: Audiovisual e as demais areas culturais. Ou seja, pode haver remanejamento entre as linhas do
audiovisual e entre as linhas das areas culturais, mas ndao pode remanejar recursos do audiovisual para as demais areas culturais e nem
das as demais areas culturais para o audiovisual.




AUDIOVISUAL - LINHAS DE APOIO

I - RS 1,957 Bi para o apoio a producdes audiovisuais, de forma exclusiva ou em complemento a
outras formas de financiamento, inclusive aquelas com origem em recursos publicos ou
financiamento estrangeiro (50% Estados e 50% municipios). (art.52 inciso | e art. 62 inciso 1)

Il - RS 447,5 Milhdes para o apoio a reformas, restauros, manutencdo e funcionamento de salas de
cinema, sejam elas publicas ou privadas, bem como cinemas de rua e cinemas itinerantes.

(50% Estados e 50% municipios). (art. 59, inciso Il e art. 62, inciso Il)

Il - RS 224,7 Milhdes para a capacitacdo, a formacao e a qualificacdo no audiovisual, o apoio a
cineclubes e a realizacao de festivais e mostras de producdes audiovisuais, bem como a realizacao de
rodadas de negdcios para o setor audiovisual, para a memoria, a preservacao e a digitalizacao de obras
ou acervos audiovisuais, ou ainda o apoio a observatoérios, publicacdes especializadas e pesquisas sobre
audiovisual e ao desenvolvimento de cidades de locacao (50% Estados e 50% municipios). (art. 52 inciso
lll e art. 62 inciso Ill)

IV - RS 167,8 MilhGes para o apoio as micro e pequenas empresas do setor audiovisual, aos servicos

independentes de video por demanda cujo catdlogo de obras seja composto por pelo menos 70%

(setenta por cento) de produgdes nacionais, ao licenciamento de produc¢des audiovisuais nacionais para

exibicao em TVs publicas e a distribuicao de producdes audiovisuais nacionais. (art. 52, IV e art. 6, 1V)
ESSA LINHA DE APOIO E DESTINADA AOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL!




| — O apoio ao desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, que
possuem relacdao com o setor. ( art. 82 § 19, inciso I).

Il — O apoio, de forma exclusiva ou em complemento a outras formas de financiamento, a agentes,
iniciativas, cursos ou produgdes ou a manifestacdes culturais, incluindo a realizacdao de atividades
artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais e a circulacao de atividades artisticas e culturais ja existentes. (art.

82 § 12 inciso 1)

lIl - O desenvolvimento de espacos artisticos e culturais, microempreendedores individuais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicoes e organizacoes culturais
comunitarias que tiveram as suas atividades comprometidas por forca da pandemia da covid-19. (art.
82 § 12 inciso Ill)

nomades, culturas populares, capoeira, culturas quilombolas, coletivos culturais nao formalizados, carnaval, escolas de samba, blocos e
bandas carnavalescos e toda e qualquer outra manifestacao cultural. (art. 8 § 99)



 Contrapartidas: (art. 10)

AN

Atividades gratuitas para alunos (as) e professores (as) de escolas publicas e universidades, bem
como para grupos e coletivos culturais e associagcdes comunitarias, ou atividades em espacos
publicos de sua comunidade, e

v’ Sempre que possivel, exibicdes via internet ou exibicdes publicas, quando aplicdvel, com
distribuicdo gratuita de ingressos para os mesmos grupos exemplificados acima.

v' As contrapartidas deverdo ocorrer em prazo determinado pelo respectivo ente da Federacio,
observadas a situacao epidemioldgica e as medidas de controle da covid-19 por ele estabelecidas.

J Desburocratizacdo e prestacdao de contas com énfase na possibilidade de estabelecer premiagoes: (art. 18)

» Pagamento direto, mediante recibo;

» Natureza juridica de doacao;

» Inscricao pode ser feita pelo (a) proprio (a) interessado (a) ou por indicacao de terceiros (as) que o (a) indique
para a premiacao;

» Nao implicam em prestacdo de contas ou contrapartidas obrigatdrias.

O Afastamento da aplicagdo subsidiaria da Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021). (art. 19)



Prestacao de Contas dos beneficidarios com procedimento simplificado, focada no cumprimento do
objeto.

e O prazo de prestacao de contas dos contemplados e das contempladas por cada edital e chamamento
publico deve ser definido em regulamento ou no proprio instrumento de selecdo, e deve,
preferencialmente, ser um dos aspectos a serem discutidos com o setor cultural na etapa de oitiva da

sociedade civil.

Os contemplados e as contempladas por apoios da LPG devem manter a documentacao relativa a
execucao do objeto e a execucdo financeira pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do fim da vigéncia
do instrumento.

Apenas os contemplados e as contempladas com Premiacdes nao precisam realizar a prestacao de
contas.

Destaque final: O importante é nao devolver os recursos por falta de execugao!

* Um planejamento bem feito em articulagdo com o setor cultural possibilitara a
execucdo sem sobressaltos, mesmo com equipes reduzidas;

N3o espere 0s prazos ou 0s repasses para comecar a se organizar! As consultas sobre
parametros de regulamentos e editais, bem como a organizac¢ao junto a sociedade civil
e setor cultural, ja podem comecar a serem feitas. Boa execucao.




Ficha técnica do conteudo matriz Cartilhas | e Il - Lei Paulo Gustavo, que deu origem a essa apresentacao:

Idealizagao:

Senador Paulo Rocha — Autor da Lei Paulo Gustavo e lider do PT no Senado

Deputada Federal Professora Rosa Neide - Presidenta da Comissao de Cultura da Camara dos Deputados

Criacao e elaborag¢ao do conteudo: Marcos Souza - Assessor da Lideranca do PT no Senado

Criacao e organizac¢ao do conteudo: Christiane Ramirez - Assessora da Presidéncia da Comissao de Cultura
Revisao do conteudo:

Jodo Pontes - Gestor Publico e membro do Comité Paulo Gustavo

Leonardo Lessa — Assessor Parlamentar da Deputada Aurea Carolina




