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“As maiores mentiras que voceé vai escutar”

AUDITOR HUMOR: THE TWO BIGGEST LIES

Manager: “So glad” Auditor: “Place abart!”

. So6LDTO ¢
HAVE YOU! /=2

Oh, joy.
The vultures
are here.
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Equipe de Auditoria

Eduardo Khoury — TCU - Supervisor

Hugo Pinheiro — TCU - Coordenador

Leonardo Amato / José Freitas — TCU - Membros

Marcos Rezende — CGU - Especialista
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CTI é peculiar

Hedy Lamarr

Invencdo para despistar radares nazistas (1940)

Rejeitada

Fonte: ABC Science,
Gemini e
Matheus “Ramza” Leite

John O'Sullivan Vic Hayes

Utilizou parte da tecnologia de Lamarr para  Estabeleceu GT para estabelecer padrdes do wifi
encontrar mini buracos negros (1992) (1997)

N3o era possivel “pai do wifi”
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Importancia CTl em graficos
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Source: Global Innovation Index Database, WIPO, 2024.

Economic complexity rank vs. GDP per capita, 2016

Economic complexity corresponds to ranking in the Economic Complexity Index (ECI)*. Countries lower on the
y-axis are considered more economically complex. GDP per capita is adjusted for inflation and differences in
living costs between countries.
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Data source: ECI - Observatory of Economic Complexity (OEC) (2016) and the Atlas of Economic Complexity (2018); Eurostat, OECD, IMF,
and World Banl (2025)

Note: GDP per capita is expressed in international-§* at 2021 prices.
OurWorldinData.org/how-and-why-econ-complexity | CC BY

1. Economic Complexity Index The Economic Complexity Index (ECI) is a measure of the productive capabilities of a country, proposed by Ricardo
Hausmann and Cesar Hidalgo. Productive capabilities are defined by them as all the inputs, technologies and ideas that, in combination, determine
the frontiers of what an econamy can praduce

The ECI takes data on exports, and reduces a country's economic system into two dimensions:

» The diversity of products in the export basket.

he ubiquity of products in the export basket.

‘Diversity' is the number of products that a country can export competitively; and ‘ubiquity' is the number of countries that are able to export a
product competitively.

Read more in aur article: How and why, should we study ‘econamic complexity'?

2. International dollars International dollars are a hypothetical currency that is used to make ingful comparisons of monetary indicators of
living standards.

Figures expressed in constant international dollars are adjusted for inflation within countries over time, and for differences in the cost of living
between countries,

The goal of such adjustments is to pravide a unit whose purchasing power is held fixed over time and across countries, such that one international
dollar can buy the same quantity and quality of goods and services no matter where or when it is spent.

Read more in our article: What are international dollars?

Descompasso do Brasil: Potencial vs. Inovacao
20
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Posicho no Ranking Mundial (quanto menor, melhor)
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Objetivos do MLCTI

AMPLIAR A INTERACAO RESPEITAR AS
MERCADO-ICT PECULIARIDADES DE CTI
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Objetivos da Auditoria

a Aumentar a seguranca juridica para usuarios e avaliadores

\/ Incentivar o uso dos instrumentos do ML
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Exemplo de artigos

e Art. 27. Na aplicacao do disposto nesta Lei, serao observadas as seguintes diretrizes:

* V- promover a simplificagdao dos procedimentos para gestao dos projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacao e do controle por resultados em sua avaliacao; (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

e Art. 27-A. Os procedimentos de prestacao de contas dos recursos repassados com base nesta Lei
deverao seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir a governanca e a
transparéncia das informacoes, ser realizados anualmente, preferencialmente, mediante envio
eletronico de informacodes, nos termos de regulamento. (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2

Explorando Causas para baixa utilizagao do
MLCTI

Esforco
burocratico
desproporcional

Inseguranca
juridica
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Antecedentes da Auditoria

Acordao TCU-
Plenario-
613/2024

(Workshop)

Modificagdes da
Lei 13.243/2016

Acérdao TCU-
Plenario-
1.832/2022 —
AudEducacao

Trabalhos CGU
sobre MLCTI
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Objetivo
estratégico do PPA
2024-2027




Questoes de Auditoria

* Em que medida as prestagdes de contas sao simplificadas para o usuario?

* Em que medida processos de prestacdes de contas promovem o controle por resultado?

* A avaliacao de contas leva em consideracao a racionaliza¢ao?

* Ha harmonizag¢ao da prestacao de contas e da avaliacao de contas do MLCTI?
* Como se da a transparéncia ativa das prestacdes de contas?

* Ha flexibilidade financeira no projeto?

* Ha previsao e aplicacao do risco tecnoldgico?

* Qual o indice de reprovag¢ao de prestacao de contas e os principais motivos?
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Desafios e Estratégias da Auditoria

ESTRATEGIAS

L . Amplo debate e muiltiplas visoes
Conceitos juridicos indeterminados

Compartilhamento de boas praticas
Diversos protagonistas e tema transversal
Busca de dados objetivos

Muitos instrumentos (heterogéneos) Fiscalizacs laborati
iscalizacdo colaborativa

Lacuna de jurisprudéncia e padroes

Limitagao do escopo

) .
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Metodologia utilizada

"% Entrevistas semiestruturadas

Analise normativa

=

Survey

Comparativo com outras experiéncias (FNDE, MROSC)

@ O

Comparativo internacional

E

Analise de dados
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ACHADOS
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Simplificacao para o usuario

e|niciativas de simplificagao mais eDiminuigdao da burocracia

pontuais, nao sistémicas condicionada a valor e tempo

eMaior enfoque a processos internos eProjeto do CNPq para diminuir
documentos com cruzamento de
informacao

*PCs pouco integradas a planejamento e e Automatizacdo da conciliagao

aprendizado institucional bancaria (BB Agil, SISGON)
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Racionalizagao das avaliacoes

eEmbrapii — modelo considera diversas °|A CGU
camadas de riscos.

*CNPg — amostragem por faixas de eAprendizado continuo da
valores Embrapii

eFinep — nivel de granularidade de * Avaliacao de risco considerando
acordo com valor. perfil do usuario
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Controle por resultado

eEmbrapii — macroentregas e checagem de execug¢ao, mas eMacroentregas reduzindo

nao dispensa analise financeira assimetria

*CNPqg — avaliacao financeira s6 em caso de reprovacao de *Projeto CNPq para

resultados ou malha. Projeto de formularios parametrizados desenvolvimento de

baseados em indicadores de resultado. formularios baseados em
resultados com cruzamento
de dados

*Finep — hd andlise técnica, mas ndo dispensa anadlise
financeira
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Harmonizacao normativa

‘Ndo foram encontrados normativos de harmonizacao

eReferencial
MCTI/Fortec

‘TCU — Centralizacao de instrucao de processos de TCE
de CT&I em area eModelos CP-CT&l
AGU
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Transparéncia ativa

eEmbrapii e Finep — Existem painéis com ‘Dados abertos incluindo produtos
informacgdes dos projetos. Nao foram encontradas entregues (CNPq)

informacdes de contas aprovadas, reprovadas e os

dados de resultados de PCs.

*CNPq — Existem dados abertos incluindo produtos eAcesso de metas, planos de
entregues. Estao disponiveis planos de trabalhos, trabalho e decisdes a ex. do
metas e decisdes de convénios no Portal Transferegov

Transferegov
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DEMAIS TOPICOS

(ndo geraram recomendacgoes)
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Flexibilidade financeira

Situacao
Encontrada

e Viabilizacao do
remanejamento
conforme previsao
normativa
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Risco tecnologico

Situacao
Encontrada
e Previsao

normativa e nos
procedimentos
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Indice de reprovacio

Situacao
Encontrada
e Reprovacao

de contas
abaixo de 1%
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ENCAMINHAMENTOS
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Oportunidades de melhoria

* Critérios para escolha de projetos: riscos do projeto, do beneficiario e do valor envolvido ao selecionar quais projetos
serao avaliados

* Documentos proporcionais ao projeto: exigéncia de documentos ajustada as caracteristicas do projeto e ao risco
envolvido, com informacgodes uteis para o monitoramento

* Uso de dados disponiveis: aproveitar internos e externos, para simplificar o processo e reduzir custos, além de
automatizagoes, como conciliagdao bancaria automatica

* Sistemas informatizados mais eficientes: Sistemas estruturados ou aprimorados para gerar informacgoes uteis e facilitar
o uso, com foco na experiéncia do usuario desde o inicio

* Feedback dos beneficidrios: Ouvir os beneficiarios sobre sua experiéncia no processo de prestagao de contas pode
trazer insights valiosos para melhorar o sistema e os procedimentos
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Oportunidades de melhoria

» Critérios de custo-beneficio e seletividade: Definir regras claras para analisar os itens de cada projeto, considerando o custo-beneficio e a
relevancia, como na metodologia da curva ABC

* Avaliacdo de recuperacao de valores: Criar critérios para avaliar se vale a pena recuperar valores glosados, ajudando a melhorar modelos
de amostragem e a ajustar a frequéncia das presta¢oes de contas conforme o risco dos projetos

* Definicoes objetivas: Desde o inicio, é util estabelecer quais serdao as entregas principais do projeto, as informagdes necessarias durante a
execucao e os indicadores para avaliar os resultados na prestacao de contas

* Indicadores de impacto: Priorizar indicadores que mostrem como o projeto contribuiu para avangos tecnologicos, cientificos ou sociais,
como os niveis de prontidao tecnoldgica (TRL), cientifica (SRL) ou social (SocialRL)

» Classificacao de atividades: Considerar a separagao das etapas do projeto em primdrias (essenciais) e secundarias (acessorias), ajustando
as exigéncias de comprovagao para cada tipo de despesa

* Rubricas agregadoras: Avaliar a inclusdao de categorias que agrupem itens de baixo valor, com exigéncia de listagens de despesas
realizadas

* Custos fixos para projetos simples: Para projetos menores e menos complexos, pode ser interessante adotar a metodologia de custos
fixos, como ja fazem agéncias internacionais renomadas
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Oportunidades de melhoria

* Transparéncia nos resultados: divulgar metas e resultados das presta¢oes de contas em formato aberto, exceto em casos de sigilo

* Padronizacdao no Marco Legal de CT&I: simplificar e uniformizar regras de prestagao de contas, criando manuais ou guias para aumentar a
seguranga juridica e focar nos resultados

* Espaco para dialogo: Criar um férum ou camara permanente para alinhar normas e praticas de prestacao de contas

* Guia para simplificacao: TCU desenvolver um guia para orientar sobre o uso do Marco Legal de CT&I, ajudando a simplificar normas e
melhorar a qualidade das presta¢oes de contas

* Ampla divulgacao: para contribuir com os objetivos da auditoria
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Conexao dos encaminhamentos

Metas da
Dados da politica
execucao
da poiitica

Feedbacks

B

Burocracia e Avaliacao de
Resultado
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Conexao da PC com o ciclo da politica

e

MELHORIA CONTINUA

POLITICAS C/ LOGICA DO MODELO E METAS OBJETIVAS DE CONTRIBUICAO (EX. TRL E SRL)

Consideragao dos riscos
Dados sobre custos, Estabelecimento de para malha e exigéncia
itens glosados, riscos do beneficiario, documental (retirando
feedbacks, projeto e valor dados que possa
recuperabilidade... conseguir)

Amostra de projetos
(retirando rubricas
Feedback e dados das Julgamento agregadas de baixa
PCs materialidade)

SISTEMAS APTOS A RETROALIMENTAR O PROCESSO E A POLITICA COM FOCO NO USUARIO

VIONI4VdSNVYL




Caminho ideal vs via de mao dupla

)\

Dados do Dados da
Planejamento execucao

A4

Objetivos Logica do
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Efeitos da auditoria

®
~ P o8

Acoes sendo realizadas Engajamento do Aumento do debate
ecossistema
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Proximos passos

ACORDAO-TCU-PLENARIO 1986/2025

IR S

Revisdes Julgamento do Publicacdo do Elaboragao do
institucionais relatério Acérdao Referencial do TCU




Divulgacao
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Propietario de empresa
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Exibir todas as publicagées Lulz PINHEIRO [ 37« +
PLANEJADOR DE ESCALA

o 3 Conectar )
Experiéncia

Auditor Federal de Financas ¢ Controle

Controladoria-Geral da Unido (CGU) - Tempo

Pessoas que talvez vocé conheca

Aucitor Federal de Finangas e Controle, stuaiments na Controladoria-Aegional da Linido em Mins Gerais. Exerci Asthur Oliveira Botelho,
as funges de Auditor, Chefe de Divis3o, Coordenador-Geral de Auditoria das areas de Plangjament e may CPC-A
© Gestio de Riscos, Public Procurement & mais 5 competéncias Combate 3 comipgio

Comgiance | integnicade






Obrigado! Ficamos a disposicao!

Hugo Pinheiro (gracap@tcu.gov.br)

José de Freitas (joseff@tcu.gov.br)
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