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SEPARACAO ESTRUTURAL

Projeto de Lei 5.895/2013

Autor: Deputado Ronaldo Nogueira (PTB/RS)

Ementa: Dispde sobre separagdo dos servicos de telefonia e de provisdo de acesso a
infraestrutura de telecomunicacdes.

Explicacdo da Ementa: Altera a Lei n® 9.472, de 1997.

Do Processo Legislativo:
O projeto esta na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica
(CCTCI) aguardando votacdo do parecer do deputado Alexandre Valle (PRP/RJ) pela

aprovacéao.

Depois o0 projeto vai para a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(CCJC), que ndo analisara o mérito da matéria — conclusiva pelas Comissdes.

E importante destacar que se a proposta for aprovada pela CCTCI, a matéria
devera ser analisada pelo Plenario (Art. 24, inciso Il, alinea g) sem a necessidade de
apresentacdo de recurso. Isso ocorre porque, no dia 21/05/2014, a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC) aprovou o parecer do
deputado Marco Tebaldi (PSDB/SC) pela rejeicéo.

Sobre o projeto:

Altera a Lei Geral dos Servicos de Telecomunicages (Lei n® 9.472/2007) para
promover a separacdo dos servicos de telecomunicacdes, concedidos ou autorizados,
em duas modalidades: servigos prestados ao usuario final, relativos a oferta de acesso e
sua administracdo; e servicos de operacdo de infraestrutura e sua oferta aos demais
prestadores de servicos, sem o direito de tratar diretamente com o usuario final.

Para tal, introduz as seguintes mudancas no regime de concessao:

a) o regime de concessdo do servico publico passara a contar com a

possibilidade de contratos por prazo indeterminado;
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b) na outorga de servicos de telecomunicacfes ficam vedadas: (i) a prestacéo de
servicos de acesso a recursos de telecomunicacdes ao usuério final por parte de
empresas que detenham controle sobre infraestrutura de telecomunicacbes e operem
servico de operacdo dessas infraestruturas; e, (i) propriedade de infraestrutura fisica de
telecomunicacdes as empresas que oferecam ao usuério final acesso aos servigcos de
telecomunicacgoes;

c) as empresas detentoras de concessdo ou autorizagdo para a prestacédo de
Servigo Telefdnico Fixo Comutado (STFC) ou de qualquer modalidade de telefonia movel
deverdo promover sua cisdo em duas pessoas juridicas, com personalidade
independente, sendo uma dessas responsavel pela prestacéo de servigos telefénicos ao
usuéario final e a outra pela operacdo de infraestrutura de telecomunicagfes. Sera
concedido o prazo de 90 dias para apresentagdo, ao orgdo regulador dos servigos de
telecomunicacdes, do plano de transi¢do a nova configuragao;

d) o Poder Concedente transferira a pessoa juridica prestadora do servico ao
usuéario final, resultante da cisdo, as concessfes e autorizagfes vigentes a que faz jus a
empresa que lhe deu origem;

e) a pessoa juridica prestadora do servico de operagdo de infraestrutura de
telecomunicacdes recebera do Poder Concedente outorga para operacdo do respectivo
servi¢o, sem 6nus;

f) outorga do servico de operacao de infraestrutura de telecomunicacdes sera
dada por concessao, em regime publico, por prazo indeterminado, ficando as obrigacdes

de reversibilidade limitadas ao caso de desisténcia unilateral por parte do outorgatario.
Posicéo do setor: Divergente ao autor.

O projeto ndo traz estudos técnicos que demonstrem como as novidades
apresentadas promoveriam "maior eficacia ao mercado de telecomunicagcbes" e
preservariam o indispensavel equilibrio entre o principio do maior beneficio ao usuario e
o interesse social e econdbmico do Pais com a justa remuneragdo da prestadora do
servi¢o no regime publico.

Ademais, a proposta incorre em vicios de constitucionalidade por ferir a livre
iniciativa, impondo regras de cisdo as empresas que atuam como concessiondrias de
servicos de telefonia. Além do mais, tais a¢bes incorrem em desrespeito as regras

contratuais e quebra da confianga entre as partes.
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Fundamentos para a rejei¢cdo da proposta:

O tema é muito complexo para ser perfeitamente compreendido sem estudos
técnicos de alto nivel que demonstrem que a separacdo dos servicos de telefonia é
medida que realmente "ensejaria uma melhor competicdo, seja na retaguarda, seja no
atendimento, provendo maior eficacia ao mercado como um todo", como argumentado na
justificativa da proposta.

Qualquer mudanca de regras em diploma legal tdo sensivel deve estar amparada
por motivacdes objetivas que busquem alcancar o perfeito equilibrio entre o principio do
maior beneficio ao usuéario e o interesse social e econémico do Pais, associado a justa
remuneracgdo da prestadora do servigo publico.

Em qualquer setor onde a concessdo de prestacdo de servigos publicos por
particulares € uma regra quase que geral, ndo ha o minimo sucesso nessa parceria sem
gue o equilibrio acima citado ndo seja minimamente alcangado. O contrario é sempre
uma prestacao de servico ineficiente.

Com efeito, mostra-se desarrazoada a imposicado de novas regras a contratos ja
firmados, inclusive chegando ao extremo de obrigar que concessionarias providenciem
sua cisdo empresarial. A obrigatoriedade da cisdo ainda na vigéncia da concessao é por
si mesma uma ordem que fere a livre iniciativa e a seguranca juridica.

Cuida-se, também, de proteger expectativas de que as normas sdo dotadas de
certo grau de estabilidade. Fica claro que a concessiondria, ao aceitar participar de uma
licitagcdo, contava que o Estado manteria as regras impostas, garantindo-lhe a certeza de
agir com base nestas regras.

A proposta, além do mais, de forma totalmente inconstitucional e injuridica, cria
prazos indeterminados para algumas concessdes, sendo certo que esta ndo € uma
hipétese republicana para solucionar os problemas de prestacdo de servicos publicos.

Como bem argumenta o relator, na CDEIC, a desverticalizagdo do setor, muito
mais do que promover competitividade podera trazer impactos negativos sobre a
eficiéncia econdmica e perda de qualidade dos servicos.

Os principais problemas poderdo ser observados pela falta de unicidade
operacional que levaria a perda de vantagens econémicas e criacdo de dois segmentos

gque necessitariam adicionar suas margens de lucro. Tal situacdo tem o condé&o de causar

SINDITELEBRASIL
SCN Qd. 01, BL.F — Ed. América Office Tower 8° Andar — Brasilia/DF, CEP: 70711-905
Tel.: (61)2105-7455 — www.sinditelebrasil.org.br



findillfelebrayil

Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia
e de Servigo Movel Celular e Pessoal

elevacdo imediata de preco para o usuario final, dado que cada elo da cadeia faz seu
preco, sem levar em conta o resultado final.

Ademais, o sistema regulatério ndo esta preparado para essa mudanca e
poderiam surgir problemas relativos a dificuldade de responsabilizacdo das
concessionarias pela ma qualidade do servico — como definir a responsabilidade do
proprietério da rede de infraestrutura ou da prestadora de servigos ao usuario final.

Por todo o exposto, fica claro que a quebra de confianca e a criagdo abrupta de
inseguranca juridica para as concessionarias, aliadas a elevac¢do dos precos e perda de
qualidade dos servigos, demonstram que o projeto ndo possui condi¢cdes de ser apoiado.
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