ANTEPROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° DE

Altera o inciso Ill do 8 2° do art. 155 da

Constituicdo Federal para dispor que o Imposto
sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo sera seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado IFedsra
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Fedprainulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Ill do 8§ 2° do art. 155 da Constituicamiéral
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AIT. D55, s

Il - serq seletivo, em funcdo da essencialidads da
mercadorias e dos servicos;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A aliquota do Imposto sobre Operacfes Relativascul@cao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicosanspirte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) incidestdre servicos de
comunicacéo no Distrito Federal é de vinte e cipoocento. No caso da
energia elétrica, dependendo das condi¢cdes do mithsy pode ser de
vinte e um ou vinte e cinco por cento. No Estad&ande Janeiro, a regra
€ semelhante: a aliguota € de vinte e cinco potocsrbre servicos de
comunicacao e de dezoito ou vinte e cinco por caeatoperacbes com
energia elétrica. Situacdo parecida ocorre nos ideramstados da
Federacéo, nos quais as aliquotas do ICMS sobmensionados servicos
e operacOes estao fixadas em patamares altosisepeem muitos casos,
aguelas estabelecidas para outros produtos.

Vale lembrar que essas aliguotas nominais, ao , final
representam percentuais maiores, pois a Lei Congpiemn® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), dispfe que integtzase de calculo do
ICMS o préprio imposto. Ou seja, o tributo é colorgabr dentro”.

Segundo dados do Conselho Nacional de Politicandaze
(CONFAZ), o valor total do ICMS arrecadado por teds Estados e pelo
Distrito Federal no ano de 2013 foi de R$357 bith®& mesmo exercicio,
a arrecadacao do ICMS decorrente dos servigcos aeircoacao foi de
R$34 bilhGes e aquela referente a prestacao dgiamdétrica somou R$25
bilhbes. Verifica-se que apenas esses dois setoegsesentam
aproximadamente dezesseis por cento da receitaM8 Hos Estados.

A pesada carga tributaria incidente sobre servigasicos
configura uma grave distor¢cdo econdmica e atem@rac@ ldgica de que
bens ou operacdes essenciais para a sociedade deveamerados de
forma mais branda. O tema foi intensamente discudigrante o 1° FGrum
Nacional de Infraestrutura, realizado nesta Casadias 27 e 28 de marco
de 2014. Naquela oportunidade, uma das propostasndo a reducédo da



forte incidéncia do ICMS sobre servigcos essend@is alteracao do art.
155, § 2°, inciso V, da Constituicdo, de modo #uaitr; nessas hipoteses,
competéncia ao Senado Federal para, mediante ¢ésollimitar o valor
maximo das aliquotas do imposto.

Concordamos com o diagnaostico realizado pelos edistas
do 1° FOorum Nacional de Infraestrutura. Faz-se swo@ medida
legislativa que viabilize a reducéo da tributac@bre bens e servicos
essenciais. Temos duvidas, entretanto, se a metiocdo é atribuir ao
Senado Federal a prerrogativa de fixar o teto digsiaddas do ICMS.
Receamos que medida nesses moldes possa estandetirde forma
indevida, a competéncia constitucional dos Estadds Distrito Federal
para dispor acerca desse tributo de suma impoatgnaca as financas dos
entes federados.

Diante desse quadro, propomos medida alternatigatjera o
inciso Il do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo paranciar que o ICMS
sera seletivo, em funcédo da essencialidade dasadwias e dos servicos.
Atualmente, o dispositivo informa que o imposto ¢r@d ser seletivo.
Apesar de haver entendimentos doutrinarios nodsenlie que o comando
constitucional em vigor obriga os Estados e o Dustederal a observar a
seletividade, tendo em vista que a expressédo “poder’ significa, na
verdade, um “poder dever” (cf. CARRAZZA, Roque Amtm ICMS. 14.
ed. Malheiros, 2009, p. 458), prevalece a tesaudeete indica apenas uma
faculdade.

Temos certeza de que essa singela alteracao do daxt
Constituicdo sera eficaz para promover a mudaretemitida, de desonerar
a carga referente ao ICMS incidente sobre serwcbgns considerados
essenciais, o que, em ultima andlise, beneficia dosbciedade por meio da
justica fiscal.

No que toca a eventual perda de arrecadacdo des ent
federados em face da necessaria adequacao delisu@das internas ao
novo mandamento da Constituicdo, acreditamos qeegefstivamente
ocorrer, além de gradativa, sera de pouca montes, @oreducdo da



tributacdo relativa e, consequentemente, do pregtimulara uma maior
utilizacdo dos servicos beneficiados, o que prapdcaumento de receita.

Essas as razdes pelas quais esperamos contar @oomnados
nobres Pares para aperfeicoar e aprovar esta matéri

Sala da Comissao,



