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Assessoria Especial de Assuntos Institucionais
Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 42789/2019/ASPAR/AEAI/MCTIC

Brasilia, 6 de novembro de 2019.
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Senhora Primeira-Secretdria,

Em atenc¢do ao Oficio 12SEC/RI/E/n2 810/19, por meio do qual foi encaminhada cépia do
Requerimento de Informagdo n2 1362/2019, de autoria da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica - CCTCl, da Camara dos Deputados, encaminho a CT. n2 210/2019/1000-TB,
das Telecomunicag@es Brasileiras S. A, Despacho da Coordenagdo de Gestdo de Empresas (COGEM) deste
Ministério, e o Parecer de Mérito n? 64/2019/SEI-MCTIC da COGEM, com as informacdes solicitadas.

Atenciosamente,

MARCOS CESAR PONTES
Ministro de Estado

s

t eil’ Documento assinado eletronicamente por Marcos Cesar Pontes, Ministro de Estado da Ciéncia,
{ :;ginalu:l [jﬁ Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, em 07/11/2019, as 15:36 (horario oficial de Brasilia), com
efetrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 01250.049132/2019-79 SEI n2 4816935
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QTELEBRAS

Telecomunicagdes Brasileiras S. A.
Vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
Presidéncia

CT.n2210/2019/1000-TB
Brasilia, 30 de outubro de 2019

A Senhora

CAROLINE MENICUCCI SALGADO

Chefe de Gabinete da Secretaria Executiva

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des — MCTIC
Esplanada dos Ministérios, Bloco R

70044-900 - Brasilia—DF

Assunto: Resposta ao Oficio n2 40916/2019/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC
Referéncia: Requerimento de Informacdo n2 1362/2019

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Reportando-me ao Oficio supra mencionado, no qual v. senhoria pede que esta em-
presa se manifeste quanto ao item “d” do requerimento de informagdo origindrio da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica — CCTCI da Cdmara dos Deputados, passo a
indicar a resposta sobre os estudos referentes a viabilidade do lancamento de outros satélites
pela Telebras, em adigdo ao SGDC-1, nos seguintes termos:

2. Em outubro de 2017, o Grupo-Executivo do Projeto do Satélite Geoestacionario de
Defesa e Comunicagdes Estratégicas — SGDC, tomando por base competéncias atribuidas pelo
Decreto n? 7.769, de 28 de junho de 2012, que dispde sobre a gestdo do planejamento, da
construgdo e do langamento do Satélite Geoestaciondrio de Defesa e Comunicagdes Estratégi-
cas — SGDC, encaminhou o documento “Anteprojeto para o SGDC-2" e seus anexos ao Comité
Diretor do SGDC, para conhecimento, e a Telebras, com vistas a se dar inicio ao processo de
busca de informagdes para subsidiar a elaboragdo dos Requisitos de Missdo para o SGDC-2 e
posterior processo de procura e sele¢ao dos fornecedores.

3. Em decorréncia desse encaminhamento, ainda em outubro de 2017, a Telebras abriu
processo para iniciar estudos e obter informagdes de mercado a fim de avaliar a viabilidade e
demanda existente para um eventual segundo satélite (SGDC-2).
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Vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
Presidéncia

4, A época, a Telebras optou por realizar uma tinica contratagdo, porém, em duas eta-
pas, uma de Busca de Informagdes (Request for Information - RFl) e outra de Solicitacdo de
Propostas (Request for Proposals — RFP).

5. O resultado obtido na primeira etapa de RFI deveria ser encaminhado pela Telebras
ao Grupo Executivo para a elaboragdo do documento Requisitos de Missdo, que comporia o
Termo de Referéncia, documento base para a realizacdo da segunda fase, a de Solicitacdo de
Propostas (RFP), ap0s a sua aprovacdo pelo Comité Diretor.

6. O processo de selegdo da empresa encarregada de realizar o processo de RFl e RFP
concluiu-se com a selegdo da empresa Visiona Tecnologia Espacial S.A., mediante a publica¢do
no Diario Oficial da Unido (DOU), em 20 de margo de 2018, do aviso de inexigibilidade para a
contratagdo dessa empresa para realizar as fases de Request for Information (RFI — Solicitacdo
de InformagGes em inglés) e Request for Proposals (RFP — Solicitacdo de Propostas em inglés),
referentes ao SGDC-2, levada a efeito mediante o Contrato 11/2018/3820-TB, celebrado em 24
de abril de 2018.

7. Todavia, em face de diligéncias do Tribunal de Contas da Unido em curso a época
no ambito do processo administrativo de produgdo de conhecimento TC 017.207/2017-7 — e
que resultariam posteriormente, mais exatamente em 17 de julho de 2018, na autuagio do
processo de representagdo TC 023.683/2018-0, com pedido de medida cautelar para que as
empresas se abstivessem de iniciar a fase de RFP antes da conclusdo de todos os tradmites e pré-
requisitos necessdrios para a continuidade ao projeto — ainda no més de maio de 2018, a Dire-
toria da Telebras decidiu por sua propria iniciativa pela suspensdo da execu¢do do contrato
firmado com a Visiona, situacdo que permanece até hoje, em estrita observancia as recomen-
dagdes e determinagdes do Tribunal de Contas da Unido de aguardar a avalia¢gdo pelo novo
colegiado interministerial de governanca a ser constituido e a defini¢do das diretrizes que irdo
orientar sua implementacao.

8. Dessa forma, a Telebras suspendeu igualmente os estudos, analises e qualquer
outro tipo de providéncia referentes ao SGDC-2, enquanto aguarda novas orientagdes e delibe-

s

ragOes das instancias decisdrias competentes.
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9. Em suma, a Telebras entende que o Projeto SGDC-2 integra um programa estra-
tégico para a Nagdo Brasileira e reitera sua predisposi¢do para contribuir nas dreas de sua com-
peténcia com o Estado brasileiro para a sua adequada implantacio, ao mesmo tempo em que
manifesta a absoluta submissdo e observancia das deliberacdes emanadas da Egrégia Corte de
Contas da Unido, como tem sido feito até o presente.

10. Sendo o que me cumpria, me coloco a disposi¢do para eventuais esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

WALDEMAR\ (0] NHO JUNIOR
PreSidente
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria-Executiva

Subsecretaria de Unidades Vinculadas

Coordenacdo-Geral de Gestdo de Empresas

Coordenacdo de Gestdo de Empresas

DESPACHO

Processo n2: 01250.049132/2019-79
Referéncia: Despacho DIDOC 4775445

Interessado: CCTCI-CD
Assunto: Requerimento de Informagdo n? 1362/2019

A Secretaria-Executiva,

1. Em aten¢do ao Despacho DIDOC (4775445) e ao Despacho SEXEC_DP (4806985),
apresento esclarecimentos em relagdo aos itens "a", "b" E "c" do referido requerimento que solicitou
informagbes sobre os estudos realizados pelo Governo Federal quanto a privatizacdo da
Telecomunicagdes Brasileira S.A - TELEBRAS.

2. No item "a" foram solicitados os estudos que fundamentaram a inclusdo da TELEBRAS
na carteira do Programa de Parcerias de Investimentos - PPl e o anuncio da possivel privatizacdo da
empresa. Esclarego que a Estatal ndo foi incluida no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, o qual é
regido pelo Decreto n? 2.594/1998. O que houve foi uma manifestacio do Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos - CPPl qualificando a TELEBRAS para a realizacido de estudos,
conforme Resolugdo n? 67, de 21 de agosto de 2019.

3. Estes estudos, ainda a serem contratados, conforme Decreto n2 10.067, de 15 de
outubro de 2019, deverdo ser aprovados pelo CPPl. Ademais, haverd um Comité Interministerial
(composto por representantes da Casa Civil, do Ministério da Economia e deste Orgdo) que acompanhara
a realizagdo dos estudos.

4. O prazo para conclusdo dos estudos é de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser
prorrogavel por igual periodo, e sendo contabilizado a partir da contratacdo dos estudos, fato que ainda
nao ocorreu.

5. Sendo assim, é prematura a ideia de afirmar que havera uma privatizacdo dessa Estatal.
O que se tem, no momento, € a necessidade de realizar estudos com o objetivo de avaliar alternativas de
parceria entre a empresa e a iniciativa privada, bem como para propor ganhos de eficiéncia e resultado,
visando garantir sua sustentabilidade econémico-financeira, conforme Parecer de Mérito n2 64/2019/SEI-
MCTIC (4791537).

6. No item "b" foi questionado qual foi a relagdo dos érgdos e entidades de Governo, da
area civil e militar, consultados pelo Ministério no processo de elaboracdo dos estudos de que trata o
item a. Enquanto que o item "c" solicitou os estudos de impacto socioecondmico que subsidiaram a
elaboragdo do modelo de privatizagdo. Conforme informado anteriormente, os estudos ainda n3o foram
realizados, desta forma ndo ha o que se falar em 6rgdos ou entidades consultados, tampouco de
avaliacdo de impacto socioeconémico. No devido momento, durante a realizagdo dos estudos, esta

consulta podera ser realizada e avaliado o impacto socioeconémico do processo de privatizagdo.

Respeitosamente,

Brasilia, 04 de novembro de 2019.
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GERSON NOGUEIRA MACHADO DE OLIVEIRA
Subsecretario de Unidades Vinculadas

| ¢ "i _ | Documento assinado eletronicamente por Gerson Nogueira Machado de Oliveira, Subsecretario de
i ;#me;t!; [ﬁ Unidades Vinculadas, em 04/11/2019, as 16:39 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no art.
| eletrénica 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Anexo:
4791537

Referéncia: Processo n2 01250.049132/2019-79 SEl n2 4809453
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria-Executiva

Subsecretaria de Unidades Vinculadas

Coordenagdo-Geral de Gestdo de Empresas

Coordenagdo de Gestdo de Empresas

PARECER DE MERITO N° 64/2019/SEI-MCTIC

N°do Processo:  01250.044168/2019-66

Doewmente de Proposta de Decreto Presidencial (4579259)

Referéncia:
Interessado: TELEBRAS —- TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A.
Assuntos Qualifica¢iio da empresa no Ambito do Programa de Parcerias de Investimentos —
) PPI da Presidéncia da Republica.
SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de proposta de Decreto (4579259) para qualificagdo, no dmbito do Programa de

Parcerias de Investimentos — PPl da Presidéncia da Republica, da TELEBRAS — TELECOMUNICACOES
BRASILEIRAS S.A., para fins de estudos e avaliagdo de alternativas de parceria com a iniciativa privada,
bem como para propor ganhos de eficiéncia e resultado a empresa, com vistas a garantir sua
sustentabilidade econdmico-financeira.

2. Ressalto a competéncia do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI
prevista no artigo 11 da Lei no 13.334, de 13 de setembro de 2016, por opinar, para deliberacdo do
Presidente da Republica, pela qualificagdo de empreendimentos prioritidrios para a Administracdo
Federal, mediante avaliagdo das propostas apresentadas pelos Ministérios setoriais, que na hipdtese da
TELEBRAS é o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes — MCTIC.

3. A proposta legislativa ainda nao foi analisada pela CONJUR/MCTIC.

ANALISE

4, A TELEBRAS foi criada por meio da Lei n2 5.792, de 11 de julho de 1972, com a finalidade
de: (i) planejar os servigos publicos de telecomunica¢des, em conformidade com as diretrizes do
Ministério das Comunicagdes; (ii) gerir a participagdo aciondria do Governo Federal nas empresas de
servigos publicos de telecomunicagdes do pais; e (iii) promover e estimular a formacdo e o treinamento
de pessoal especializado, necessario as atividades das telecomunica¢des nacionais.

5. A Estatal operava como “holding” e o Sistema TELEBRAS passou por uma restruturagdo e
privatizagdo no ano de 1997. No periodo até 2010 a empresa manteve sua opera¢do com vistas a
liquidagdo. Entretanto, nessa data a Empresa foi reativada por meio do Decreto n? 7.175, de 12 de maio
de 2010, com a missdo de contribuir ao Programa Nacional de Banda Larga, mitigando as falhas de
mercado identificadas em diferentes regiGes do pais.

6. Atualmente, a TELEBRAS tem por atribui¢des entre outras:
| - implementac¢do da rede privativa de comunicagdo da administracdo publica federal;

Il - prestagdo de apoio e suporte as politicas publicas de conex3o & internet em banda
larga para universidades, centros de pesquisa, escolas, hospitais, postos de
atendimento, tele centros comunitarios e outros pontos de interesse publico;

Il - provisdo de infraestrutura e de redes de suporte a servigos de telecomunicacdes
prestados por empresas privadas, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios
e por entidades sem fins lucrativos; e
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IV - prestacdo de servico de conexdo a internet em banda larga para usuarios finais,
apenas em localidades onde inexista oferta adequada daqueles servigos.

7. Do ponto de vista aciondrio, em julho 2019, os cinco maiores acionistas possuem a
seguinte composi¢do: 87,29% Unido; 6,51% Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP; 2,29% Banco
Cruzeiro do Sul; 0,20% Banco do Brasil; 0,13% Caixa EconOmica Federal. Além disso, a empresa tem
participac¢do societdria de 49% na Visiona Tecnologia Espacial S/A, uma joint-venture com a Embraer, que,
por sua vez, possui participacdo de 51%.

8. Em 2017, a empresa lancou o Satélite Geoestaciondrio de Defesa e ComunicagGes
Estratégicas — SGDC, e em 2018 realizou parceria com a Viasat, a maior operadora global de comunicagdo
por satélite. O SGDC ja se encontra em operagdo, estando em fase final de implementagdo as obras de
infraestrutura das estacdes de controle em Brasilia e no Rio de Janeiro. Uma banda deste Satélite é
operada pelas For¢as Armadas, que iniciaram as atividades operacionais em julho de 2018. A outra banda
é operada pela TELEBRAS, cuja operagdo comercial comegou em abril de 2018 e vem incrementando a
receita operacional da companbhia. Informa-se ainda que a estrutura terrestre de parte da operagdo estd
instalada em terrenos das forgas armadas e é operada de forma compartilhada com estas.

9. A partir de janeiro de 2019, quando deslancha a operacionalizagdo pela TELEBRAS, até o
més de agosto, ja foram instalados 9.367 pontos de presenga do SGDC instalados, do Programa Governo
Eletrdnico de Servico de Atendimento do Cidaddo (GESAC), em atendimentos, entre outros, a escolas
rurais, quilombolas, postos de fronteira, aldeias indigenas.

10. Importante destacar que atualmente a empresa mantém em sua infraestrutura de mais de
26 mil km de fibras 6pticas, percorrendo todas as regides do pais. Estas fibras estdo, em sua maioria, em
cabos OPGW (Optical Ground Wire - Cabos Oticos Terrestres) existentes nas linhas de transmissdo das
concessiondarias de energia. Essa infraestrutura prové conexdes a importantes iniciativas governamentais
tais como o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), o Ministério de Trabalho,
o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DENOCS) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), entre outros.

11. Com incrementos substantivos em sua receita operacional a partir de 2019, a TELEBRAS
estd realizando os ajustes necessarios para que nos proximos anos atinja seu equilibrio econémico-
financeiro, ja tendo operacionalizado, nesta atual gestdo, incrementos de vendas, novas parcerias (com
maior participagdo do mercado privado) tendo como foco os investimentos com retornos para a
empresa, reavaliagdo de projetos permanecendo apenas os eficientes, além de promover redugdo
significativa de gastos, e o aumento dos controles de validagdo financeira visando a redugdo da
inadimpléncia.

12. No que concerne ao seu desempenho econdmico-financeiro, a empresa vem envidando
esforcos no sentido de reduzir seus custos e despesas operacionais. Estd havendo uma revisdo dos
contratos administrativos, com renegociacées com fornecedores na medida de sua viabilidade e até
mesmo cessacdo daqueles cujos servigos sdo considerados como ndo essenciais ao funcionamento da
empresa. Os custos dos servigos prestados estdo sendo revistos para que reflitam com a maxima
fidedignidade o seu real valor. Essa revisdo permitira que a empresa tenha um maior controle sobre os
impactos de cada insumo alocado para prestagdo de seus servigos a clientes.

OBIJETIVOS

13. Diante do exposto, restou demonstrada a necessidade da edicdo da presente proposta
legislativa, pois o cendrio atual requer a adogdo de estudos abrangentes, visando aprimorar o
desempenho dos resultados, trazendo as praticas do setor privado para a gestdo da empresa, sem,
contudo, descuidar da infraestrutura e dos projetos de alta importancia por ela mantidos e
desenvolvidos.

ATINGIDOS PELO ATO NORMATIVO

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5301282&infra_sist...

14, A edicdo do decreto ora proposto atingird a Unido, TELEBRAS e os seus acionistas. A
sociedade serd indiretamente atingida pelos beneficios da adogdo de praticas do setor privado na gestdao
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da empresa.

ESTRATEGIA E PRAZO PARA IMPLANTACAO

15. A estratégia consiste, em um primeiro momento, em qualificar a Estatal no PPI para a
realizacdo de estudos com o objetivo de avaliar alternativas de parceria entre a empresa e a iniciativa
privada, bem como para propor ganhos de eficiéncia e resultado, visando garantir sua sustentabilidade
econdmico-financeira. O prazo para conclusdo dos trabalhos do Comité Interministerial serd de 180
(cento e oitenta) dias, contados da contratagdo dos estudos, prorrogaveis por igual periodo.

16. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES podera ser contratado
para a elaboragdo dos estudos, mas cabera ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos —
CPPI aprova-los. A Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos — SPPI da Casa Civil da
Presidéncia da Republica apoiard o CPPI no acompanhamento dos estudos e das medidas.

DESPESAS

17. A presente proposta ndo gera despesas. Na verdade, o projeto de lei permitird ganhos de
eficiéncia e resultado, visando garantir a sustentabilidade econémico-financeira da empresa.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

18. A medida a ser implementada impactard positivamente no orcamento, pois visa
transformar a TELEBRAS em uma empresa mais eficiente, produtiva, capaz de lidar com ciclos de
tecnologia curtos, de incorporar servigos substitutos digitais e de investimento de capital intensivo.
Assim, os servicos prestados pela empresa oferecerdo um diferencial considerdvel em relagdo aos
principais players do mercado.

CONCLUSAO
19. Diante do exposto, conclui-se, s.m.j., que ndo hd impedimento técnico relacionado as
competéncias deste Ministério para a edicdo do mencionado Decreto.
20. A exposi¢do de motivos do projeto de lei sob andlise é interministerial. De acordo com o

paragrafo Unico do art. 29 do Decreto n? 9.191/2017, na hipStese de exposicdo de motivos
interministerial, serdo anexados os pareceres de mérito e juridicos do Ministério autor (neste caso,
MCTIC) e do Ministério coautor (Casa Civil).

21. Dessa forma, apds analise deste MCTIC, sugere-se o encaminhamento do pleito a Casa Civil
para emissdo dos pareceres de mérito e juridico daquele drg3o.

A consideragdo superior.

EI Documento assinado eletronicamente por Cristina Vidigal Cabral de Miranda, Coordenador-Geral de
? :s'mmm [_ﬁ Gestdo de Empresas substituto, em 23/09/2019, as 18:14 (horario oficial de Brasilia), com
eletronica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
-
eli Documento assinado eletronicamente por Andre de Barros Balsalobre, Analista Técnico-
:;fmmm [j Administrativo, em 23/09/2019, as 18:32 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, §
L eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
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Minutas e Anexos
4579259
4589575

Referéncia: Processo n® 01250.044168/2019-66 SEI n° 4661977
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