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Brasilia, 12 de novembro de 2019.

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 1502/2019, de autoria do Deputado Alex Santana.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em atencdo ao Oficio 12 SEC/RI/E/n2 864/19, de 23 de outubro de 2019, que
encaminhou o requerimento em epigrafe, envio o OFICIO N2 2/2019/SAINF/SAJ/SG/PR, de 4 de
novembro de 2019, da Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, e o OFICIO N2 11/2019/AS/SAINF/SAG/CC/PR, de 5 de novembro de 2019, da
Subchefia Adjunta de Infraestrutura da Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas

Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Atenciosamente,
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Ministro.d

/

Eb

FORENZONI
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a
.daPresidéncia da Republica
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos
Subchefia Adjunta de Infraestrutura

OFICIO N2 2/2019/SAINF/SAJ/SG/PR

Brasilia, 04 de novembro de 2019.

Ao Senhor Diretor de Governanga, Inovacdo e Conformidade da Secretaria-Executiva da Casa Civil

Assunto: Requerimentos de Informacgdes (RIs) do Congresso Nacional ns2 1.495/2019 e 1.502/2019.

Senhor Diretor,

1.

Trata-se do Oficio 12 Sec/RI/E/n2 864/19 (SEI 1526178) que veicula o Requerimento n2 1.502/2019, de autoria do Deputado

Alex Santana formulando quesitos acerca dos procedimentos utilizados pela Casa Civil para analisar os atos de outorga e de renovacdo de
outorga de servigos de radiodifuséo e os processos de radiodifusdo pendentes de deliberagdo por parte desta Pasta. Por se tratar de atribuicdo
Subchefia-Adjunta de Infraestrutura, os autos nos foram encaminhados para fornecimento de subsidios, o que se faz abaixo.

2.

Seguem os quesitos formulados:

a) aos procedimentos adotados pela Casa Civil para analisar os atos de outorga e de renovacéo de outorga de concessées,
permissGes e autorizagbes de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de modo a assegurar o cumprimento dos
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares atinentes a matéria;

b) a quantidade e a discriminagdo dos processos de radiodifusédo em tramitacéo na Casa Civil cujos atos de outorga ou de
renovacéo de outorga se encontrem pendentes de encaminhamento ao Congresso Nacional;

c) aos motivos da morosidade do Poder Executivo na expedicdo dos atos de outorga e de renovacdo de outorga de
radiodifusdo e no encaminhamento desses atos para o Congresso Nacional;

d) a quantidade e a discriminagdo das outorgas de radiodifuséo cujo prazo ja tenha expirado e cujos atos de renovagdo ainda
néo foram encaminhados para o Congresso Nacional;

e) as providéncias que vém sendo adotadas pela Casa Civil caso o periodo de vigéncia da outorga se expire e a emissora ndo
cumpra os requisitos constitucionais, legais e regulamentares exigidos para a renovagéo da outorga;

f) aos prazos concedidos pela Casa Civil para o atendimento, pelas emissoras, de eventuais exigéncias identificadas pelo
drgdo no curso do processo de renovagdo da outorga;

g) as medidas prdticas que vém sendo adotadas pela Casa Civil para acelerar a tramitagdo dos processos de radiodifusdo no
orgéo, de modo a conferir maior razoabilidade aos prazos praticados pelo Poder Executivo no exame dos processos de
radiodifusdo.

Em resposta:

a) nos termos do art. 223 da Constitui¢do Federal, compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e
autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, sendo que ato somente produzird efeitos legais apds
deliberacdo do Congresso Nacional. Dessa forma, nos termos do art. 31, § 12; do Decreto n°® 52.795/1963 e do art. 34, §1¢, da
Lei n? 4.117/1963, no caso de servigos de radiodifusdo sonora, a instrucdo processual é realizada no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), que, no uso de suas atribuicdes e competéncias, realiza a completa analise
da documentagdo do interessado e da subsungdo do processo as normas vigentes. Estando regular o processo, é publicada a
portaria de outorga, a qual sera enviada ao Congresso Nacional, por meio de mensagem da Presidéncia da Republica, para
deliberagdo. Nesse sentido, considerando a necessidade de ser praticado ato presidencial, nos termos do Decreto n2
9.678/2019, a proposta é submetida a andlise, sob o ponto de vista técnico, pela Subchefia de Anélise e Acompanhamento
de Politicas Governamentais (SAG/PR) e, sob o ponto de vista juridico, pela Subchefia para Assuntos Juridicos (SAJ/PR), a
qual cabe, em ultima andlise, aferir a regularidade do processo e dar encaminhamento a mensagem. J& no que se refere
a outorga para a execugdo de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, é editado um decreto de outorga, apds a indicagdo
pelo MCTIC do licitante apto a contratagdo, o qual sera enviado ao Congresso Nacional por meio de mensagem da
Presidéncia da Republica, para deliberagdo, também sendo os autos analisados pela SAJ/PR e SAG/PR, em seus respectivos
campos de atribuicdo, para uma dupla verificagdo do preenchimento dos requisitos legais e técnicos do processo;
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b) nesta data, até o momento, encontram-se em andlise junto & SAJ/PR, da Presidéncia da Republica, 1198 (mil, cento e
noventa e oito) atos de outorga ou renovagdo de outorga de radiodifusao;

c) em relagdo ao questionamento da eventual morosidade na analise de tais processos, é de se destacar o elevado ntimero
de processos instruidos e encaminhados pelo MCTIC diariamente a Presidéncia da Republica, em fluxo constante, os quais se
submetem a dupla verificagdo do atendimento aos requisitos legais e constitucionais que regem a matéria, sendo, muitas
vezes, necessario a complementagdo de documentagio e reinstrucio do processo. Deve-se destacar ainda que, no inicio de
2019, os processos de renovagdo e outorga de radiodifusdo foram devolvidos ao MCTIC para reavaliagiio pelo novo titular da
Pasta Ministerial, bem como adequag&o as novas diretrizes governamentais;

d) em relagdo as outorgas cujo prazo ja tenha sido expirado, é de se destacar que, nos termos do art. 42, § 12, da Lei
5.785/1972, ndo ocorrendo deliberagdo final sobre o pedido de renovagdo até a data prevista para o término do prazo
original da outorga, entende-se que ela serd mantida, em cardter precdrio, com as mesmas condi¢gdes, ndo havendo,
portanto, prejuizo as concessiondrias ou permissionarias do servico;

e) as providéncias a serem adotadas, caso o periodo de vigéncia da outorga se expire e a concessiondria ou permissiondria
do servigo ndo atenda os requisitos constitucionais, legais e regulamentares exigidos para a renovagdo da outorga, sdo de
competéncia do MCTIC e ndo da Presidéncia da Republica;

f) igualmente, em relagdo aos prazos concedidos pela Casa Civil para o atendimento, pelas emissoras, de eventuais
exigéncias identificadas pelo 6rgdo no curso do processo de renovacio da outorga, sdo de competéncia do MCTIC e ndo da
Presidéncia da Republica;

g) tem sido feito um esforgo conjunto entre os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica, a quem cabem 2 anilise de
tais processos e o MCTIC, por meio de sua Secretaria-Executiva, Consultoria Juridica, Secretaria de Radiodifusdo e outros
o6rgdos envolvidos, para melhoramento do fluxo e comunicagdo em tais processos a fim de agilizar a instrugio, eventual
saneamento e publica¢do dos atos presidenciais de outorga ou renovagao dos servicos de radiodifus3o.

Esperamos que tais informagdes sejam suficientes e continuamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

RAFAEL DE OLIVEIRA TAVEIRA
Assessor da Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica

DE ACORDO.
ANA CAROLINA TANNURI LAFERTE MARINHO
Subchefe Adjunta para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 1543963 € o cédigo CRC B31BC3C9 no site:
& https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.007515/2019-49 SEIn2 1543963

Paldcio do Planalto - Anexo Il - Térreo, Ala A, sala 107 — Telefone: (61) 3411-2053/2040
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Criado por rafaclot, versdo 19 por rafaclot em 05/11/2019 11:23:03.



12/11/2019 SEI/PR - 1547265 - OFICIO

00001.007515/2019-49

PRES]DENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Subchefia Adjunta de Infraestrutura

OFICIO Ne 11/2019/AS/SAINF/SAG/CC/PR
Brasilia, 05 de novembro de 2019.

Ao Senhor Diretor de Governanga, Inovagido e Conformidade da Secretaria-Executiva da Casa Civil

Assunto: Requerimentos de Informacgdes (Rls) do Congresso Nacional n2s 1.495/2019 e 1.502/2019. Procedimentos utilizados pelo 6rgio
para analisar os atos de outorga e de renovagdo de outorga de servicos de radiodifusdo.

Senhor Diretor,

1. Trata-se do Oficio 12 Sec/RI/E/n® 864/19, de 23 de outubro de 2019 (1526178), encaminhado a esta Subchefia por meio do Oficio n®
376/2019/CGGOV/DIGOV/SE/CC/PR, de 25 de outubro de 2015 (1527924), versando sobre ao Rls ns® 1.495/2019 e 1.502/2019,
respectivamente, de 15 e 16 de outubro de 2019, dos Deputados Felipe Rigoni e Alex Santana referentes ao Protocolo Brasileiro de
Avaliagdo da Deficiéncia e; aos procedimentos utilizados pela Casa Civil para analisar os atos de outorga e de renovagdo de outorga de servigos
de radiodifusdo e os processos de radiodifusdo pendentes de delibera¢do por parte desta Pasta.

2. O RI n? 1.495/2019 teve manifestacdo desta SAG/CC-PR com o Oficio n? 85/2019/AS/SASOC/SAG/CC/PR, de 4 de novembro de 2019
(1539771). O Rl n? 1.502/2019, que solicita informagdes ao Ministro de Estado-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no sentido de
esclarecer as seguintes questdes:

a. aos procedimentos adotados pela Casa Civil para analisar os atos de outorga e de renovagdo de outorga de concessdes, permissées e
autorizagées de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de modo a assegurar o cumprimento dos dispositivos constttuuonms
legms e regulamentares atinentes a matéria,

b. @ quantidade e a discriminagdo dos processos de radiodifusdo em tramitagio na Casa Civil cujos atos de outorga ou de renovagio de
outorga se encontrem pendentes de encaminhamento ao Congresso Nacional;

¢. aos motivos da morosidade do Poder Executivo na expedicdo dos atos de outorga e de renovagdo de outorga de radiodifusio e no
encaminhamento desses atos para o Congresso Nacional;

d. a quantidade e a discriminacdo das outorgas de radiodifusdo cujo prazo jd tenha expirado e cujos atos de renovagdo ainda néo foram
encaminhados para o Congresso Nacional;

€. as providéncias que vém sendo adotadas pela Casa Civil caso o periodo de vigéncia da outorga se expire e a emissora niio cumpra os
requisitos constitucionais, legais e regulamentares exigidos para a renovagdo da outorga;

f. aos prazos concedidos pela Casa Civil para o atendimento, pelas emissoras, de eventuais exigéncias identificadas pelo érgdo no curso do
processo de renovagdo da outorga;

g. as medidas praticas que vém sendo adotadas pela Casa Civil para acelerar a tramitagdo dos processos de radiodifuséo no érgéo, de modo
a conferir maior razoabilidade aos prazos praticados pelo Poder Executivo no exame dos processos de radiodifuséo.

3. Os processos de atos de outorga e de renovagdo de concessdes, permissdes e autoriza¢des de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens sdo formalizados pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovages e Comunicagdes (MCTIC) no ambito das competéncias da
Secretaria de Radiodifus3o[1].

4. Cabe destacar que na Audiéncia PUblica realizada na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica (CCTCI)_ da Camara dos
Deputados em 8 de maio de 2019, o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e ComunicacBes apresentou as estratégias do
MCTIC, sendo que a de nimero 6 evidenciou o objetivo de melhorar a eficiéncia da anélise dos processos de radiodifusdo, compreendendo
um planejamento da Secretaria de Radiodifusdo, constituindo um dos projetos a realizar contendo oito fases, a ser implementada uma por
semestre, com a finalidade de revisar normas técnicas, diminuir exigéncias e ouvir sugestdes dos radiodifusores, como apresentado pela figura
a seguir:
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Gurgel do Amaral, Secretdrio de Radiodifusdo do MCTIC”, na qual é descrito o Programa SERAD Digital, pelo qual o MCTIC pretende reduzir em
50% o passivo de processos naquela Secretaria e informatizar a andlise de pds-outorga no ano de 2019, ficando para o ano de 2020 a
digitalizagdo do servigo de radiodifus3o sonora e a inclusdo de radios comunitérias no Mosaico[2].

6. Alinhado com essa busca pela melhoria continua dos procedimentos de outorgas e de pés-outorgas dos servicos de radiodifusdo, que esta
SAG/CC-PR efetivou mapeamento de processo e concretizou, a partir de junho de 2019, um novo fluxo para os processos de outorga e de
renovagdo dos servigos de radiodifusdo sonora, conforme imagens a seguir:
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RADIODIFUSAO SONORA - RENOVAGAO

7. A adogao desses novos procedimentos viabilizou o desenvolvimento de um banco de dados conexo a todos os processos inseridos no SE-PR
cujo objeto, ou assunto, esteja relacionado aos servigos de radiodifusdo. E, com isso, permitindo uma maior celeridade no encaminhamento e
tramitagdo dos processos no ambito desta SAG/CC-PR para a preparagdo de mensagem da Presidéncia da Replblica a ser enviada ao
Congresso Nacional encaminhando os atos de outorgas ou de renovacgdes, conforme disposto nos arts. 31, §§ 12 e 22 e 113 §§ 12 e 22 do
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo[3].

8. No més de janeiro de 2019, todos os processos referentes aos atos de outorgas ou de pds-outorgas para os servicos de radiodifusdo que
haviam sido encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e estavam em andlise para a elaboragdo de mensagem a ser enviada ao
Congresso Nacional, foram devolvidos ao MCTIC, pela Subchefia para Assuntos Juridicos (SAJ), com a restituicio das correspondentes
Exposicdes de Motivos no Sistema de Geragdo e Tramitagdo de Documentos Oficiais do Governo Federal (SIDOF), para que fosse realizada a
reavaliagdo da pertinéncia da medida proposta pelo novo Ministro, bem como adequacio as novas diretrizes governamentais.

9. O MCTIC recomegou o encaminhamento dos supracitados processos em junho de 2019, com apenas uma Exposi¢do de Motivos, o que se
repetiu em quantidade no més de agosto de 2019, vindo a intensificar a quantidade de processos a partir do més de setembro de 2019, com
um montante de 672 e no més de outubro de 2019 num total de 418. A situagdo desses processos, no dmbito da SAG/CC-PR, com posicdo de
31 de outubro de 2019, é apresentada nos quadros a seguir:



12/11/2019 SEI/PR - 1547265 - OFICIO

jun ago set out SOMA
Tipo de Processo Nota Nota Nota Nota Nota
fndi i [
EM g ce| EM A fndice| EM et indice | EM e [ndice|| EM S Indice

CANCELAMENTO 1 01 100% :
e W 0 Ll R S e
PEREMPCAD |
Fi}EN}QVACﬂO DE OUTORGA ;1(_)'03;’: 577 3
EM CONSOLIDAGAD NASAG (%) i B

SOMA 1 1 100% 1 1 1005

. . set out ] SOMA
Servigo Resumido Nom (el e N el ev N e

SAG SAG SAG

Comunitaria ! ] ; ; 425 13 671 | 425 | 63%
F Educativa 1B
4

EM CONSOLIDACRO NASAG () | . 1 1 =8
SOMA 1 1 100%] 1 1 '100%) 672 426 r63% 418 5

1092 433 a0

10. Em relagdo aos quadros acima, observa-se que a indicagdo da situagio “em consolidacio na SAG” representa que o conjunto das
Exposi¢Bes de Motivos encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Replblica encontra-se na fase de compilagio das informacdes relativas
aos documentos expedidos pelo MCTIC que deram suportes e caracterizaram a regularidade da instrucio processual para os atos expedidos.
Compilagdo essa que auxilia na estruturagdo de registros para a edicdo de Notas que consignam o encaminhamento da matéria ao Senhor
Presidente da Republica para, apds a necessaria oitiva da SAJ, proceder a elaboracdo da mensagem de envio ao Congresso Nacional.

11. Considera-se pertinente destacar que de forma reiterada e num apertado entendimento a respeito dos registros administrativos sob
responsabilidade do MCTIC, pelos quais sdo viabilizadas as agBes de acompanhamento e controle das autorizagdes, permissdes e concessdes
dos servicos de radiodifusdo, esta Subchefia tem anotada a oportunidade do uso mais eficiente do Mosaico. Assim, buscando redirecionar e
realinhar o atendimento das demandas recorrentes do Ministério para que seja conferida celeridade 4 atuacio administrativa, por meio da
disponibilizagdo das informagbes no ambito daquele sistema de informagdes, o que estd contemplado como objetivo do Programa SERAD
Digital.

12. Nesse contexto, a Casa Civil da Presidéncia da Republica vem adotando um procedimento mais simplificado e alinhado 2 sistematizacio
que viabiliza a automatizagdo na geragdo das minutas de Notas desta SAG/CC-PR, levando em conta uma padronizacdo dos procedimentos ja
adotados pelo MCTIC e com amparo nos registros existentes no Mosaico, no SRD - Sistema de Controle de Radiodifusdo e no SIACCO - Sistema
de Acompanhamento de Controle Societdrio.

13. Dessa maneira, num contexto mais geral e amplificado pela corrente doutrinaria de que a natureza dos atos decorrentes dos processos de
outorga e de pds-outorga para os servicos de radiodifusdo no se trata de ato normativo (geral e abstrato) de competéncia do Presidente da
Republica, nem do Ministro de Estado-Chefe da Casa Civil, mas de ato de efeitos concretos. O que faz aflorar a compreensao que a tramitagao
de tais processos no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da RepUblica, s.m.j., tem a finalidade de cumprir o rito administrativo e formal de
apoio a expedicdo da mensagem do Senhor Presidente da Republica de encaminhamento ao Congresso Nacional, deste modo podendo
estar alcancando pela competéncia disposta no inciso VIII, do art. 12, Anexo | do Decreto n® 9.982, de 20 de agosto de 2019 que aprova a
Estrutura Regimental da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

14. Em fungdo do todo exposto até aqui, sugere-se que as questdes enderecadas a essa Casa Civil da Presidéncia da Republica poderdo ter
maior aderéncia e consequente mais efetividade para subsidios no seu atendimento se forem redirecionadas ao MCTIC, até por afinidade ao
disposto no Cédigo Brasileiro de TelecomunicagBes[4] em seu art. 34, onde é expressa a prerrogativa do Presidente da Republica, mas ha a
condicionante de que o érgdo competente do Poder Executivo avalie as propostas e requisitos exigidos pelo edital e publicado o respectivo
Parecer.

15. Ainda nessa diretiva argumentativa, observa-se de modo colacionado que o MCTIC é o competente érgdo do Poder Executivo federal para
publicar portaria de outorga e de pds outorga para os servicos de radiodifusdo sonora e, também, é o ente que indica a aptiddo do
concessionario a contratagdo de servigos de radiodifusdo de sons e imagens.

16. Por fim, tem-se por prudéncia avigorar a sugestdo para que o Rl n2 1.495/2019 tenha seu reenvio ao MCTIC, o que reforga a propria
disposi¢do do drgdo em envidar esforgos na produgdo e disponibilizacdo de Painéis de Radiodifus3o, que sdo painéis interativos que refletem
dados de processos e sistemas de radiodifus3o.

Atenciosamente,

JOSE CRUZ FILHO
Subchefe Adjunto de Infraestrutura

[1] Nos termos do inciso V, do art. 31, do Anexo | - Estrutura Regimental do MCTIC, aprovado pelo DECRETO N2 9.677, DE 2 DE JANEIRO DE 2019: “V - coordenar e executar os atividades integrantes dos processos de
outorga, de pés-outorga e de renovacdo;”

[2) © Mosaico - Sistema Integrado de Gestdo e Controle do Espectro (Mddulos de radiodifusdo - SCR) é uma plataforma com varios médulos voltados aos diversos servigos de telecomunicagdes e radiodifusio. O
médulo Sistema de Cadastro de Radiodifusao (SCR) é utilizado para manutengio de cadastros de estacdes de radiodifusdo. Disponivel em: http://sistemas.anatel.gov.br/se/public/view/b/srd.php

(3] Aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, com redagio dada pelo Decreto ng 9.138, de 2017.

(4] Instituido pela Lei n? 4.117, de 27 de_agosto de 1962.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 1547265 ¢ o codigo CRC BAE1767C no site:
https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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