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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMVENTA
Inclui no Anexo Il (Despesas ndo Contigenci aveis) acdes para desenvol vi nento
cientifico, tecnol 6gi co, pesquisa e inovacéao
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
Coni sséo “ Aditiva ‘ %nexo I[TT - Incisol Item®63

TEXTO PROPCSTO

64. Acbes para desenvol vinmento cientifico, a pesquisa, a capacitacédo cientifica e
tecnol 6gica e a inovacao (art. 218 caput e S 1°, da Constituicao Federal).

JUSTI FI CATI VA

A Constitui cdo Federal em seu artigo 218, caput e 8 1°, prevé que:

“Art. 218. O Estado pronpbvera e incentivara o desenvolvinento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnol 6gica e a inovacao.

S 1° A pesquisa cientifica basica e tecnol 6gica recebera tratanento prioritario do

Est ado, tendo emvista o bem publico e o progresso da ci éncia, tecnol ogia e inovacédo.”

A Enenda Constitucional n° 85 de 2015, prevé emseu relatério que “o Estado devera
pronmover e incentivar a inovacdo por nmeio do estinulo a articul acdo entre entes publicos
e privados. Esta previsao articula-se comunma alteracédo significativa do escopo da
atividade cientifica e tecnol gi ca que receberd tratanento especial. |sso porque,

atual mrente, o 8 1° do art. 218 da Constitui cdo prevé que sonente a pesquisa cientifica
basi ca recebera tratanento prioritéario do Estado, tendo emvista o bempublico e o
progresso das ci éncias. Com o novo texto, ndo apenas a pesquisa cientifica basica, nas
toda a pesquisa cientifica e tanbém a tecnol 6gi ca passa a receber este tratanento
prioritério.”

Este nesno relatoério renete, em sua conclusdo, que forca da proposicdo do texto é

ref orcada por ser unmm iniciativa do Mnistério da Educacdo, que reconhece a necessi dade
da preservacdo dos recursos para ci éncia, tecnol ogia e i novacdo, para sua priorizacao
conp descrito abai xo:

“A redacdo do 5 1° do art. 218 da Constituicdo tanmbém foi revista, de nodo a anpliar os
obj etivos e suas repercussdes, uma vez que o Estado passa a oferecer tratanmento
prioritario a pesquisa cientifica e tecnol 6gica. Assim em atendi mrento a sugest o
apresent ada pelo M nistério da Educacdo (MEC), a nova redacdo para o dispositivo prevé
gue a pesquisa cientifica e tecnol 6gi ca recebera tratanento prioritario do Estado, tendo
em vi sta o bem publico e progresso nao apenas da ci éncia, mas tanmbém da tecnol ogia e da
i novacgéo.”

Torna-se claro que a priorizacdo definida pela Constituicdo Federal a partir da EC

85/ 2015, por sugestdo advinda do MEC, enseja a priorizacdo de recursos do orc¢amento

est abel eci dos na | egi sl acdo orcamentaria, razdo pela qual tais recursos devem portanto,
est arem preservados de quai squer tipos de |imtacdo de execugcdo orcanentaria, dada sua
rel evancia para o bem publico, explicita na CF desde entédo. Estabelecer o referido item
nesta Secdo reforca a intencdo do Constituinte em conceder

tratanento prioritario a ciéncia, a tecnologia e a inovagcdo, uma vez que este temm
precede os indices econdém cos, sociais e de desenvol vimento do Pais, contribuindo para a
Agricul tura, Saude, Meio Anbiente, Econom a, Defesa e muitos outros setores que demandam
respostas e tecnol ogi as.

Ref orca- se, ainda, que a inclusdo deste itemgarantira m ni manmente 0S recursos

or cament ari os necessari os a pronb¢cdo da ci éncia, da tecnologia e da inovacédo e o
estimul o ao desenvol vi nento produtivo, alicerces inprescindiveis a produtividade,
conpetitividade e desenvol vi mento econém co da nacdo. Emrazao do cenario orcanentario e
fiscal dos ultinos anos, a funcdo “ci éncia e tecnol ogia” tem passado por fortes reducdes
em seu or ¢canent o, bem conp contingenci anentos que tém conpronetido a sinples manut engédo
do que ja vinha em desenvol vi nent o.

Assegurar o tratanento diferenciado no anbito da Lei de Diretrizes Orcanmentarias
permtiréa dinam zar a producdo cientifica e tecnol gica nacional, fortal ecer, anpliar e
noderni zar a infraestrutura de Pesquisa e Desenvol vinento das Institui¢cBes Centificas e
Tecnol 6gi cas, refletindo diretanmente em avangcos econdm cos e sociais para o Brasil
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMVENTA
Inclui no Anexo Il (Despesas ndo Contigenci aveis) acdes vincul adas a funcao G énci a,
Tecnol ogi a e | novagéo
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
Coni sséo “ Aditiva ‘ %nexo I[TT - Inciso I

TEXTO PROPCSTO

Secdo Il - Demmis despesas ressal vadas, conforne o Art. 9°, 8§ 2°, da Lei Conpl ementar n°
101 de 2000.

5 - Despesas com as Ac¢Oes vincul adas a Funcao Ci éncia, Tecnol ogia e |novagdo, no anbito
do Mnistério da G éncia, Tecnol ogia, |novacdes e Comuni cagdes.

JUSTI FI CATI VA

A Lei de Diretrizes Orcanentarias - LDO é apresentada e di scutida anual nente no
Congresso Naci onal para estabel ecer regras para el aboracdo do O canento do ano seguinte.

J&4 a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Conplenentar no 101, de 4 de nmio de
2000) regul anenta a Constituicdo Federal na parte relativa a Tributacdo e O canento,

del i m tando nornas gerais de financas publicas a serem segui das por Estados, Minicipios
e Uni ao.

Especi fi canente, exige o art. 40 da LRF que a LDO di sponha sobre nornas rel ativas ao
control e de custos, avaliacdo de resultados e atingi nento de netas.

Para o cunprinento destas Metas, contidas no Anexo respectivo, o art. 90 da LRF

det erm na o aconpanhanento das receitas de cada ente federativo. Através do resultado da
arrecadacdo destes sao defini dos se poderao ser realizados novos enpenhos (Nota 01) ou
reconmpor 0s que ja foramlinitados ou nmesno cancel ados.

Nest e aspecto, estipulou a LRF, no caput do artigo, que sejamrealizadas |imtacbes de
enpenho e novi nent agcdes financeiras para o cunprinento destas netas fiscais.

Permitiu, entretanto, no paragrafo 2o, que al gunas destas despesas nao sej am al cancadas
pela |imtacdo. Sendo, vejanos, verbis:

“Art. 9o

8 20 Ndo serdo objeto de |limtacdo de enpenho as despesas que constituam obri gacfes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquel as desti nadas ao paganento do servi¢o
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcanentarias.” (Nota 02) (grifo
Nosso)

(Nota 01) Prineiro estagi o da despesa orcanentaria, segundo a Lei no 4.320/64. Para

al guns autores, € o segundo estagi o, sendo o prineiro a fixacdo da despesa (Sanches, O
e Jund, S.). I|Independentenente, € o momento no qual € registrada a contratacao do

servi co, aquisicdo do material ou bem obra e anortizacao da divida. Na forma da
4.320/64 é o ato adm nistrativo que cria para o Estado obrigacdo de paganento pendente
ou ndo de inplenento de condic¢édo (art. 58). Em sunma, o enpenho ndo cria a obrigacao e,
sim ratifica a garantia de paganento assegurada na rel acdo contratual existente.
(Nota 02) NASCIMENTO, E.R e DEBUS, |. Lei Conpl enentar 101/2000: entendendo a Lei de
Responsabi | i dade Fiscal. Brasilia: ESAF, 2000.

Cruz (Nota03) relata que, no periodo de discussao da LDO no Congresso Nacional, o Anexo
de Despesas Ressal vadas de Limtacdo de Enpenho (111, PLDO no 5/19-CN), anparado pel a
excecdo inscrita no paragrafo acim, tem “mai or foco de atencdo dos parl anentares”.
Neste caso, “diante da pratica de contingencianmento, € inportante garantir a incluséo de
det er m nadas acdes neste anexo”, evitando a |imtacédo de enpenho para estas rubricas.
(grifo nosso)

Enquadr a- se neste caso, conp uma das ac¢fes inprescindiveis ao desenvol vi nento de

qual quer pais, o percentual orcamentario e financeiro destinado ao investinmento e
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custeio em Ci énci a, Tecnol ogi a e I novagdo - CT&l .

Enbora ausente nas ultimas LDOs, a partir da Lei de 2012, as agles de CT& estiveram

presentes no Anexo de Ressal vas de Linitacao de Enpenho, na forma consagrada pelo art.
90, 8§ 20 da LRF.

Em 2003 entraram no proprio texto da LDO ( Nota04).

Nas Diretrizes Orcanentari as seguintes, a partir do exercicio financeiro de 2004, no

Anexo. Sendo, vejanps, verbis:

“Lei no 10.707, de 30 de jul ho de 2003 ( Nota05)
(LDO 2004)

ANEXO | V
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LI M TAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 90, § 20, DA
LEI COVPLEMENTAR No 101, DE 04 DE MAI O DE 2000

| ) DESPESAS QUE CONSTI TUEM OBRI GAQOES CONSTI TUCI ONAI S OU LEGAI' S DA UNI AO

1) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME ART. 90, 8§ 20, DA LEI COVPLEMENTAR No 101/2000
1. (VETADO)

2. Despesas relativas as acdes dirigidas ao conbate a fome e a pronpcdo da seguranca
alimentar e nutricional;

3. Despesas com as acfes vincul adas a fungcdo C éncia e Tecnol ogi a;

4. Dot acBes constantes de progranmacao especifica relativa ao processo el eitoral

muni ci pal de 2004;

(Nota03) CRUZ, |1.O0.C. O Ocanmento Publico no Congresso Nacional: uma analise clara e

obj etiva de um dos temas mais i nmportantes (e conpl exos) do Legislativo brasileiro.
Brasilia: Ed. do Autor, 2010.

(Not a04) Em 2003 as despesas com CT& , assimconb de Saude, Educacdo e Assi sténcia

Soci al ndo poderiam sofrer |limtacdo de enpenho caso a estimativa de receita, apurada em
relatorio do Poder Executivo, e apreciada pelo CN, fosse igual ou superior a prevista na
Lei Orcanentéaria (art. 67, Lei no 10.524/02, LDO 2003). Neste ano existiu apenas o Anexo
com as Despesas Constitui ¢cbes e Legais da Uni &0. Nos anos segui ntes (2004-2011) entraram
no inciso Il do Anexo, conmb Demmi s Despesas Ressal vadas.

(Not a05) LDO 2004. Disponivel em

htt p: // ww. pl anal t 0. gov. br/ccivil _03/LElI S/ 2003/ L10. 707. ht m Acessado em 22 de junho de
2019.

A LDO de 2011 foi a ultina que as acbes de CT& foramincluidas no Anexo (IV, desta
feita), conp segue, verbis:

“Lei no 12.309, de 9 de agosto de 2010 ( Nota06)
(LDO 2011)

IANEXO | V
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LI M TACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 90, § 20, DA
LEI COVPLEMENTAR No 101, DE 4 DE MAI O DE 2000

| ) DESPESAS QUE CONSTI TUEM OBRI GACOES CONSTI TUCI ONAI S OU LEGAI S DA UNI AO

1) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 20, DA LEI COVPLEMENTAR No 101,
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DE 2000:

1. Despesas relativas a aquisicédo e distribuicdo de alinentos desti nados ao conbate a
fomre no anbito do M nistério do Desenvol vinento Social e Conbate a Fone;

2. Despesas com as ac¢des vincul adas a funcdo Ci éncia e Tecnologia ..... , ho anbito do
M ni stério da Ci éncia e Tecnol ogi a;

Tal iniciativa tinha, fundanental mente, um objetivo em 2003: evitar que 0S recursos
destinados a CT& , oriundos Fundos Setoriais, recentemente criados, pudessem ser

al cancados por |imtacBes de enpenho, consequentes contingenci amentos e, no pior dos
resul t ados, corte da dotacdo, em caso de frustracdo de arrecadacéo.

A partir dessa deci sdo, planejanento orcanentario-financeiro de real inpacto

soci oecondm co do pais, foi possivel oferecer ao entdo Mnistério da G éncia e
Tecnologia - MCT (Mnistério da C éncia, Tecnologia, |novacgdes e Comuni cagdes - MCTIC,
hoj e), semtravas orcanentarias, num periodo de 9 anos (2003-2011), o mmior vol une de
recursos até entao novi mentado, criar novas ferramentas de inovacao para produtos e
processos, por neio da Financi adora de Estudos e Projetos - FINEP, instituir aces
transversai s na anbi énci a do Fundo Naci onal de Desenvol vinmento Centifico e Tecnol 6gi co
- FNDCT, anpliar - e pagar os bol sistas regularnente - o nunero de bol sas de pesqui sa
of ereci das pel o Consel ho Naci onal de Desenvol vinento G entifico e Tecnol 6gi co - CNPq,
assi m comp expandir o numero de Institutos de Pesquisa e o escopo dos projetos incluidos
nos Contratos de Gestao das Organi zacao Soci ai s vincul adas a Past a.

(Not a06) LDO 2011: Disponivel em
htt ps://ww. camar a. | eg. br/i nternet/com ssao/i ndex/ m sta/orca/l do/| do2011/Lei 12309/ ANL123
09- 10- Anexo%0I V. pdf . Acessado em 22 de junho de 2019.

I nusi t adament e, na contraméo do que vinha sendo praticado desde 2003, a LDO de 2012 néo

conteve o Inciso Il (Demai s Despesas Ressal vadas), pois recebeu veto presidencial, um
erro irreparavel, que procuranps corrigir coma presente Emenda
Para tanto, proponps a alteracdo do Titulo da Secao Il, constante do Anexo |1l do PLDO

2020 e a insercdo, na Secdo renoneada, de novo item cf. segue:

1) DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, 8§ 20, DA LEI COWPLEMENTAR No 101
DE 2000:

5. Despesas com as ac8es vincul adas a funcdo G éncia e Tecnol ogia, no anbito do

M nistério da C éncia, Tecnol ogia, |novacdes e Comuni cacdes.

Recupera, por fim a proposta para execucdo dos recursos de CT& idealizada ai nda em
2002, no governo Fernando Henrique (LDO 2003), anpliada e consagrada no governo Lul a.
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EMENTA

“nclui no Anexo Il (Despesas ndao Contigenci aveis) recursos da EMBRAPA ‘
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ %mexo I[TT - Incisol Item®63 ‘

TEXTO PROPCSTO

64. Despesas com acbes de Pesqui sas e Desenvol vi nento e de Transferéncia de Tecnologlas
vi ncul adas ao Programa 2042 — PESQUI SA E | NOVACOES PARA A AGROPECUARI A, rel aci onadas as
subf uncdes Desenvol vi ment o Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdao do Conhecinento G entifico
e Tecnol 6gi co, no anbito da Enpresa Brasileira de Pesqui sa Agropecuari a — EVMBRAPA.

JUSTI FI CATI VA

A alteracdo proposta tem conp objetivo assegurar recursosS necessari 0s para geragao e
transferéncia de tecnol ogi as destinadas a pronover o aunento da producao e produtivi dade
agropecuari a nos niveis exigidos pela soci edade, bem conp fazer frente aos novos
desafi os de internacionalizacdo do agronegécio brasileiro, e ndo permtir que essas
acdes sej am conti genci adas.

O art. 218 da Constituicao Federal determ na que a pesqui sa tecnol 6gi ca receba
tratamento prioritario do Estado e que esteja voltada a sol ucdo dos probl emas

brasil eiros e ao desenvol vimento do sistema produtivo nacional e regional. O art. 187 da
mesma CF determina que a Politica Agricola Nacional seja executada na forma da lei e que
| eve em conta, especialnmente, o incentivo a pesquisa e a tecnol ogia. Emressonancia, o
art. 14 da Lei de Politica Agricola (LEI n° 8.171/1991) determ na que os programas de
desenvol vinento cientifico e tecnol 6gi co, tendo emvista a geracao de tecnol ogia de
ponta, nerecerdo nivel de prioridade que garanta a i ndependéncia e os paranetros de
conpetitividade internacional a agricultura brasileira. O reconheci nento da obrigacéo
constitucional e |egal da Unido para como financianento da pesqui sa agropecuari a cunpre
a Lei e, adicionalnmente, garante a soberania brasileira na geracdo de conheci ment os
genui nanent e naci onai s para sustentar o desenvol vi nento da agropecuaria, a ativi dade
mai s i nportante da econom a naci onal que, por neio das cadei as produtivas do
agronegoéci o, gerammai s de 23% do Produto Interno Bruto (PIB), 27% dos enpregos e 43%
das exportacdes.
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CONGRESSO NACIONAL Data: 03/07/2019

EMVENTA

Inclui no Anexo Il (Despesas ndo Contigenci aveis) Recursos do Fundo de Universalizacéo
dos Servi cos de Tel econuni cagbes (Fust)

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

‘ Coni sséo H Aditiva HAnexolll - Inciso I TItem®63

TEXTO PROPCSTO

‘64. Acbes do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Tel ecomuni cagcbes (Fust)

JUSTI FI CATI VA

O Fundo de Universalizacao dos Servicos de Tel econuni cagdes (Fust) foi instituido por
nei o da Lei 9.998, de 17 de agosto de 2000, para financiar a inplantacdo de servic¢os do
setor - especial mente para a popul acdo nmai s carente - que ndo seri am nornmal mente

pr est ados pel as conpanhi as privadas emrazdo de custos e do baixo retorno. Pela lei, o
M ni st éri o das Conuni cagdes € encarregado de formular as politicas para orientar as

apl i cacbes do Fust. A Agencia Naci onal de Tel econuni cacbes (Anatel) compete a

i mpl enent acdo e a fiscalizacdo dos projetos.

Ent endenbs o FUST é de grande rel evancia para a pronp¢do do acesso a internet para
pessoas de bai xa renda, de forma a garantir a universalizacdo da internet, o que
contribui para a nel horia da qualidade de vida da popul acdo e por isso deve ser
priorizado pel o Governo Federal .
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EMENTA

Inclui no Anexo Il (Despesas ndo Contigenci aveis) recursos do Fundo Naci onal de

Desenvol vimento Cientifico e Tecnol 6gi co - FNDCT

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

‘ Coni ssdo “ Aditiva ‘ %nexo I[TT - Tncisol Ttem63 ‘

TEXTO PROPCSTO
ﬁ4. Cs recursos do Fundo Naci onal de Desenvolvinento Centifico e Tecnol 6gi co - FNDCT. ‘

JUSTI FI CATI VA

O decreto-lei n® 719/1969 institui o Fundo Naci onal de Desenvol vinento Cientifico e
Tecnol 6gi co que segundo o artigo 1°, tem a seguinte finalidade:

Art 1° Fica criado o Fundo Naci onal de Desenvolvinmento Centifico e Tecnol 6gi co ( FNDCT),
com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de
desenvol vimento cientifico e tecnol 6gi co, notadanmente para inplantacao do Pl ano Basi co
de Desenvol vinmento Cientifico e Tecnol 6gi co.

Conmbi nado com a Constitui cdo Federal em seu artigo 218, caput e 8§ 1°, prevé que:

"Art. 218. O Estado pronobvera e incentivarda o desenvol vinmento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnol 6gica e a inovacgéo.

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnol 6gica recebera tratamento prioritario do

Est ado, tendo emvista o bem publico e o progresso da ci éncia, tecnologia e inovacgao."
Torna-se claro que a priorizacdo definida pela Constitui cdo Federal busca ressal var os
recursos do FNDCT, cujas receitas oriundas, principalmente, de contribui cdes de

i nt ervencao de doni ni o econdém co, visam al avancar a ci éncia, tecnol ogia e i novagao no
pai s.

Est abel ecer essa ressalva reforca a intencdo do Constituinte em conceder tratanento
prioritario a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, unma vez que este temm precede os

i ndi ces econdm cos, sociais e de desenvolvinmento do Pais, contribuindo para a

Agricul tura, Saude, Meio Anmbiente, Economi a, Defesa e muitos outros setores que demandam
respostas e tecnol ogi as.

Ref orca- se, ainda, que a inclusédo deste itemgarantira m ni manmente que 0S recursos
arrecadados sejamutilizados na pronb¢do da ci éncia, da tecnologia e da inovacédo e o
estimul o ao desenvol vi nento produtivo, alicerces inprescindiveis a produtividade,
conpetitividade e desenvol vi mento econém co da nacdo. Emrazado do cenario orcanentério e
fiscal dos ultinos anos, a funcdo “ci éncia e tecnol ogia” tem passado por fortes reducdes
em seu or ¢canento, bem conmp contingenci anentos que tém conpronetido a sinples manut engédo
do que ja vinha em desenvol vi nent o.

Assegurar o tratanento diferenciado no anbito da Lei de Diretrizes Orcanentarias
permitird dinam zar a producdo cientifica e tecnol gica nacional, fortal ecer, anpliar e
noderni zar a infraestrutura de Pesquisa e Desenvol vinento das Institui¢cfes Centificas e
Tecnol 6gi cas, refletindo diretanmente em avangcos econbm cos e sociais para o Brasil

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
‘5011 - Com Ciencia, Tecn. Com Informatica




