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1. INTRODUCAO

A outorga e renovacao de outorga dos servicos de radio e televisao e
um assunto que desperta grande atencdo do setor de comunicacdes. Do ponto de
vista legislativo, em termos quantitativos, a analise dos processos de radiodifuséo
ocupa espaco consideravel dos trabalhos do Congresso Nacional.

Na Camara dos Deputados, o principal colegiado responséavel pelo
exame dos processos de radiodifusdo € a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica — CCTCI, comissao temética que dispbe da competéncia
para avaliar o mérito dos atos de outorga e renovacdo submetidos a apreciacao da

Casa.

A importancia dos processos de radio e televisdo para a CCTCI fica
evidenciada pela andlise quantitativa das proposi¢cdes avaliadas pela Comissédo: em
2010, das 683 proposicdes apreciadas, 621 delas — ou seja, 91% do total — tratavam
da outorga ou renovacao de outorga de emissoras de radiodifusdo. O volume de
processos de radio e TV que tramitam na CCTCI é tdo expressivo que, em dezembro

de 2002, em apenas uma reuniao da CCTCI, foram apreciados 427 processos.

Nos ultimos anos, esses numeros sofreram drastica reducdo, mas a
tendéncia é a de que, com o fim do represamento desses processos no Poder
Executivo, a apreciacdo dos atos de radiodifusdo volte a ocupar posicédo de destaque

na pauta de trabalhos da Comissao.

Neste estudo, nossa intencdo € apresentar linhas gerais sobre os
fundamentos legais empregados na analise dos atos de outorga e renovacédo de
outorga pela Camara dos Deputados e realizar uma breve exposicdo sobre o fluxo de
tramitacdo desses processos no ambito do Poder Legislativo e da CCTCI, na forma de

perguntas e respostas.

José de Sousa (Tito)
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2. POR QUE O CONGRESSO NACIONAL FAZ O EXAME DOS PROCESSOS DE
RADIODIFUSAQ?

Os servicos de radio e televisdo sédo espécies de servigos publicos, e,
como tais, sdo submetidos a controles e condi¢cdes especiais de prestacdo. Para os
servicos de radiodifusdo, essas condi¢cdes sao inclusive objeto de disposicoes
constitucionais especificas, o que o0s torna ainda mais singulares, inclusive se
comparados aos demais servigos publicos. Uma dessas singularidades consiste na
obrigatoriedade da apreciacao dos atos de outorga e renovacgao de outorga pelo Poder
Legislativo, constante do Capitulo V da Carta Magna brasileira, em seu art. 223, 8§ 1°:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de

sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2°
e § 4°, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo renovacdo da concessdo ou permissao dependera de
aprovacdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais
apos deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concesséo ou permissao, antes de vencido
0 prazo, depende de deciséo judicial.

§ 5° - O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao.

3. QUAIS AS COMPETENCIAS DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO NOS
PROCESSOS DE RADIODIFUSAO?

De acordo com o caput do art. 223 da Constituicdo, cabe ao Poder
Executivo “outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens”. Portanto, nos processos de outorga,
compete ao Executivo implementar todas as etapas do procedimento licitatorio,

incluindo a verificagcdo da regularidade fiscal e qualificacdo juridica e econémico-
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financeira das concorrentes. Por sua vez, em um processo de renovacédo, cabe ao
Poder Executivo verificar se, no periodo de vigéncia da outorga, a emissora cumpriu
todas as determinacdes previstas na Constituicdo Federal e na regulamentacéo legal
e infralegal, tais como as restricées a veiculacéo de propaganda de bebidas alcodlicas
e tabaco, cumprimento da classificagdo indicativa, preferéncia a finalidades

educativas, artisticas, culturais e informativas; etc.

Em complemento, segundo o disposto no 8§ 1° do mesmo artigo, o
Congresso Nacional devera apreciar o0 ato no prazo previsto nos 88 2° e 4° do art. 64
da Constituicdo, que é de 45 dias na Camara e outros 45 no Senado, excluidos os
periodos de recesso parlamentar. Mais do que isso, o § 3° do art. 223 determina que
0 ato de outorga ou renovacao sé produzird efeitos legais apds a deliberacdo do
Congresso Nacional. Em outras palavras, 0 ato s6 se completa com a manifestacao

positiva de ambos os Poderes.

Na pratica, tais dispositivos constitucionais sao interpretados com
relativa flexibilidade. A titulo de ilustracdo, nos casos de outorga para prestacao do
servico de radiodifusdo comunitéria, a Lei n® 9.612, de 1998, estabelece, em seu art.
2°, que “Autorizada a execucao do servico e, transcorrido o prazo previsto no art. 64,
88 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder
Concedente expedira autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que perdurara
até a apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso Nacional”. Nesta situagéo,
portanto, embora a autorizacdo de operacédo seja concedida apenas a titulo precario,
nao havera necessidade de manifestacdo prévia do Congresso para que a emissora

venha a iniciar suas atividades.

Além disso, nos processos de renovagdo de outorga, é facultado a
emissora continuar a prestacao de seus servicos mesmo que o Poder Legislativo ainda
nao tenha se manifestado pela renovacdo da outorga. Na realidade, quando um
processo de renovacdo de outorga € encaminhado pelo Poder Executivo para
apreciacdo do Congresso, na maioria dos casos — sendo na totalidade deles — o

periodo renovatoério ja se encontra em pleno curso. Ha inclusive situagdes em que o
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Poder Executivo envia o processo de renovagao para o Congresso quando falta

apenas um ou dois anos para o encerramento do periodo renovatorio.

4. O PODER EXECUTIVO PODE CONCLUIR PELA NAO RENOVACAO DE UMA
OUTORGA DE RADIODIFUSAQ?

De acordo com o art. 110 do Decreto n® 52.795, de 1963, o direito a
renovacao da outorga pela emissora decorre do cumprimento “das exigéncias legais
e das finalidades educativas, culturais e morais a que se obrigou, condicionado a
manutenc¢ao da possibilidade técnica e do interesse publico”. Além disso, o art. 112 do
mesmo diploma regulamentar estabelece que a emissora deve encaminhar ao Poder
Executivo requerimento solicitando a renovagao da concessao ou permissao nos doze

meses anteriores ao término do prazo da outorga.

Em caso de descumprimento desses dispositivos, ndo ha que se falar
em renovagdo, mas em encerramento da concessao ou permissdo. Nessa hipétese, o
art. 113-A determina que seja declarada a “perempc¢ao” da concessao ou permissao.
O mesmo artigo atribui ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac0fes a responsabilidade pela ado¢édo das providéncias necessarias para a
interrupcdo imediata da execug¢do do servico, sem prejuizo da manifestacdo do
Congresso Nacional a respeito na matéria, em conformidade com o disposto no § 2°
do art. 223 da Carta Magna. Nos casos mais triviais, a perempc¢ao ocorre qguando uma
emissora simplesmente deixa de operar. Uma vez declarada a perempcao, 0 processo

€ encaminhado ao Congresso para apreciacao.

5. QUAL E A DIFERENCA ENTRE CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO?

De acordo com o Decreto n°® 52.795, de 1963, concessao “é a
autorizacao outorgada pelo poder competente a entidades executoras de servicos de
radiodifusdo sonora de carater nacional ou regional e de televisdo”, permissao “é a
autorizacdo outorgada pelo poder competente a entidades para a execugao de servico

de radiodifusdo de carater local” e autorizagdo “é o ato pelo qual o Poder Publico

José de Sousa (Tito)
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competente concede ou permite a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, a faculdade de executar e explorar, em seu home ou por conta propria,

servigos de telecomunicacdes, durante um determinado prazo”.

Grosso modo, as concessdes sdo aplicaveis a outorgas de televisao
e radios AM, enquanto as permissdes se referem a emissoras FM. As autorizacdes,
por sua vez, aplicam-se a radios comunitarias e servigos de radio e televiséo prestados

diretamente por Estados e Municipios.!

6. COMO SE DA A TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE RADIODIFUSAO NO
CONGRESSO NACIONAL?

Os processos de radiodifusdo tramitam de forma sequencial no
Congresso Nacional, iniciando-se pela Camara e finalizando sua tramitacdo no
Senado (Figura 1). Depois de tramitar pelo Poder Executivo no Ministério das Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes — CCTCI — e na Casa Civil,? o processo é
remetido a Camara via Mensagem Presidencial. Na Camara, o processo é numerado
como TVR, termo técnico empregado na Casa para designar as proposicoes
legislativas originadas dos atos de outorga e renovacdo de outorga que Sao
encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, antes de sua
transformacao em Projeto de Decreto Legislativo — PDC. A TVR € remetida para a
CCTCI, que avalia o mérito da proposicéo, dando origem ao respectivo PDC. O PDC
segue para a CCJC, onde sao avaliados aspectos relacionados a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo. Em
regra, se a proposicao for aprovada em ambas as comissdes (na CCTCI, como TVR,
e na CCJC, como PDC), o PDC é considerado aprovado pela Camara. Porém, nas

seguintes situacdes, o PDC é remetido para o Plenario da Casa:

1 Ha excegbes a essa “regra geral”. E o caso das outorgas para emissoras AM de curto alcance e ondas tropicais.
Para maiores informacdes, vide o Decreto n° 52.795, de 1963.

2 O processo de outorga também tramita pela Anatel, que dispde de competéncia legal para fiscalizar, quanto aos
aspectos técnicos, as estacdes de radiodifusédo (Lei n® 9.472, de 1997, art. 211).

José de Sousa (Tito)
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a) quando o processo tratar de outorga ou de renovagao de
outorga, e houver interposicao de recurso assinado por um
décimo dos parlamentares da Casa, em consonancia com o

o art. 58, § 2°, | da Constituicdo Federal;
b) sempre que o processo tratar de ndo renovacgao da outorga,

c) quando o processo tratar de renovacao de outorga, mas a
CCTCl ou a CCJC (ou ambas as Comissdes) concluirem pela

nNao renovacao.

Cabe a observacao de que, na hipétese da ocorréncia do disposto nos
itens "b” ou “c’, a ndo renovacao deve ser decidida em Plenario por votagdo nominal

e quérum de dois quintos.?

No Senado Federal, o PDC aprovado pela Camara € apreciado pela
Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica em carater
terminativo. E gerado, ent&o, o Decreto Legislativo dispondo sobre o ato de outorga

ou renovacao, o qual é finalmente encaminhado a Casa Civil.

MCTIC = Casa = Camara dos =) Senado Casa
Civil Deputados Federal Civil
CCTCI CCT
CcJC

Figura 1 — Fluxo de tramitacdo dos processos de radiodifusdo no Congresso Nacional

3 Maiores detalhes sobre a competéncia da CCTCI, da CCJC e do Plenario da Camara dos Deputados na
apreciacéo dos processos de radiodifusdo podem ser encontrados no Parecer CCJC n° 9-A, de 1990, que se
encontra em anexo a este trabalho.
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7. QUAL E O PRAZO DE TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE RADIODIFUSAO
NA CAMARA?

Embora a Constituicdo determine que os atos de outorga e renovacao
de outorga sejam apreciados pela Camara dos Deputados em 45 dias (excetuando
recessos), na pratica, o tempo médio de tramitagdo € superior a esse prazo. ISso
decorre sobretudo da necessidade do cumprimento de rigidos tramites administrativos
e regimentais internos, que envolvem inclusive a manifestacdo de duas comissodes
tematicas distintas — CCTCIl e CCJC.

Embora o tempo médio de tramitagcdo na Camara exceda em muito o
limite estabelecido pela Carta Magna, os prazos praticados pelo Poder Executivo sao
ainda bem mais dilatados. A titulo de ilustracdo, segundo dados levantados pela
Subcomissdo Especial de Radiodifusédo,* o tempo médio de tramitagdo no Poder
Executivo dos processos de renovacao de outorga de emissoras FM em 2006 era de
guase sete anos, enquanto na Camara esse prazo era de 227 dias.

8. QUAL E O INSTRUMENTO NORMATIVO QUE BALIZA A ANALISE DAS TVR NA
CCTC?

Até dezembro de 2019, o instrumento juridico que balizava a analise
das TVR na CCTCI era o Ato Normativo n°® 1, de 2007. Basicamente, essa norma
estabelecia os requisitos e parametros para apreciacdo dos atos de outorga e
renovacao de outorga pela CCTCI, cujos critérios para aprovacdo eram diferenciados
de acordo com o tipo do processo (outorga ou renovacdo de outorga; emissora

comercial, educativa ou comunitaria).

Para a renovacéo de outorga de radiodifuséo comercial, por exemplo,

a norma da Comissdo determinava que a emissora apresentasse certiddes de

4 Para maiores informacdes sobre prazos de tramitacdo de processos de radiodifusdo, vide o Relatério Parcial da
Subcomissdo Especial destinada a analisar mudangas nas normas de apreciacdo dos atos de outorga e
renovacdo de concessdo, permissdo ou autorizagdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
disponivel no sitio http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cctci/subcomissoes.

José de Sousa (Tito)
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regularidade fiscal e trabalhista, documentos atestando a composi¢do societéria da
empresa e declaracdo da emissora de que né&o infringia o dispositivo constitucional
que estabelece que os meios de comunicacdo social ndo devem ser objeto de
monopolio ou oligopdlio (art. 220, § 5°). Além disso, o Poder Executivo devia anexar
ao processo documentos sobre a tramitagéo do ato de renovagao de outorga naquele

Poder.>

No entanto, na esteira do processo de desburocratizacdo
administrativa da Céamara dos Deputados, em 2019 a CCTCI instituiu grupo de
trabalho com o intuito de propor alteracées no Ato Normativo n® 1, de 2007. Como
resultado desse trabalho, e em atendimento aos objetivos de eliminar a duplicacdo de
esforcos e conferir maior agilidade e eficiéncia ao exame das outorgas de radiodifuséao,
em dezembro do mesmo ano, a Comissdo aprovou o Ato Normativo n° 1, de 2019,

estabelecendo novos parametros para a apreciagédo das TVR no colegiado.

A partir da aprovacao da nova norma, o exame dos processos passou
a se concentrar no parecer conclusivo expedido pelo Poder Executivo atestando que
o ato de outorga ou renovacdo atende a todos 0s requisitos estabelecidos na
legislacé@o. Na pratica, a CCTCI ndo se obriga mais a verificar, individualmente, todos
0os documentos exigidos na norma precedente, simplificando-se, assim, 0 exame
formal das TVR.

No entanto, no intuito de facilitar a afericdo do cumprimento de todas
as obrigacOes legais pela emissora e manter a transparéncia do processo, o Ato
Normativo n° 1/19 preservou o dispositivo que obriga o Poder Executivo a encaminhar
ao colegiado o processado completo referente a cada ato de radiodifusdo. Em
complemento, a norma inovou ao formalmente atribuir ao relator de cada TVR a
prerrogativa de solicitar a emissora ou ao Poder Executivo documentos
complementares que “sejam considerados imprescindiveis para a anélise do processo

de outorga ou renovacao de outorga”, desde que “facam parte do rol de documentos

5 O rol de documentos que eram exigidos para cada tipo de processo na vigéncia do Ato Normativo n° 1/07 é
apresentado no Anexo 2.
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exigidos pela legislacéo ou pela regulamentacédo do Poder Executivo na instrugdo do

processo’.

E oportuno lembrar que, embora o Ato Normativo n°® 1/19 disponha
sobre os requisitos gerais para apreciacdo dos atos de outorga e renovacao, nada
impede que parlamentares da Comissdo analisem 0 processo com base em
parametros distintos daqueles previstos no Ato. Embora ndo seja praxe, o parlamentar,
sob sua exclusiva responsabilidade, pode utilizar seu poder discricionario para

estabelecer critérios proprios de avaliacdo dos processos de radiodifusao.

9. COMO E A TRAMITACAO INTERNA DAS TVR NA CCTCI?¢

Inicialmente, a secretaria da CCTCI realiza uma analise preliminar da
TVR, verificando se o processo esta em conformidade como o Ato Normativo n° 1, de
2019. Em nao sendo verificada nenhuma inconsisténcia, o presidente da Comisséo
designa o relator da TVR. Em principio, qualquer membro da CCTCI - titular ou
suplente — pode ser indicado para relatoria. Cabe salientar que a integra do processo
(a excecao de informacfes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e

imagem?) fica disponivel para acesso ao publico no portal da Camara dos Deputados.

7

Uma vez distribuido para relatoria, o processo € encaminhado a
Consultoria Legislativa, que elabora uma minuta composta de duas partes (parecer e
Projeto de Decreto Legislativo) e a remete ao gabinete do relator. No gabinete, o
parlamentar e sua assessoria analisam o processo e, se ndo houver necessidade de
reparo na minuta, o documento eletrbnico € autenticado, impresso, assinado pelo
relator e encaminhado para a CCTCI. O Presidente da CCCTI, entéo, ja estara em
condi¢céo de colocar a proposicdo em pauta para votagao em reuniao. Uma vez na
pauta, as TVR possuem status de “proposicbées com prazo constitucional’, e séo

votadas em bloco. Tal como ocorre com o0s projetos de lei, é facultado ao parlamentar

6 O fluxo de tramitagéo das TVR na CCTCI é visualizado na figura 2.

7 Para maiores informacdes a respeito dessa restricdo, vide a Recomendacdo da CCTCI n° 1, de 2012, disponivel
no endereco eletrénico https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cctci/documentos/legislacao.html/recomendacao-no-1-de-2012-da-cctci.
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pedir vistas ao processo. Depois de votada, a TVR é transformada em PDC e
encaminhada para a CCJC.

10. AS TRANSFERENCIAS DE CONTROLE SOCIETARIO DAS EMPRESAS DE
RADIODIFUSAO SAO APRECIADAS PELA CAMARA?

O art. 222 da Constituicao disciplina a participacdo de capital
estrangeiro nas empresas de radiodifusdo da seguinte maneira (grifos nossos):

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total
e do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente,
a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerdo obrigatoriamente a gestao das atividades e estabeleceréo o
contetido da programacao.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de seleg&o e diregéo
da programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicacgao
social.

§ 3° Os meios de comunicagao social eletrénica, independentemente
da tecnologia utilizada para a prestagéo do servico, deverdo observar
os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que
também garantiré a prioridade de profissionais brasileiros na execucao
de producgdes nacionais.

8§ 4° Lei disciplinara a participacado de capital estrangeiro nas empresas
de que trata o § 1°.

8 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o
8 1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional.

Da interpretagdo do texto constitucional depreende-se que,
diferentemente do que ocorre com 0s processos de outorga e renovacgéo de outorga
de radio e televisdo, ndo cabe apreciacdo do Congresso Nacional sobre as mudancas

de controle societario das empresas de radiodifusdo, pois a Carta Magna determina

José de Sousa (Tito)
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apenas que o Poder Legislativo seja comunicado acerca dessas alteracdes. Por esse
motivo, os comunicados de alteragdo societaria de emissoras de radiodifusdo sao
distribuidos para a CCTCl somente para fins de conhecimento e posterior

arguivamento da matéria®.

8 No sistema eletronico de informagdes da Camara, esses processos sdo numerados com o codigo “CAC”.

José de Sousa (Tito)
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Figura 2 — Fluxo de tramitagcdo das TVR na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informética da Camara dos Deputados
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11. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel pelas principais
transformacdes no cenario regulatorio do setor de radiodifusdo nos ultimos
cinquenta anos. A Carta Magna inovou sobretudo ao delegar competéncias ao
Poder Legislativo no exame dos atos de outorga e renovacgédo de outorga dos
servicos de radio e TV, que passou a ocupar expressivo espaco ha agenda do

Congresso Nacional.

Apés a promulgacédo da Lei da Radiodifusdo Comunitaria, em
1998, esse espaco ampliou-se ainda mais. Na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacado e Informatica da Camara dos Deputados, colegiado
da Casa responsavel pela analise de mérito da matéria, desde entdo a
apreciacdo dos processos de radio e televisdo passou a preencher mais de
noventa por cento da pauta das reunides da Comissdo na maioria das sessdes

legislativas.

Nos ultimos anos, porém, o quantitativo de TVRs analisadas pela
CCTCI foi drasticamente reduzido em virtude do represamento dos processos
de radiodifusdo no Poder Executivo. Para as proximas sessoes legislativas, com
o possivel fim desse represamento, ha a expectativa de que a analise dos atos

de radio e TV volte a ocupar papel mais relevante nos trabalhos da Comisséo.
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12. REFERENCIAS

- Parecer CCJC n° 9-A, de 1990, da Comisséo de Constituicao

e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.

- Ato Normativo n° 1, de 2007, da Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados.

- Ato Normativo n°® 1, de 2019, da Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados.
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ANEXO | - PARECER CCJC N° 9-A, DE 1990

PARECER N°9-A, DE 1990

Parecer do Relator, Deputado Nelson Jobim, a consulta feita pela Mesa a Comissédo de
Constituicao e Justica e Redacéo, a respeito da apreciacao, pela Camara dos Deputados, dos
atos de outorga ou renovacdo de concessdo, emissdo e autorizacdo para 0 servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. (Publicado no Diario do Congresso Nacional-1, de
26-4-1990, p.3548)

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Vou submeter a votos o Parecer n° 9-A, de 1990,
com acréscimo do inciso V.

O SR. NELSON JOBIM (PMDB-RS) — Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Na condicéo de relator nomeado pela Mesa, em substituicdo a Comissao de Constitui¢ao e Justica
e de Redacéo, passo a relatar a consulta constante do Oficio GP-0/2634/89.

| - Da Consulta

Inquire a Mesa da Camara dos Deputados sobre o procedimento a ser adotado em relagdo a
apreciacdo dos atos do Executivo atinentes a outorga e renovagdo de concessao, permisséo e
autorizacgdo para servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Especificamente, consulta a Mesa sobre a ado¢do, ou ndo, do procedimento previsto no § 2° do
art. 223 da Constituicdo Federal para todas as hipdteses de apreciacdo desses atos do Executivo,
Ou seja: se é ou ndo necesséria a votagdo nominal para todas as hipoteses e, ainda, se 0 quérum
de rejeicdo qualificado de dois quintos também se aplica a todas elas.

Il - Do Objeto da Consulta

Quanto a matéria objeto da consulta — outorga e renovacdo de concessdo, permissdo e
autorizacgdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens — foi ela disciplinada no
art. 223 e seus paragrafos, in verbis:

" Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e autorizacao
para servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal."

A matéria comporta uma série de questdes prévias que devem ser enfrentadas.

12 Questao:

Qual o ato do Executivo sujeito a apreciagdo pelo Congresso? Aquele que outorga ou renova a
exploracdo do servico, e, também, aquele que nega a outorga ou a renovagao?

A teor do dispositivo constitucional fica claro que estamos perante um ato que somente se integra
e se completa com a manifestacdo positiva de ambos os Poderes: atribui a Constituicdo uma
competéncia ao Executivo (art. 223, caput), sujeita a deliberacdo do Legislativo (art. 223, § 1°).
A outorga ou renovacdo depende, portanto, da soma de duas vantagens: a do Executivo e a do
Legislativo. Se o Executivo outorga ou renova e o Legislativo ndo outorga ou ndo renova, nao se
completaram as duas vantagens necessarias para a completude do ato juridico.

Sendo assim, na hipdtese de o Executivo negar a outorga, ndo ha porque submeter tal ato ao
Legislativo, posto seria inatil, uma vez que a manifestagdo inicial — condicionante — foi
negativa.

No entanto, 0 mesmo raciocinio ndo se aplica a hipdtese de negativa de renovacao pelo Poder
Executivo. O ato de ndo-renovagéo, por forca do texto constitucional (§ 2° do art. 223), tera que
ser aprovado por maioria de dois quintos e em votagcdo nominal pelo Congresso Nacional. Neste
caso, somente a soma das vantagens negatdrias de ambos os Poderes tera o efeito de cancelamento
da atividade antes outorgada.

Desta forma, somente serdo objeto de apreciacdo pelo Legislativo os atos positivos de outorga
ou renovacao, bem como 0s negat6rios de renovacao, exarados pelo Executivo. Os atos negativos
de outorga ndo chegardo ao Parlamento, posto que uma das condi¢des necessarias, que integram
0 ato composto, ndo se verificou.
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A manifestacdo positiva de outorga ou renovacao e a negativa de renovagdo do Executivo sdo
necessarias para sua apreciacdo pelo Legislativo, ndo sendo ela, no entanto, suficiente para o
efeito juridico pretendido de outorga, renovacao ou ndo-renovacgdo do servico.

Alids, 0 8 3° do art. 223 corrobora, claramente, esta exegese, quando dispde, in verbis:

"§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos legais apds deliberagdo do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores."

Pela linguagem desse paragrafo, a deliberacdo do Congresso opera com condi¢do suspensiva da
eficacia do ato do Executivo.

Portanto, ambas as manifestagdes — do Executivo e do Legislativo — sdo necessarias, mas nao
suficientes, isoladamente, para exploracdo do servico.

2% Questdo:

Qual o quérum para apreciacéo, pelo Legislativo, da matéria?

Este é, restritamente, 0 objeto da consulta posta pela Mesa a Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Redacéo.

O art. 47 da Constituicdo Federal, antes examinado, fixa uma regra geral a ser observada, salvo
disposicdes constitucionais, em contrario: maioria simples.

No caso em espécie, 0 § I° do art. 223 determina que "o Congresso Nacional apreciara o ato no
prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar do recebimento da mensagem". Nada mais.

Somente no § 2° ha determinacdo de quérum especial, in verbis:

""§ 2° A ndo-renovagdo da concessao ou permissdo dependera de aprovacao de, no minimo, dois
quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal."”

A Constituicdo, ao estabelecer o quérum especial de dois quintos, o fez no § 2° que trata
exclusivamente da questdo da ndo-renovagéo.

Se a Constituicao tivesse pretendido estender o quérum especial e a votagdo nominal para todas
as hipdteses, teria excepcionado esse quérum no § 1°, onde determina a apreciacdo dos atos do
Executivo pelo Congresso Nacional.

N&o se diga que o § 3° do mesmo artigo, ao dispor que "o ato de outorga ou renovagdo somente
produzira efeitos legais ap6s a deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paréagrafos
anteriores", importaria que o quérum especial e a votagdo nominal devam estender-se a qualquer
apreciagéo.

Absolutamente.

O que o referido paragrafo contém é a determinacédo reiterada da obediéncia ao fixado nos
paragrafos anteriores e tdo-somente isto.

Assim, Sr Presidente, quanto ao objeto da consulta propriamente dita, é de se afirmar que o
quérum especial e a votacdo nominal, duas excecbes constitucionais, somente se aplicam em
relacdo a hipdtese de negativa de renovagéo.

O que a Constituicdo quer, Sr. Presidente, ao exigir o quérum especial e a votagcdo nominal, é
evitar que a ‘ndo-renovacao” tenha o mesmo tratamento da outorga. Aquela, a renovagéo, diz com
investimentos e negocios juridicos ja estabelecidos com todas as consequéncias desta
circunstancia. Ja a outorga caracteriza-se por investimentos futuros e concretizacdo de negdcios
juridicos a posteriori.

Andou bem o legislador constituinte ao exigir o quérum especial e a votacdo nominal para a nao-
renovacgdo, face as consequéncias, no campo juridico e econémico, completamente diversas
daquelas que possam decorrer da negativa de outorga do servigo.

32 Questdo:

Enfrentaria, embora ndo contida na consulta, outra questdo que neste plenario foi suscitada pelo
Deputado Virgildasio de Senna e interpretada como questdo de ordem pelo eminente Deputado
Egidio Ferreira Lima.

Diz, Sr. Presidente, com o seguinte:

A teor da Constituicdo e do Regimento Interno, faz-se mister a apreciacdo, em todos 0s casos,
desses atos do Executivo pelo plenério da Casa, ou sera admissivel reconhecer poder conclusivo
a Comissdo competente? O inciso | do § 2° do art. 58 da Constituicdo Federal possibilitou que o
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Regimento Interno dispensasse da competéncia do plenério a discusséo e votacao de projetos de
lei.

O Regimento Interno disp6e sobre o tema no seu art. 24, inciso |1, que passo a ler:

" Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razao da matéria de sua competéncia e as demais
Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do plenario, salvo o disposto no §
2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de codigo;

¢) de iniciativa popular;

d) de Comisséo;

e) relativos a matéria que nao possa ser objeto de delegacdo, consoante o § I° do art. 68 da
Constituicao Federal;

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo plenario de
gualguer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;

Observe-se, desde logo, que o tema ndo se conttm em nenhuma das exceges a regra da
apreciagdo conclusiva pelas Comissdes.

Poder-se-ia afirmar que ndao poderia ser excluida a competéncia do plenario, posto que a norma
constitucional se refere a ""projetos de lei, e a matéria de outorga ou renovagdes néo é expressada
pela forma de lei, mas, de "decreto legislativo".

Sr. Presidente, ha que se verificar qual a semantica constitucional da expressdo "lei", contida no
referido dispositivo.

Deve-se entender como usada em sentido estrito ou lato? Em sentido material ou formal?

Se estrito, estaria a Constituicdo excluindo do poder conclusivo das Comissdes do Congresso 0s
decretos legislativos e as resolugdes.

Se em sentido lato, estaria incluindo essas duas manifestacOes legislativas — decretos legislativos
e resolucdes.

A Secéo VIII do Capitulo I do Titulo IV da Constituicdo Federal tem a nominacéo de "Processo
Legislativo". Divide-se essa se¢do em trés subse¢des: a primeira trata das "Disposi¢des Gerais",
a segunda, "Da Emenda a Constituicdo", e a Ultima, "Das Leis".

Incluidas sob o titulo dado a Subsecao 111 - Das Leis -, encontram-se disciplinadas manifestacdes
legislativas diversas (medida provisoria, lei delegada, leis complementares, resolugdo, etc),
excetuada, evidentemente, a emenda & Constitui¢do, que possui subse¢do propria (a de n° 11).

O Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, examinando o tema, ensina:

"A Constituicdo de 5 de outubro contém uma secdo, a VIII do Capitulo | (Titulo IV), intitulada
"Do Processo Legislativo”, onde regula a elaboragdo de atos que ndo sdo nem material nem
formalmente leis.

De fato, compreende-se ai a elaboracdo de emendas constitucionais que sdo leis materialmente,
mas que formalmente destas devem ser distinguidas, por serem manifestacdes de um poder
distinto, que é o de revisdo. Arrola-se, ai, também a elaboragdo de resolugdes que, se por sua
tramitacao se assemelham a leis a ponto de se poder dizer que sdo leis, formalmente falando, ndo
tem a matéria de lei, por ndo editarem regras de direito gerais e impessoais. E o que se disse das
resolucdes aplica-se, mutatis mutandis, aos decretos legislativos.” (Curso, p. 160, ed. 1989.)
Portanto, a expressdo "lei" abrange, na semantica constitucional, todas as manifestacfes
legislativas, excetuada a emenda a Constituicdo, que possui subsecdo propria.

N&o poderia ser de outra forma, Sr. Presidente, posto que seria incompreensivel que a
Constituicdo e 0 Regimento tivessem atribuido as Comissdes poder terminativo somente para 0s
projetos lei em sentido material e ndo em sentido formal. E a velha parémia: quem pode o mais,
pode 0 menos.

José de Sousa (Tito)
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Conclui-se, assim, estar no poder conclusivo das Comissdes outras manifestacdes legislativas
compreendidas como lei, em sentido lato.

Para 0 caso em espécie ha que se fazer distingBes decorrentes do proprio texto constitucional,
quando este fixa quérum especial e votagdo nominal para a negativa de renovagéao.

O poder conclusivo da Comisséo € pleno quanto a outorga e negativa de outorga da exploragao
do servico. O plenario conheceria dessas decisdes na hipotese da interposicdo do recurso previsto
na Constituigdo (art. 58, § 2°, I) e no Regimento Interno (art. 132, § 2°).

Tera ainda poder conclusivo a Comissdo quando decidir pela renovagdo, cabendo, também, o
recurso ao plenario.

No entanto, o juizo da Comissdo ndo sera conclusivo se ela decidir pela ndo-renovagao ou acolher
a decisdo do Executivo pela ndo-renovacao, hipGtese em que a matéria vira necessariamente ao
plenério, independentemente de recurso. Isto porque o § 2° do art. 223 da Constitui¢do exige, para
a hipotese de ndo-renovacdo, que tal conclusdo seja aprovada por dois quintos e em votacao
nominal.

Conclusoes

I - O Congresso Nacional apreciard, nesta matéria, os atos positivos de outorga exarados pelo
Poder Executivo;

Il - os atos do Poder Executivo negativos de renovacao deverdo ser conhecidos pelo Congresso
Nacional e sua aprovagdo reclama a maioria de dois quintos em votagdo nominal,

Il - as decisGes da Comissdo competente que concluam pela outorga, pela ndo-outorga e pela
renovacdo do servico somente serdo apreciadas pelo plenario na hip6tese de interposicdo do
recurso do 8§ 2° do art. 132 do Regimento Interno. Interposto o recurso, o plenario o conhecera e
decidira da forma seguinte:

a) na hipdtese de decisdo da Comisséo pela outorga ou pela ndo-outorga do servico, a votagdo
obedecer a regra geral — simbolica —, salvo o pedido de verificagdo de votagéo;

b) na hipdtese de decisdo da Comisséo pela renovacdo, a votacdo em plenario devera ser nominal,
e a decisdo favoravel da Comissdo somente pode ser derrubada pela maioria de dois quintos e em
votacdo nominal;

IV - as decisGes da Comissdo competente que concluirem pela ndo-renovacéo serdo conhecidas
necessariamente pelo plenario, ou seja, independentemente de recurso, e somente se terd como
aprovada a negativa de renovacdo se tal conclusdo obtiver maioria de dois quintos, em votacao
nominal;

V - fica reconhecida a competéncia da Comissdo para a elaboracdo de regras sobre apreciacéo da
matéria objeto deste Parecer. A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
na data de 28 de margo, votou e aprovou critérios que vieram a se constituir na Resolugdo n 1, de
1990, a qual se reveste de todos os requisitos constitucionais.

Como observacdo final, Sr. Presidente, € de se exigir da Comissdo competente uma série de
cautelas para apreciacao desses atos do Executivo, a fim de que se assegure a observancia do texto
constitucional, mormente quanto ao impedimento de monopdlios, ou oligopélios, como também
a complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. Alias, Sr. Presidente, um eminente
colega desta Casa sugeriu a este relator que a Comissao competente, além de outras cautelas, exija
do interessado no ato a declaragdo, por escrito e formal, da observancia dos dispositivos
constitucionais.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Os Senhores que o0 aprovam queiram permanecer
como estdo. (Pausa)

Aprovado .

José de Sousa (Tito)
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ANEXO Il = ATO NORMATIVO N° 1, DE 2007, DA CCTCI

ATO NORMATIVO N°1, DE 2007

(DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA)

Dispde sobre as normas para apreciacéo dos atos de outorga e de renovacdo de concessao,
permissdo ou autorizacao de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, e revoga 0
Ato Normativo n® 1, de 1999, da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgdo e Informética resolve:

Art. 1° A apreciagdo, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética, dos atos
de outorga e de renovacdo de concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens obedecera as formalidades e critérios enunciados nesta norma.

Art. 2° O exame dos atos a que se refere o artigo anterior far-se-4 a vista dos seguintes itens, que
deverdo integrar o processo submetido & Comisséo:

| - quanto aos atos de outorga de radiodifusdo comercial:

a) exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagoes;

b) copia do edital que abriu a concorréncia;

c) copia de todos os documentos apresentados pela entidade vencedora da concorréncia, em
atendimento aos termos do edital, relativos a habilitacdo juridica, qualificacdo econémico-
financeira, regularidade fiscal e nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com 0s sOcios e
dirigentes;

d) cépia das propostas técnica e de preco da entidade vencedora da concorréncia;

e) cOpia da minuta do contrato ou termo de concessdo ou permissdo, e respectivos adendos;

f) extrato da tramitacdo do processo no Poder Executivo em que constem as seguintes
informacGes, entre outras: descricdo sucinta das acdes realizadas na tramitacdo do processo no
Ministério das Comunicacdes e na Presidéncia da Republica, bem como os respectivos prazos de
tramitagdo; resumo das eventuais denuncias apresentadas durante o processo licitatorio e
providéncias adotadas pelo Poder Executivo para sua apuracao, ou a declaracéo da néo existéncia
de denuncias; pendéncias da emissora verificadas na tramitagdo do processo e prazo de
cumprimento das exigéncias;

g) copia dos recursos apresentados em todas as etapas do processo licitatorio contra a entidade
vencedora, bem como das decisdes do Ministério das Comunicagdes que opinaram pelo nédo
provimento aos recursos.

Il — quanto aos atos de renovacao de radiodifusédo comercial:

a) exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagoes;

b) documentagdo do processo de renovacdo desde a peticdo inicial até o parecer conclusivo do
Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da Republica;

¢) declaragdo da entidade de que ndo infringe as vedacdes do § 5° do art. 220 da Constituicio
Federal;

d) certiddo de quitacdo ou prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

e) prova de regularidade:

1. para com as Fazendas Municipal e Estadual;

José de Sousa (Tito)
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2. para com a Fazenda Federal, abrangendo certiddo relativa a tributos, fornecida pela Receita
Federal, e certiddo quando a divida ativa da Unido, de competéncia da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional;

f) copia da Relagdo Anual de Informages Sociais - RAIS;

g) documentos atualizados revelando a composicao acionéria da emissora e eventuais alteracdes
havidas em seu contrato social durante o periodo de vigéncia da outorga, ou, no caso de fundacéo,
copia atualizada do estatuto;

h) cdpia do contrato ou termo de concessdo ou permissao, e respectivos adendos;

i) extrato da tramitacdo do processo no Poder Executivo em que constem as seguintes
informacGes, entre outras: descricdo sucinta das acdes realizadas na tramitacdo do processo no
Ministério das Comunicacdes e na Presidéncia da Republica, bem como os respectivos prazos de
tramitagdo; resumo das eventuais dentncias apresentadas contra a emissora durante a tramitacdo
do processo e providéncias adotadas pelo Poder Executivo para sua apuracao, ou a declaracéo da
ndo existéncia de denuncias; pendéncias da emissora verificadas na tramitacdo do processo e
prazo de cumprimento das exigéncias; sancOes aplicadas a emissora durante a vigéncia da
outorga.

111 - quanto aos atos de outorga e renovacao de radiodifusdo educativa e da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

a) exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagoes;

b) cdpia de todos os documentos integrantes do processo de outorga ou de renovacgdo, desde a
peticdo inicial até o parecer conclusivo do Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da
Republica;

c) em caso de outorga ou renovacdo de outorga de radiodifusdo educativa para fundagdo,
demonstracdo de vinculagéo entre a fundagéo e instituicdo de ensino;

d) em caso de renovagdo de outorga de radiodifusdo educativa para fundacédo, certificado
expedido pelo Ministério da Educacdo ou por instituicdo por ele autorizada que ateste o
cumprimento das finalidades educativas da outorga.

IV - quanto aos atos de outorga e renovacao de radiodifusdo comunitaria:

a) exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagoes;

b) copia de todos os documentos integrantes do processo de outorga ou de renovacgdo, desde a
peticdo inicial até o parecer conclusivo do Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da
Republica;

c) no caso de processo de outorga, relacdo das entidades que se candidataram, com a indicacéo
da vencedora e dos critérios adotados para a escolha;

d) copia dos recursos apresentados contra a entidade vencedora, bem como das decisbes do
Ministério das Comunicagdes que opinaram pelo ndo provimento aos recursos.

Art. 3° Constatada a falta de qualquer dos documentos previstos neste Ato Normativo, a Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica fard publicar Aviso no Diario Oficial da
Unido, concedendo um prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias para que a entidade encaminhe
a documentacdo necessaria a apreciacdo da Camara dos Deputados, e encaminhara carta com
aviso de recebimento com copia do Aviso a entidade.

Paragrafo Unico. Findo o prazo previsto no caput, e estando ainda incompleta a documentagdo
necessaria a apreciacdo pela Camara dos Deputados, o Presidente da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica devera imediatamente distribuir o processo para
relatoria, com recomendacéo pela ndo aprovacao do ato de outorga ou de renovacdo de concessao,
permissdo ou autorizagdo, em razdo do descumprimento das normas previstas neste Ato
Normativo.

Art. 4° Ao apreciar o0 ato de renovagédo de radiodifusdo comercial, a Comisséo deverd avaliar a
validade das certiddes e demais documentos previstos nas alineas ‘c’ a ‘g’ do inciso II do art. 2°
de acordo com 0s seguintes critérios:
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I — Se o processo de renovagéo for recebido pelo Congresso Nacional nos trés primeiros anos do
periodo renovatorio, serdo consideradas validas as certiddes e documentos que forem
apresentados durante a tramitacdo do processo no ambito do Poder Executivo;

I1 — Se o processo de renovacao for recebido pelo Congresso Nacional ap6s os trés primeiros anos
do periodo renovatorio, a Comissdo devera solicitar a emissora a atualizagdo dos documentos e
certiddes previstos nas alineas ‘c’ a ‘g’ do inciso II do art. 2°.

Paragrafo Unico. O Presidente da Comissdo solicitard a administracdo da Camara dos Deputados
0 estabelecimento de parcerias com os 6rgaos publicos responsaveis pela emisséo das certiddes e
demais documentos previstos nas alineas ‘d’ a ‘f” do inciso II do art. 2° que permitam a Comissao
aferir, a qualquer tempo, a regularidade das emissoras cujos atos de renovacao de outorga estejam
submetidos a exame pela Camara dos Deputados.

Art. 5° Decorrido o prazo regimental sem que o Relator do processo de apreciacdo do ato de
outorga ou renovacdo de concessdo, permissdo ou autoriza¢do tenha se manifestado sobre a
matéria, o Presidente da Comissdo devera adotar as seguintes providéncias:

| — enviar oficio ao Relator informando-o sobre a expiragdo do prazo;

Il — Caso o Relator ndo apresente argumentacdo fundamentada que justifique a ampliagdo do
prazo concedido, o Presidente avocara para si a relatoria do processo.

Art. 6° Em carater excepcional, o Relator do processo de apreciagdo do ato de outorga ou
renovagdo de concessao, permissdo ou autorizacdo poderé requerer a realizacdo de Audiéncia
Publica para tratar da matéria.

Paragrafo Unico. O autor do requerimento devera justificar a conveniéncia e a oportunidade da
realizacdo da Audiéncia Publica, e deve fundamenta-lo preferencialmente com base nos seguintes
critérios: interesse publico envolvido, abrangéncia do servico prestado, penetracdo da
programacdo da emissora e existéncia de fatos ou indicios relevantes que justifiquem a realizagéo
da Audiéncia.

Art. 7° A Comissdo devera determinar anualmente a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de auditoria de natureza operacional no Ministério das Comunicacoes,
Presidéncia da Republica e Agéncia Nacional de TelecomunicacGes referente aos processos de
outorga e renovacao de concessdo, permissao e autorizacao de servicos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, em especial em relacdo a verificacdo dos seguintes aspectos:

| — Cumprimento dos dispositivos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes aos
processos de outorgas e renovagdes de outorgas de radiodifuséo;

Il — Eficiéncia, impessoalidade, e transparéncia dos procedimentos adotados pelo Ministério,
Anatel e Presidéncia da Republica na analise dos processos de radiodifusdo, bem como a
razoabilidade e a uniformidade dos prazos praticados pelo Poder Executivo para exame dos
processos e para cumprimento de exigéncias pelas emissoras;

Il - Procedimentos adotados pelo Ministério e pela Anatel para apuracdo de dendncias
relacionadas aos processos de radiodifusao;

IV — Sancbes aplicadas em caso de descumprimento dos dispositivos legais e infra-legais em
vigor;

V — Outros aspectos considerados relevantes relacionados a matéria.

§1° A auditoria de que trata o caput deste artigo devera ser realizada em conformidade com o
disposto nos incisos 1X a XI do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. §2° O
resultado da auditoria deverd ser publicado no sitio da Internet da Camara dos Deputados.

Art. 8° O Presidente da Comissao providenciara junto a administracdo da Camara dos Deputados
0S meios para a criacdo e manutengdo de sistema publico de informagdes que permita acesso
facilitado a dados sobre processos de apreciagdo dos atos de outorga e renovacgdo de concesséo,
permissao ou autorizacdo submetidos a apreciacdo da Camara dos Deputados.
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Paragrafo Unico. O sistema de que trata o caput deste artigo deverd permitir a pesquisa pela
Internet de proposic¢des pelos seguintes argumentos, entre outros: nome da emissora, propriedade,
localidade de operacdo e modalidade do servigo prestado.

Art. 9° Este ato entra em vigor na data de sua aprovagdo. Paragrafo Unico. O disposto no art. 2°,
I, ‘e’; 2% 1, “f; 2°, 11, ‘h’; 2°, 11, “1°; 2°, 111, “c’; 2°, 111, “d’; e 4° serd aplicado somente aos processos
de outorga e renovacdo de outorga recebidos pelo Congresso Nacional a partir de 1° de julho de
2007.

Art. 10. Revoga-se 0 Ato Normativo n° 1, de 1999, desta Comissao.

Sala da Comisséo, 30 de maio de 2007
Deputado Julio Semeghini, Presidente
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ANEXO Il = ATO NORMATIVO N° 1, DE 2019, DA CCTCI

ATO NORMATIVO N°1, DE 2019

(DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA)

Dispde sobre as normas para apreciacéo dos atos de outorga e de renovacdo de concessao,
permissdo ou autorizacao de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, e revoga o
Ato Normativo n° 1, de 2007, e a Recomendacéo n° 1, de 2007, da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informatica.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética resolve:

Art. 1° A apreciacdo, na Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, dos atos
de outorga e de renovacdo de concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens obedecera as formalidades e critérios enunciados nesta norma.

Art. 2° O exame dos atos a que se refere o art. 1° far-se-a a vista dos seguintes itens, que deverdo
integrar o processo em meio digital submetido & Comissao:

| — copia da Portaria ou do Decreto correspondente & outorga ou a renovagdo de outorga;

Il — copia de todos os documentos integrantes do processo de outorga ou de renovagao de outorga;
e

Il — cépia do parecer conclusivo, sem ressalvas, do 6rgdo competente do Poder Executivo
atestando que o processo de outorga ou de renovagdo de outorga estd em conformidade com a
legislacéo e a regulamentagdo do Poder Executivo que regem a matéria.

Paragrafo Unico. A seu juizo, o relator da matéria podera solicitar a Secretaria da Comissao que
requeira a emissora ou ao Orgdo competente do Poder Executivo o envio de documentos
complementares que ndo constem do processado originalmente encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara dos Deputados, desde que os documentos requeridos:

a) sejam considerados imprescindiveis para a analise do processo de outorga ou renovacao de
outorga; e

b) facam parte do rol de documentos exigidos pela legislacéo ou pela regulamentagdo do Poder
Executivo na instru¢do do processo.

Art. 3° Revogam-se o Ato Normativo n° 1, de 2007, e a Recomendagdo n° 1, de 2007, desta
Comissao.

Art. 4° Este Ato entra em vigor na data de sua aprovagéo.
Sala da Comisséo, 06 de novembro de 2019

Deputado Félix Mendonca Janior
Presidente.
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